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Bµi viÕt xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch viÖn trî cña NhËt B¶n trong 
mét giai ®o¹n dµi vµ tõ ®ã rót ra nh÷ng bµi häc vÒ tÝnh hiÖu 
qu¶ cña viÖn trî. Trªn thùc tÕ chÝnh s¸ch viÖn trî cña NhËt 
B¶n ®−a l¹i mét quan ®iÓm vÒ viÖn trî vµ ph¸t triÓn kh¸c h¼n 
víi quan ®iÓm viÖn trî cña ph−¬ng T©y. Sù ph©n tÝch tÝnh 
l«gÝc vµ kÕt cÊu cña viÖn trî NhËt B¶n chØ ra nh÷ng lîi Ých 
tiÒm tµng cña viÖc hîp lý hãa kinh tÕ réng r·i h¬n cña c¸c 
ch−¬ng tr×nh trî gióp vµ sù kÕt nèi gi÷a c¸c khu vùc nhµ n−íc 
vµ t− nh©n. ViÖn trî sÏ hiÖu qu¶ h¬n nÕu nã ®−îc ®Æt trong 
mét ch−¬ng tr×nh réng h¬n vÒ hîp t¸c kinh tÕ, víi sù n¨ng 
®éng trong trao ®æi vµ ®Çu t−. 

 

õ n¨m 1989 NhËt B¶n lµ n−íc næi 
lªn trong lÜnh vùc viÖn trî cho ph¸t 

triÓn vÒ sè l−îng khi rãt tíi h¬n 8 tû 
USD vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Vµo 
n¨m 1995, phÇn vèn t− nh©n trong viÖn 
trî nµy ®¹t tíi 23 tû USD, trong ®ã 
kho¶ng 10 tû lµ ®Çu t− trùc tiÕp. 

T¸c gi¶ cho biÕt, tõ nhiÒu thËp kû 
qua ng−êi ta ®· nhiÒu lÇn c¸o gi¸c vÒ 
tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖn trî nhµ n−íc cho 
ph¸t triÓn: mét sè ng−êi cho r»ng ®ã chØ 
lµ sù tµi trî cho nh÷ng chi tiªu hoang 
phÝ cña c¸c chÝnh phñ biÕn chÊt, h− 
háng hoÆc còng Ýt h−íng tíi thóc ®Èy 

mét sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ých thùc; mét 
sè ng−êi kh¸c nãi th¼ng ra r»ng viÖn trî 
nµy nh»m ®em l¹i lîi Ých cho n−íc viÖn 
trî nhiÒu h¬n n−íc nhËn viÖn trî 
(tr.308).(∗) 

Cßn tr−êng hîp NhËt B¶n th× sao? 
Theo Arase (1995) viÖn trî nhµ n−íc cho 
ph¸t triÓn cña NhËt B¶n bÞ phª ph¸n tõ 
c¶ trong n−íc lÉn ngoµi n−íc, nã ®−îc 
miªu t¶ lµ theo khuynh h−íng “träng 
th−¬ng” vµ mang tÝnh thùc tiÔn bÊt 
chÝnh, bÊt nghÜa. Nh÷ng ng−êi kh¸c th× 
                                                
(∗) TS. kinh tÕ, Trung t©m kinh tÕ vµ tµi chÝnh 
quèc tÕ, §¹i häc MÐditerranÐe – Paris II. 
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cho r»ng viÖn trî nhµ n−íc cho ph¸t 
triÓn cña NhËt B¶n lµ mét c«ng cô ngo¹i 
giao (Orr, 1990), mét ph−¬ng tiÖn ®Ó 
g©y l¹i ¶nh h−ëng trªn tr−êng quèc tÕ 
vµ trong n−íc (Rix, 1980, 1990, 1996); 
®Ó b¶o ®¶m an ninh n¨ng l−îng tù 
nhiªn hoÆc nh− mét c«ng cô chiÕn l−îc 
trong khu«n khæ mét chÝnh s¸ch an 
ninh chung (Long, 1999). GÇn ®©y nhÊt, 
trong néi bé n−íc NhËt sù phª ph¸n l¹i 
tËp trung vµo sù thiÕu mét chiÕn l−îc 
nhÊt qu¸n thiÕu minh b¹ch, thiÕu sù 
liªn hÖ víi c¸c n−íc viÖn trî kh¸c hoÆc 
víi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ; l¹i cã 
nhiÒu ý kiÕn cho r»ng viÖn trî ch−a ®em 
l¹i nhiÒu lîi Ých cho n−íc NhËt vµ ng−êi 
d©n NhËt ph¶i ®ãng thuÕ. Nh÷ng phª 
ph¸n vµ søc Ðp m¹nh mÏ ®èi víi c¸c 
n−íc ph¸t triÓn ®· lÇn ®Çu tiªn lµm 
gi¶m ng©n s¸ch dµnh cho viÖn trî nhµ 
n−íc cho ph¸t triÓn vµo n¨m 2001; tuy 
nhiªn phÇn cña NhËt B¶n vÉn cao 
(tr.309). 

Quan ®iÓm cña t¸c gi¶ bµi viÕt nµy 
lµ cÇn ph¶i cã mét c¸ch nh×n c©n ®èi vµ 
toµn diÖn vÒ chÝnh s¸ch viÖn trî cña 
NhËt B¶n, ®ã lµ mét chÝnh s¸ch kh¸c 
h¼n víi chÝnh s¸ch viÖn trî cña ph−¬ng 
T©y vµ th−êng bÞ hiÓu lÇm. Theo t¸c gi¶, 
cÇn ph¶i n¾m ®−îc nh÷ng h×nh thøc 
viÖn trî kh¸c nhau, c¸i logÝc tiÒm Èn 
cña mçi h×nh thøc, nh÷ng d¹ng thøc 
qu¶n lý vµ ph©n phèi viÖn trî còng nh− 
tÝnh hiÖu qu¶ cña chóng (tr. 309-310). 

Dùa trªn quan ®iÓm nµy, t¸c gi¶ x¸c 
®Þnh ®èi t−îng cña bµi viÕt lµ xem xÐt 
chÝnh s¸ch viÖn trî cña NhËt B¶n trong 
mét giai ®o¹n dµi vµ rót ra nh÷ng bµi 
häc vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cho c¸c n−íc viÖn 
trî kh¸c. T¸c gi¶ còng kh¼ng ®Þnh: 
kh«ng xem chÝnh s¸ch cña NhËt B¶n 
nh− mét m« h×nh ph¶i theo, mµ xem 
nh− nã ®em l¹i mét quan ®iÓm kh¸c vÒ 
viÖn trî cho ph¸t triÓn, ®iÒu ®ã sÏ bæ Ých 
cho viÖc ®Þnh h−íng l¹i thùc tiÔn viÖn 

trî cña ph−¬ng T©y. 

1. VÒ tÝnh l«gÝc cña viÖn trî, t¸c 
gi¶ cho r»ng c¸ch duy nhÊt ®óng lµ 
ph©n tÝch cô thÓ hoµn c¶nh lÞch sö, ®Þa-
chÝnh trÞ cña c¸c ch−¬ng tr×nh viÖn trî 
míi lµm râ ®−îc nh÷ng ®éng c¬ s©u xa 
cña nã (tr.310-312). 

- §èi víi tr−êng hîp NhËt B¶n, t¸c 
gi¶ b¾t ®Çu b»ng ph©n tÝch nh÷ng hiÖp 
−íc båi th−êng chiÕn tranh víi c¸c n−íc 
ch©u ¸, n¹n nh©n cña §¹i ChiÕn thÕ 
giíi II, d−íi h×nh thøc trî gióp kinh tÕ 
hoÆc viÖn trî kü thuËt ®Ó x©y dùng l¹i 
nh÷ng c¬ së h¹ tÇng ®· bÞ tµn ph¸ trong 
chiÕn tranh. Theo t¸c gi¶, c¸i míi ë ®©y 
lµ sù trî gióp dùa trªn c¬ së yªu cÇu cña 
n−íc tiÕp nhËn. Nh÷ng hiÖp −íc nµy më 
ra thÞ tr−êng cho NhËt B¶n ë §«ng ¸ vµ 
t¹o ra sù quan t©m ngµy cµng t¨ng cña 
giíi kinh doanh NhËt B¶n. 

N¨m 1958, viÖn trî ph¸t triÓn cña 
NhËt B¶n ®−îc ký víi Ên §é d−íi h×nh 
thøc cho vay gäi lµ hîp t¸c kinh tÕ 
nh»m thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ song 
ph−¬ng cïng cã lîi, trong ®ã gåm c¶ viÖn 
trî nhµ n−íc, tÝn dông cho xuÊt khÈu vµ 
vèn t− nh©n. Quan ®iÓm cña NhËt B¶n 
lµ nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c nhau víi nh÷ng 
g× g¾n trùc tiÕp víi viÖn trî nhµ n−íc 
còng ®Òu ®em l¹i kÕt qu¶ cã lîi cho sù 
ph¸t triÓn vµ ®ã lµ ®iÓm ®Çu tiªn kh¸c 
biÖt víi c¸c n−íc viÖn trî kh¸c. 

Thêi kú nµy ChÝnh phñ NhËt B¶n 
c«ng khai tuyªn bè −u tiªn cao cho lîi 
Ých kinh tÕ cña NhËt B¶n th«ng qua 
viÖn trî. ViÖn trî lµm t¨ng søc mua cña 
n−íc nhËn viÖn trî vµ nhê ®ã më ra thÞ 
tr−êng cho c¸c s¶n phÈm hµng hãa cña 
NhËt B¶n. Nãi réng ra, nã còng gãp 
phÇn vµo sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ 
vµ x· héi cña NhËt B¶n vµ c¸c n−íc 
l¸ng giÒng ch©u ¸. 

§Çu nh÷ng n¨m 1960, −u thÕ cña 
nh÷ng lîi Ých riªng nµy ®−îc t¸i kh¼ng 
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®Þnh. Lóc nµy NhËt B¶n gia nhËp Nhãm 
c¸c n−íc viÖn trî cho ph¸t triÓn vµ 
chÝnh s¸ch cña NhËt B¶n kh«ng chØ 
ph¶n ¸nh lîi Ých kinh tÕ cña n−íc nµy 
mµ cßn ®¸p øng søc Ðp cña Mü vµ 
nh÷ng lo l¾ng vÒ an ninh khu vùc. 

Vµo nh÷ng n¨m 1970, NhËt B¶n 
t¨ng khèi l−îng viÖn trî lªn tíi 0,7% 
GDP vµ tõ 1975 b¾t ®Çu gi¶i trõ c¸c 
mãn nî cña viÖn trî song ph−¬ng. Cuéc 
khñng ho¶ng dÇu löa n¨m 1973 ®· thóc 
®Èy viÖn trî NhËt B¶n v−¬n ra toµn thÕ 
giíi vµ trë thµnh trung t©m cña chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i v× tµi nguyªn, c«ng khai 
t×m kiÕm c¸c nguån dÇu löa míi vµ 
nh÷ng nguån n¨ng l−îng kh¸c ë c¸c 
n−íc ph−¬ng Nam. Chñ tr−¬ng ph©n bæ 
viÖn trî cña NhËt B¶n lóc nµy theo c«ng 
thøc 7:1:1:1 tøc lµ 70% viÖn trî cho ch©u 
¸, 10% cho mçi vïng Trung §«ng, Mü 
Latin vµ ch©u Phi. Nh− vËy, cuèi nh÷ng 
n¨m 1970 hai ®éng c¬ chÝnh cña viÖn trî 
nhµ n−íc cho ph¸t triÓn cña NhËt B¶n 
lµ mong muèn gi÷ g×n hßa b×nh vµ æn 
®Þnh trªn thÕ giíi còng nh− gi¶i quyÕt 
nhu cÇu n¨ng l−îng cña NhËt B¶n. §ã 
lµ lý do chÝnh gi¶i thÝch viÖc viÖn trî 
cña NhËt B¶n nh»m vµo c¸c dù ¸n c¬ së 
h¹ tÇng rÊt cÇn thiÕt cho giao th−¬ng 
thuËn lîi vµ khai th¸c tµi nguyªn thiªn 
nhiªn cña c¸c n−íc ch©u ¸. 

Vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980 chÝnh 
s¸ch cña NhËt B¶n cã nh÷ng thay ®æi 
víi nhiÒu cè g¾ng lµm gi¶m thiÓu h×nh 
¶nh “con bu«n”, t¨ng c−êng tÝnh chÊt 
nh©n ®¹o vµ thõa nhËn sù phô thuéc 
lÉn nhau víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 
Tuy nhiªn, ngay c¶ trong HiÕn ch−¬ng 
viÖn trî nhµ n−íc cho ph¸t triÓn (1992) 
th× nh÷ng ®éng c¬ cña ChÝnh phñ NhËt 
B¶n còng kh«ng râ rµng. Thªm mét 
chøng cø ®Ó nhiÒu ng−êi cho r»ng ®éng 
c¬ ®Ých thùc tiÒm Èn cña viÖn trî NhËt 
B¶n vÉn lµ lîi Ých kinh tÕ cña n−íc 
NhËt. Tuy nhiªn, nhiÒu ng−êi kh¸c l¹i 

cho r»ng ch−¬ng tr×nh viÖn trî cña NhËt 
B¶n dùa trªn mét ý t−ëng râ rµng vµ 
nhÊt qu¸n: ñng hé nh÷ng cè g¾ng tù 
cøu (self-help) mµ kh«ng ®Æt ra mét 
®iÒu kiÖn chÝnh trÞ nµo ®èi víi n−íc 
nhËn viÖn trî. 

2. TiÕp theo, t¸c gi¶ ph©n tÝch triÕt 
lý vÒ viÖn trî vµ quan niÖm tù cøu 
(philosophie de l’aide et concept de self-
help) cña NhËt B¶n (tr.313-315). 

Theo t¸c gi¶, chÝnh s¸ch viÖn trî 
dùa trªn quan niÖm tù cøu ®Æc tr−ng 
bëi hai nh©n tè c¬ b¶n, ®ã lµ: thø nhÊt, 
sù ph¸t triÓn chØ kh¶ dÜ thùc hiÖn ®−îc 
khi chÝnh phñ vµ nh©n d©n mét n−íc cã 
ý chÝ m·nh liÖt cè g¾ng liªn tôc ®Ó c¶i 
thiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn cña n−íc m×nh, 
nÕu thiÕu ®iÒu Êy th× dï cã viÖn trî 
nhiÒu bao nhiªu còng kh«ng ®¹t ®−îc 
thµnh tùu nµo vÒ ph¸t triÓn; thø hai, lµ 
cÇn biÕt râ sù trî gióp ph¶i nh»m ®óng 
vµo ®iÓm yÕu nµo cña n−íc tiÕp nhËn, 
tøc lµ n−íc viÖn trî nhÊt thiÕt kh«ng 
®−îc ¸p ®Æt ch−¬ng tr×nh chñ quan cña 
m×nh, mµ ph¶i b»ng mäi c¸ch t×m tßi, 
ph¸t hiÖn nh÷ng dù ¸n n¶y sinh mét 
c¸ch ®éc lËp cña n−íc ®−îc viÖn trî vµ 
®−a vµo ®ã sù trî gióp kh«n khÐo vµ ®Çy 
kinh nghiÖm cña m×nh. 

Nishigaki vµ Shimomura (1999) cßn 
nªu chi tiÕt h¬n víi bèn yÕu tè cña quan 
niÖm tù cøu, ®ã lµ: 

+ C¸ch thøc t− duy vµ øng xö cña 
chÝnh phñ vµ nh©n d©n - nh÷ng cè g¾ng 
cña hä ph¶i thÓ hiÖn ra ë viÖc tù x¸c 
®Þnh nh÷ng môc tiªu ®Çy tham väng vµ 
thÝch hîp, tiÕp ®ã lµ x©y dùng nh÷ng dù 
¸n ch−¬ng tr×nh vµ biÖn ph¸p ®¹t môc 
tiªu Êy. 

+ Nh÷ng cè g¾ng biÓu hiÖn ë chØ sè 
kinh tÕ vÜ m« vµ ë sù ®iÒu hµnh, qu¶n lý 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, mét chÝnh 
s¸ch qu¶n lý thuÕ khãa tèt nh»m t¨ng 
thu vµ h¹n chÕ chi sÏ më réng nh÷ng 
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kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

+ Sù ph¶n øng cña mét n−íc khi ®èi 
mÆt víi mét có sèc ngo¹i lai, ch¼ng h¹n 
nh− mét sù thay ®æi bÊt ngê cña m«i 
tr−êng kinh tÕ quèc tÕ: ®Ò ra ®−îc 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng v−ît qua cµng 
nhiÒu vÊn ®Ò n¶y sinh cµng tèt mµ chØ 
dùa trªn nh÷ng cè g¾ng trong n−íc h¬n 
lµ dùa trªn viÖn trî cña n−íc ngoµi cho 
dï nã lµ quan träng. 

+ Sau cïng, quan niÖm tù cøu ph¶i 
biÓu hiÖn ë th¸i ®é cña toµn x· héi ®èi 
víi tiÕt kiÖm vµ gi¸o dôc (nãi riªng gi¸o 
dôc s¬ cÊp): ®ã lµ toµn x· héi cïng 
h−íng tíi lµm sao t¨ng nhanh nguån lùc 
tµi chÝnh vµ nguån lùc con ng−êi mµ 
còng chØ dùa trªn nç lùc trong n−íc vµ 
®ã lµ ®iÒu rÊt quý gi¸. 

Theo t¸c gi¶, quan niÖm tù cøu 
chÝnh lµ b¾t nguån tõ kinh nghiÖm ph¸t 
triÓn kinh tÕ riªng cña NhËt B¶n, tõ 
thêi Minh trÞ (1868) vµ h¬n thÕ, tõ kû 
nguyªn Edo (1603-1868). Nh÷ng ®Æc 
tr−ng cña thêi kú nµy, theo Takahashi, 
lµ sù giµu cã vÒ tµi nguyªn con ng−êi, 
tr×nh ®é cao vÒ kü thuËt, mét hÖ thèng 
ng©n hµng vµ th−¬ng m¹i hoµn thiÖn, 
nh÷ng ph−¬ng thøc øng xö cã tæ chøc vµ 
c¶ tinh thÇn ch¨m chØ vµ nh¹y bÐn, lèi 
sèng kh¾c khæ vµ tiÕt kiÖm. Nh÷ng nÐt 
®Æc tr−ng nµy hîp thµnh nÒn t¶ng cña 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ sau thêi kú Minh 
TrÞ, còng lµ cña mét n−íc NhËt B¶n 
hiÖn ®¹i. 

T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh: tÊt c¶ mäi tÇng 
líp trong x· héi NhËt B¶n ®Òu thÊm 
nhuÇn nh÷ng ch©m ng«n vÒ tinh thÇn 
ch¨m chØ, nh¹y c¶m, lèi sèng kh¾c khæ 
vµ tiÕt kiÖm. T¸c gi¶ còng cho r»ng 
b»ng chÝnh s¸ch vµ triÕt lý vÒ viÖn trî 
tù cøu, d−êng nh− NhËt B¶n ®· cè g¾ng 
truyÒn nh÷ng kinh nghiÖm ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña m×nh cho c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn. 

T¸c gi¶ còng cho r»ng, ®©y lµ ®iÓm 
kh¸c biÖt thø hai vµ rÊt c¬ b¶n cña viÖn 
trî NhËt B¶n so víi viÖn trî ph−¬ng 
T©y. Theo «ng, ë viÖn trî ph−¬ng T©y ta 
kh«ng thÓ t×m thÊy quan niÖm tù cøu 
nµy, mµ ®óng h¬n nã lµ mét h×nh thøc 
ban ph¸t tõ thiÖn cho c¸c n−íc kÐm may 
m¾n - di s¶n cña ¶nh h−ëng Thiªn chóa 
gi¸o. Soderberg (1996) cßn cho r»ng nhµ 
thê lu«n lµ ng−êi ®i ®Çu vÒ viÖn trî ë 
ph−¬ng T©y vµ nh÷ng gi¸o sÜ truyÒn ®¹o 
lu«n song hµnh víi viÖn trî. Nh− vËy, 
kÌm theo víi trî gióp vËt chÊt lu«n lu«n 
lµ nh÷ng ý ®å ¸p ®Æt tinh thÇn, lèi sèng 
vµ tÝn ng−ìng, thËm chÝ c¶ chÝnh trÞ. 
Nh÷ng bi kÞch ®· tõng xuÊt hiÖn ë n−íc 
së t¹i (n−íc nhËn viÖn trî) khi c¸c n−íc 
viÖn trî dïng ®ång thêi “c©y gËy vµ cñ 
cµ rèt” ®Ó xö lý nh÷ng g× tr¸i ý hä 
(tr.316-317). 

Víi NhËt B¶n th× ng−îc l¹i, t¸c gi¶ 
chØ râ, hä kh«ng cã truyÒn thèng can 
thiÖp vµo néi bé n−íc kh¸c, hä lu«n tá ra 
do dù khi ph¶i ¸p ®Æt nh÷ng chuÈn øng 
xö hoÆc ®iÒu kiÖn cho n−íc kh¸c. Nh−ng 
®Õn nay còng ®· cã nh÷ng thay ®æi, 
NhËt B¶n còng ®· sö dông sù trõng 
ph¹t g¾n víi viÖn trî ph¸t triÓn, dï cßn 
Ýt. §ã lµ bëi v× c¸ch lµm nµy dÔ thæi 
bïng lªn lßng hËn thï bét ph¸t cña chñ 
nghÜa d©n téc ë c¸c n−íc nhËn viÖn trî, 
chèng l¹i nh÷ng g× mµ NhËt B¶n ®· 
c«ng phu x©y dùng trong nhiÒu n¨m 
qua - viÖc kh«i phôc quan hÖ tèt víi c¸c 
n−íc ch©u ¸. 

Ngay c¶ viÖn trî nh©n ®¹o cña NhËt 
B¶n còng kh¸c víi c¸c n−íc ph−¬ng 
T©y: ng−êi NhËt −a thÝch cho vay h¬n lµ 
cho h¼n kh«ng hoµn l¹i. §ã còng xuÊt 
ph¸t tõ quan niÖm triÕt lý cña viÖn trî 
tù cøu cña hä. Ng−êi NhËt cho r»ng 
nh÷ng n−íc kÐm ph¸t triÓn chØ cã thÓ 
tiÕn nhanh, b¾t kÞp c¸c n−íc tiªn tiÕn 
b»ng lao ®éng cËt lùc, hiÖu qu¶, ®éc lËp 
s¸ng t¹o vµ tiÕt kiÖm. 
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T¸c gi¶ nªu lªn nhËn xÐt r»ng, c¸c 
ch−¬ng tr×nh viÖn trî cña NhËt B¶n 
lu«n thÓ hiÖn sù g¾n kÕt gi÷a khu vùc 
nhµ n−íc vµ khu vùc t− nh©n, vµ ®ã lµ 
mét kinh nghiÖm hay cã lîi cho ph¸t 
triÓn cho dï nã còng g©y ra mét sè vÊn 
®Ò nhÊt ®Þnh, ®Æc biÖt lµ tÖ tham nhòng. 
Hµm ý ë ®©y lµ c¸c doanh nh©n ph¶i 
biÕt c¸ch nhanh chãng t×m ra nguån vèn 
vµ n¨ng lùc kinh doanh cña hä lµ quan 
träng ®Ó më réng xuÊt khÈu vµ ®Çu t− ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, cßn vai trß 
cña chÝnh phñ lµ t¹o ra m«i tr−êng 
khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n t¨ng 
tr−ëng vµ phån vinh cã lîi cho c¶ n−íc. 

3. TiÕp theo, t¸c gi¶ ph©n tÝch c¬ 
cÊu qu¶n lý viÖn trî cña NhËt B¶n 

T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh ®ã lµ mét c¬ cÊu 
qu¶n lý phøc hîp, bao gåm tíi 19 bé, côc 
vµ së, trong ®ã cã hai c¬ quan chÞu tr¸ch 
nhiÖm thùc thi nh÷ng vÊn ®Ò tµi chÝnh 
song ph−¬ng, ®ã lµ Ng©n hµng NhËt 
B¶n cho hîp t¸c quèc tÕ (Japan Bank 
for International Cooperation Agency - 
JICA) vµ Së Hîp t¸c kinh tÕ h¶i ngo¹i 
(L’Overseas Economic Cooperation 
Operations - OECO) cña Ng©n hµng 
NhËt B¶n vÒ hîp t¸c quèc tÕ (Japan 
Bank of International Cooperation - 
JBIC) lµ c¬ quan lu«n lu«n cÊp vèn nhµ 
n−íc cho ph¸t triÓn. Bªn trong c¬ cÊu 
nµy, c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ khu vùc t− 
nh©n cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. Tõ 
c¬ cÊu phøc hîp nµy, n¶y sinh mét sè 
vÊn ®Ò vÒ hîp t¸c: 

- C¬ cÊu phøc hîp thÓ hiÖn qua mét 
hÖ thèng thÓ chÕ phøc hîp. Ng©n s¸ch 
viÖn trî ®−îc ph©n bæ cho 19 bé, côc vµ 
së, nh−ng trong thùc tÕ hÇu hÕt c¸c bé, 
côc, së ®Òu liªn quan b»ng c¸ch nµy hay 
c¸ch kh¸c ®Õn viÖc qu¶n lý viÖn trî. 

Tuy nhiªn cã 4 bé chÝnh chÞu tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lý viÖn trî, ®ã lµ Bé Ngo¹i 
giao (MOFA), Bé Tµi chÝnh (MOF) - hai 
bé nµy n¾m phÇn lín ng©n s¸ch viÖn 

trî; Bé C«ng th−¬ng nghiÖp (METI) vµ 
Côc KÕ ho¹ch kinh tÕ (EPA) lµ hai c¬ 
quan tham gia t− vÊn, n¾m phÇn ng©n 
s¸ch Ýt h¬n. PhÇn ng©n s¸ch cßn l¹i 
ph©n cho 14 bé, côc kh¸c. Ng©n s¸ch 
viÖn trî gåm 60% lÊy tõ chÝnh phñ 
trung −¬ng (tõ thuÕ vµ tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ); mét phÇn lín cña 40% cßn l¹i lÊy 
tõ ch−¬ng tr×nh cho vay vµ ®Çu t− thuÕ 
khãa (FILP). 

HÖ thèng 4 bé th−êng häp theo ®Þnh 
kú ®Òu ®Æn, bµn th¶o nh÷ng dù ¸n ®Ò 
xuÊt vµ ra quyÕt ®Þnh.TÊt c¶ nh÷ng 
kho¶n cho vay b»ng ®ång Yªn ®Òu ph¶i 
®−îc sù nhÊt trÝ hoµn toµn cña Héi ®ång 
t− vÊn gåm ®¹i diÖn cña 4 bé. TÊt nhiªn 
qu¸ tr×nh nµy tÊt yÕu n¶y sinh nhiÒu 
tháa hiÖp ®Ó ®iÒu hßa c¸c lîi Ých kh¸c 
nhau. 

Chøc n¨ng b¶o hiÓm vµ hÖ thèng 
b¶o hiÓm cña METI gi÷ vai trß quan 
träng trong sù ph¸t triÓn ®Çu t− trùc 
tiÕp ra n−íc ngoµi cña c¸c nhµ ®Çu t− t− 
nh©n, bëi v× c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
chØ h¨ng h¸i tham gia dù ¸n nÕu chÝnh 
phñ, c¸c nhµ cung cÊp vèn vµ thiÕt chÕ 
®a ph−¬ng cã biÖn ph¸p lµm gi¶m c¸c 
nguy c¬ rñi ro cho hä. 

- TiÕp theo t¸c gi¶ tr×nh bµy vÒ mèi 
liªn hÖ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ 
khu vùc t− nh©n trong c¬ cÊu nªu trªn 
vµ sù céng t¸c gi÷a chóng. Theo t¸c gi¶, 
cã mét thuËn lîi lµ luËt tæ chøc chÝnh 
phñ cho phÐp c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc ®−îc thµnh lËp theo thÈm 
quyÒn riªng cña m×nh, nh÷ng héi ®ång 
t− vÊn chÝnh s¸ch, nh÷ng c¬ quan phô 
trî, nh÷ng chi nh¸nh v¨n phßng ë ®Þa 
ph−¬ng hoÆc n−íc ngoµi ®Ó thùc thi 
chøc tr¸ch cña m×nh. Do ®ã cã v« sè c¸c 
tæ chøc kh¸c nhau liªn quan theo c¸ch 
nµy hay c¸ch kh¸c vµo qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh vµ thùc thi viÖn trî. V× vËy 
sù phèi hîp cã nhiÒu khã kh¨n vµ 
th−êng n¶y sinh nh÷ng tranh c·i vÒ 
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ph¸p lý hoÆc kh«ng thÓ ®i ®Õn mét 
quyÕt ®Þnh nhÊt trÝ. 

Tuy nhiªn ®ã lµ c¸ch thøc riªng, ®Æc 
thï cña NhËt B¶n. T¸c gi¶ ®ång ý víi 
Arase (1995) x¸c ®Þnh cã hai trôc chÝnh- 
qua ®ã nh÷ng th«ng tin vµ tháa thuËn 
®−îc trung chuyÓn, ®ã lµ trôc däc gi÷a 
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn vµ khu vùc t− 
nh©n vµ trôc ngang gi÷a c¸c bé, côc cña 
ChÝnh phñ. ë c¶ hai tr−êng hîp nµy, c¸c 
tæ chøc trung gian nh− héi ®ång cè vÊn 
chÝnh s¸ch, c¸c côc hîp t¸c kinh tÕ vµ 
c¸c hiÖp héi kh¸c ®ãng vai trß cèt yÕu 
nh− m¾t kh©u gióp trao ®æi th«ng tin vµ 
phèi hîp c¸c lîi Ých kh¸c. 

- Cuèi cïng, bµn vÒ c¬ chÕ viÖn trî, 
t¸c gi¶ cho biÕt ®ã lµ mét hÖ thèng dùa 
trªn yªu cÇu cña n−íc ®−îc viÖn trî. 

Qu¶ vËy, chu kú dù ¸n viÖn trî cña 
NhËt B¶n lµ mét qu¸ tr×nh theo ®ã 
tr−íc hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i 
®Þnh ra yªu cÇu viÖn trî, cßn nh÷ng cam 
kÕt, quyÕt ®Þnh lµ quyÒn cña ChÝnh phñ 
NhËt B¶n. Qu¸ tr×nh nµy gåm 8 giai 
®o¹n. 

N−íc ®−îc viÖn trî chÝnh lµ ng−êi 
ph¶i x¸c ®Þnh dù ¸n. ViÖc NhËt B¶n 
hoµn toµn kh«ng liªn can g× ë ®ã thÓ 
hiÖn quan ®iÓm triÕt lý vÒ viÖn trî “tù 
cøu” cña n−íc nµy. Tuy nhiªn, nh÷ng t− 
liÖu lµm c¬ së cho dù ¸n mµ ChÝnh phñ 
NhËt B¶n ®ßi hái lµ rÊt phøc t¹p, do ®ã 
n−íc nhËn viÖn trî cã thÓ nhê sù trî 
gióp cña JICA trong nh÷ng vÊn ®Ò kü 
thuËt nh− chuÈn bÞ nh÷ng nghiªn cøu 
vÒ ph¸t triÓn vµ tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n 
(giai ®o¹n 2-4). Nh÷ng tham vÊn sÏ 
®−îc lùa chän trong giai ®o¹n 5, mét 
nghiªn cøu thùc ®Þa sÏ ®−îc tiÕn hµnh 
bëi c¸c tæ chøc t− vÊn (giai ®o¹n 6) vµ 
®−îc ph©n tÝch ë NhËt B¶n (giai ®o¹n 
7), tr−íc khi ®Ö tr×nh b¶n nghiªn cøu 

kh¶ thi lªn c¸c bé thÝch hîp. 

Còng cã nh÷ng ý kiÕn phª ph¸n, cho 
r»ng c¬ chÕ vµ hÖ thèng nµy thÓ hiÖn sù 
¶nh h−ëng cña giíi kinh doanh NhËt 
B¶n: hä chØ ra mét sè c«ng ty t− vÊn 
th−êng l¸i c¸c nghiªn cøu kh¶ thi cho 
c¸c yªu cÇu nµo ph¶n ¸nh nhiÒu lîi Ých 
cña NhËt B¶n h¬n lîi Ých cña n−íc tiÕp 
nhËn viÖn trî. Trong khi vÒ h×nh thøc 
th× nguyªn t¾c “dùa trªn nhu cÇu cña 
n−íc ®−îc viÖn trî” vÉn ®−îc t«n träng, 
th× ý ®å thùc chÊt lµ ®em l¹i c¬ héi cho 
giíi kinh doanh NhËt B¶n ¸p ®Æt nh÷ng 
nhu cÇu cña dù ¸n phï hîp lîi Ých cña 
hä vµo n−íc ®−îc viÖn trî. Cho dï cßn 
nhiÒu vÊn ®Ò nh− thÕ, song t¸c gi¶ vÉn 
c«ng nhËn r»ng NhËt B¶n ®· t«n träng 
yªu cÇu vµ dù ¸n cña n−íc ®−îc viÖn trî. 

T¸c gi¶ nªu râ khi ®· hoµn thµnh 8 
giai ®o¹n, n−íc ®−îc viÖn trî ®−a ra ®Ò 
nghÞ chÝnh thøc th«ng qua ®¹i sø NhËt 
B¶n; ®Ò nghÞ nµy sÏ ®−îc “4 bé” cña 
NhËt B¶n xem xÐt vµ ®−a ra quyÕt ®Þnh 
cuèi cïng; sau ®ã viÖn trî b¾t ®Çu ®−îc 
thùc thi. 

T¸c gi¶ cho biÕt, ®Õn ®©y l¹i cã ý 
kiÕn phª ph¸n r»ng hÇu hÕt ng−êi tróng 
thÇu lµ c¸c doanh nghiÖp NhËt B¶n. 
PhÝa NhËt B¶n ph¶n b¸c l¹i r»ng qu¸ 
tr×nh chuÈn bÞ lµ më, c«ng khai cho tÊt 
c¶. Nh−ng theo nghiªn cøu cña Ensign 
th× qu¸ tr×nh ®ã lµ kh«ng më cho c¸c 
doanh nghiÖp n−íc ngoµi. Cßn theo 
Soderberg th× ®ã lµ do chØ cã tÝnh danh 
quèc tÞch cña nhµ thÇu chÝnh ®−îc ghi 
l¹i, mµ nhµ thÇu nµy l¹i cã quyÒn gäi 
nhiÒu nhµ thÇu phô n−íc ngoµi (kh«ng 
®−îc ghi tªn). 

4. §Ó kÕt luËn bµi viÕt, t¸c gi¶ cho 
r»ng viÖn trî cña NhËt B¶n lµ cã hiÖu 
qu¶ ®èi víi c¸c n−íc §«ng ¸; nã cã vai 
trß kÝch thÝch trùc tiÕp lªn sù ph¸t triÓn 
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c¸c c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ vµ t¸c dông 
gi¸n tiÕp khi t¹o thuËn lîi cho n−íc së 
t¹i (n−íc nhËn viÖn trî) tiÕp nhËn c¶ 
mét dßng t− b¶n t− nh©n ïa vµo cïng 
víi viÖn trî. T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh l¹i mét 
lÇn n÷a r»ng kh«ng xem chÝnh s¸ch cña 
NhËt B¶n lµ mét m« h×nh ph¶i theo, mµ 
chØ xem nã ®em l¹i cho ta mét quan 
niÖm kh¸c vÒ viÖn trî cã thÓ rót ra nhiÒu 
bµi häc. §ã lµ: 

+ C¸c ch−¬ng tr×nh viÖn trî cã thÓ 
®¹t hiÖu qu¶ khi cã sù phèi hîp tèi −u 
cña c¸c ®èi t¸c tham gia, nhÊt lµ gi÷a 
khu vùc nhµ n−íc vµ t− nh©n vµ khi cã 
sù hîp lý hãa vÒ kinh tÕ. 

+ ViÖn trî sÏ hiÖu qu¶ h¬n khi n−íc 
tiÕp nhËn viÖn trî liªn tôc cè g¾ng trong 
khu«n khæ c¸c kÕ ho¹ch quèc gia nhÊt 
qu¸n vµ cã mét ý chÝ m·nh liÖt mong 
muèn b¾t kÞp c¸c n−íc ®i tr−íc. 

+ ViÖn trî còng sÏ hiÖu qu¶ h¬n khi 

®−îc ®Æt trong mét ch−¬ng tr×nh réng 
lín h¬n vÒ hîp t¸c kinh tÕ thóc ®Èy trao 
®æi vµ ®Çu t−. 

+ N−íc cÊp viÖn trî gi÷ vai trß quan 
träng thóc ®Èy c¸c dßng ®Çu t− t− nh©n 
cung cÊp viÖn trî cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh tÕ, 
còng nh− nèi kÕt hai dßng ®Çu t− - nhµ 
n−íc vµ t− nh©n - b»ng thÓ chÕ vµ b»ng 
c¸ch b¶o ®¶m cho ®Çu t− cña n−íc ngoµi 
®Ó khuyÕn khÝch hä ®Çu t− vµo n−íc së 
t¹i (n−íc ®−îc viÖn trî). 

Theo t¸c gi¶, mét chÝnh s¸ch nh− 
thÕ gióp viÖn trî cho c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn mµ tr¸nh ®−îc nh÷ng can thiÖp 
th« b¹o còng nh− t«n träng nh÷ng ®Æc 
thï vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa vµ lÞch sö cña 
n−íc nhËn viÖn trî. Cßn vÊn ®Ò viÖn trî 
®em l¹i lîi Ých cho n−íc NhËt th× t¸c gi¶ 
cho r»ng ®ã lµ lÏ ®−¬ng nhiªn, bëi v× cã 
n−íc nµo l¹i kh«ng tÝnh ®Õn lîi Ých cña 
m×nh. 

 

 

 


