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Cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh 
tÕ thÕ giíi, m« h×nh tæ chøc c¸c c«ng ty 
d−íi d¹ng tËp ®oµn kinh doanh, mµ 
h×nh thøc chñ yÕu lµ m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con, ngµy cµng trë nªn phæ 
biÕn vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ. M« h×nh 
c«ng ty mÑ - c«ng ty con ®· kh¼ng ®Þnh 
nh÷ng −u thÕ cña m×nh so víi m« h×nh 
c«ng ty ®éc lËp trong viÖc huy ®éng c¸c 
nguån lùc vËt chÊt, lao ®éng trong x· 
héi vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh, 
t¹o ra søc m¹nh tæng hîp tõ sù liªn kÕt 
vèn vµ sù thèng nhÊt trong ph−¬ng 
h−íng, chiÕn l−îc ph¸t triÓn gi÷a c¸c 
c«ng ty, kh¶ n¨ng dÔ dµng më réng quy 
m« s¶n xuÊt vµ th©m nhËp thÞ tr−êng 
míi, ph©n t¸n rñi ro trong ho¹t ®éng 
kinh doanh... 

T¹i ViÖt Nam, cïng víi viÖc ban 
hµnh LuËt Doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(2003), LuËt Doanh nghiÖp (2005) vµ 
c¸c v¨n b¶n cã liªn quan ®· t¹o c¬ së 
ph¸p lý quan träng cho sù chuyÓn ®æi 
c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc sang m« h×nh 
c«ng ty mÑ- c«ng ty con, còng nh− h×nh 
thµnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý ban ®Çu 
cho sù vËn hµnh cña m« h×nh c«ng ty 
mÑ- c«ng ty con. Tuy nhiªn, sau h¬n 5 
n¨m thùc hiÖn chuyÓn ®æi, viÖc thùc 
hiÖn ®· ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc 
nghiªn cøu, hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 

vÊn ®Ò nµy. Do ®ã, viÖc nghiªn cøu cña 
luËn ¸n víi ®Ò tµi Nh÷ng vÊn ®Ò ph¸p lý 
vÒ ®æi míi tæ chøc tæng c«ng ty nhµ n−íc 
theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con 
gãp phÇn thiÕt thùc vµo viÖc gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý cßn tån t¹i vÒ tæ chøc 
cña m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con 
®ang ®−îc ®Æt ra tõ thùc tiÔn chuyÓn 
®æi c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc hiÖn nay, 
®ång thêi gãp phÇn hoµn thiÖn ph¸p 
luËt vÒ chuyÓn ®æi tæng c«ng ty nhµ 
n−íc sang m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty 
con ë n−íc ta. 

Cho ®Õn nay, ®· cã nhiÒu ®Ò tµi 
nghiªn cøu ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò c«ng ty 
mÑ- c«ng ty con d−íi nhiÒu gãc ®é kh¸c 
nhau. Tuy nhiªn, c¸c luËn ¸n, bµi viÕt 
hay chuyªn kh¶o ®ã míi chØ chñ yÕu 
nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cña tæng c«ng ty 
nhµ n−íc tr−íc khi chuyÓn ®æi sang m« 
h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con mµ Ýt cã 
c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò 
®ang ®Æt ra tõ thùc tiÔn chuyÓn ®æi c¸c 
c«ng ty sang m« h×nh míi nµy. MÆt 
kh¸c, còng ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®i 
s©u ph©n tÝch vÒ m« h×nh tæ chøc c«ng 
ty mÑ - c«ng ty con, nhÊt lµ tæ chøc qu¶n 
lý c«ng ty trong mèi quan hÖ kiÓm so¸t, 
chi phèi cña c«ng ty mÑ ®èi víi c¸c c«ng 
ty bÞ chi phèi còng nh− nh÷ng khu«n 
khæ ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con. V× vËy, nh÷ng nghiªn 
cøu s©u vµ cã hÖ thèng trong luËn ¸n sÏ 
gãp phÇn lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, 
thùc tiÔn, gãp phÇn hoµn thiÖn c¬ së 
ph¸p lý cho viÖc ®æi míi tæ chøc c¸c tæng 
c«ng ty nhµ n−íc theo m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con. Ngoµi phÇn Më ®Çu, 
KÕt luËn, Tµi liÖu tham kh¶o vµ Phô 
lôc, néi dung cña luËn ¸n ®−îc chia lµm 
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ba ch−¬ng chÝnh. 

Ch−¬ng mét ®Ò cËp tíi nh÷ng vÊn 
®Ò lý luËn vÒ ®æi míi tæ chøc tæng c«ng 
ty nhµ n−íc theo m« h×nh c«ng ty mÑ - 
c«ng ty con. T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh, ®©y lµ 
h×nh thøc liªn kÕt c¸c c«ng ty ®éc lËp, cã 
t− c¸ch ph¸p nh©n. M« h×nh nµy cã 
nh÷ng ®Æc tr−ng ph¸p lý riªng, nh−ng 
trong ®ã cã hai ®Æc tr−ng c¬ b¶n nhÊt lµ: 
®Æc tr−ng së h÷u ®an xen vÒ vèn gi÷a 
c¸c c«ng ty vµ ®Æc tr−ng kiÓm so¸t 
chung thèng nhÊt trong tËp ®oµn c«ng 
ty mÑ - c«ng ty con. M« h×nh nµy còng lµ 
m« h×nh nßng cèt vÒ tæ chøc trong tËp 
®oµn kinh doanh. XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu 
s¶n xuÊt, kinh doanh, ph¹m vi vµ quy 
m« ho¹t ®éng mµ m« h×nh tæ chøc qu¶n 
lý cña tËp ®oµn sÏ ®−îc thiÕt kÕ phï hîp 
nh»m b¶o ®¶m sù ®iÒu hµnh linh ho¹t, 
®em l¹i lîi Ých tèi −u. Tõ thùc tiÔn ho¹t 
®éng cña c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc ë 
ViÖt Nam, t¸c gi¶ còng ®Æt ra nh÷ng 
vÊn ®Ò ph¸p lý vÒ tæ chøc cña c¸c tæng 
c«ng ty nhµ n−íc cÇn ®−îc nghiªn cøu, 
xem xÐt. 

Ngoµi ra, t¸c gi¶ còng ®Ò cËp tíi 
kinh nghiÖm cña Trung Quèc, Liªn 
bang Nga vµ cña mét sè n−íc thuéc Tæ 
chøc hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ (OECD) 
trong viÖc triÓn khai ¸p dông m« h×nh 
nµy trong thùc tiÔn. Bªn c¹nh nhiÒu −u 
®iÓm dÔ nhËn thÊy nh−: t¨ng kh¶ n¨ng 
huy ®éng vèn, t¨ng sù liªn kÕt däc cña 
c¸c doanh nghiÖp, gióp tiÕt kiÖm chi phÝ 
vÒ tµi chÝnh vµ t¨ng hiÖu qu¶ qu¶n lý, 
gióp c«ng ty mÑ chia sÎ tr¸ch nhiÖm vµ 
gi¶m thiÓu rñi ro kinh doanh, tËn dông 
−u ®·i vÒ thuÕ... t¸c gi¶ còng nªu lªn 
mét sè vÊn ®Ò cÇn l−u ý trong cÊu tróc 
cña c«ng ty mÑ - c«ng ty con dÔ cã t¸c 
®éng ng−îc l¹i nh−: dÔ dÉn tíi ®éc 
quyÒn, c¶n trë c¹nh tranh vµ c¶i c¸ch, 
khã kiÓm so¸t... 

Ch−¬ng hai ph©n tÝch thùc tr¹ng 

quy ®Þnh ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ 
thùc tiÔn ®æi míi c¸c tæng c«ng ty nhµ 
n−íc theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty 
con. Qua nghiªn cøu thùc tr¹ng nh÷ng 
quy ®Þnh ph¸p luËt cña ViÖt Nam vÒ 
vÊn ®Ò nµy còng nh− thùc tiÔn ®æi míi 
c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc theo m« h×nh 
c«ng ty mÑ - c«ng ty con, t¸c gi¶ ®Æt ra 
mét sè vÊn ®Ò cÇn ®−îc nghiªn cøu ®Ó 
tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý cho 
viÖc chuyÓn ®æi nh−: yªu cÇu vÒ nghiªn 
cøu söa ®æi NghÞ ®Þnh sè 153 theo 
h−íng söa ®æi quy tr×nh chuyÓn ®æi, më 
réng ®èi t−îng ¸p dông m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con; ¸p dông m« h×nh c«ng 
ty mÑ- c«ng ty con trong tr−êng hîp 
c«ng ty mÑ kh«ng do Nhµ n−íc n¾m gi÷ 
100% vèn, bæ sung nh÷ng néi dung míi 
cho ph¸p luËt vÒ c«ng ty mÑ - c«ng ty 
con vÒ tæ chøc, gi¶i thÓ, ph¸ s¶n, c¸c 
giao dÞch tµi chÝnh néi bé, quy chÕ vÒ 
ng−êi ®¹i diÖn cña c«ng ty mÑ ë c«ng ty 
con... Bªn c¹nh ®ã, t¸c gi¶ còng nghiªn 
cøu viÖc thÝ ®iÓm h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn tËp ®oµn kinh tÕ trªn c¬ së c¸c 
tæng c«ng ty nhµ n−íc cïng c¸c vÊn ®Ò 
ph¸t sinh tõ ho¹t ®éng nµy nh−: viÖc 
giao vèn, kiÓm so¸t sö dông vèn, vÊn ®Ò 
c«ng ty mÑ - tËp ®oµn kinh tÕ vµ c«ng ty 
con - tæng c«ng ty trong tËp ®oµn kinh 
tÕ... 

ë ch−¬ng ba t¸c gi¶ nªu lªn nh÷ng 
ph−¬ng h−íng vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn 
thiÖn ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh t¨ng 
c−êng ®æi míi tæ chøc tæng c«ng ty nhµ 
n−íc theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty 
con. Trªn c¬ së nh÷ng ph−¬ng h−íng 
chung vÒ viÖc tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c tæng c«ng ty 
nhµ n−íc, LuËn ¸n x¸c ®Þnh nh÷ng néi 
dung c¬ b¶n cña viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ ®æi míi tæ chøc c¸c tæng 
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c«ng ty nhµ n−íc theo m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con nh−: 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý 
cho viÖc chuyÓn ®æi; 

- Hoµn thiÖn khung ph¸p luËt ®iÒu 
chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña m« h×nh 
c«ng ty mÑ- c«ng ty con nh»m t¹o c¬ së 
ph¸p lý cho sù vËn hµnh cña c¸c tæng 
c«ng ty sau khi chuyÓn ®æi; 

- Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ cæ 
phÇn ho¸ c¸c tæng c«ng ty, c«ng ty 
thµnh viªn cña tæng c«ng ty nh»m hç 
trî viÖc chuyÓn ®æi; 

- Nghiªn cøu ¸p dông m« h×nh tæ 
chøc cña c«ng ty mÑ- c«ng ty con vµo 
viÖc x©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc 
qu¶n lý cña c¸c tËp ®oµn kinh tÕ; 

- Nghiªn cøu hoµn thiÖn c¸c quy 
®Þnh vÒ qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®èi víi 
c¸c tËp ®oµn kinh tÕ nãi chung vµ m« 
h×nh c«ng ty mÑ- c«ng ty con nãi riªng. 

Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra trong giai 
®o¹n hiÖn nay ®èi víi viÖc hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy ®−îc t¸c gi¶ 
chó träng vµo nh÷ng néi dung nh−: b¶o 
®¶m viÖc ®iÒu chØnh gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò ph¶i xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn; b¶o ®¶m 
sù t−¬ng thÝch víi c¸c quy ®Þnh, th«ng lÖ 
quèc tÕ nh»m ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ; b¶o ®¶m phï hîp víi 
viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ xu 
h−íng ph¸t triÓn kh¸ch quan; vµ b¶o 
®¶m tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé cña ph¸p 
luËt. 

Cuèi cïng, t¸c gi¶ ®−a ra nh÷ng 

kiÕn nghÞ cô thÓ ®èi víi viÖc hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ ®æi míi tæ chøc c¸c tæng 
c«ng ty nhµ n−íc theo m« h×nh c«ng ty 
mÑ - c«ng ty con, trong ®ã nhÊn m¹nh 
vµo mét sè néi dung: 

- CÇn söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 
153/2004/N§-CP ngµy 9/8/2004 cña 
ChÝnh phñ vÒ tæ chøc, qu¶n lý tæng c«ng 
ty nhµ n−íc vµ chuyÓn ®æi tæng c«ng ty 
nhµ n−íc, c«ng ty nhµ n−íc ®éc lËp theo 
m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con; 

- Hoµn thiÖn khung ph¸p lý vÒ m« 
h×nh c«ng ty mÑ- c«ng ty con nh»m: b¶o 
vÖ cæ ®«ng thiÓu sè trong c¸c c«ng ty mµ 
c«ng ty mÑ chiÕm cæ phÇn ®a sè hoÆc chi 
phèi; kiÓm so¸t chuyÓn giao tµi s¶n gi÷a 
c¸c c«ng ty, giao dÞch tµi chÝnh trong néi 
bé tËp ®oµn c«ng ty mÑ - c«ng ty con; 
b¶o ®¶m tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®iÒu 
hµnh c«ng ty con, trong ®ã cã ng−êi ®¹i 
diÖn cña c«ng ty mÑ; gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò ph¸t sinh trong viÖc tæ chøc l¹i, gi¶i 
thÓ, ph¸ s¶n c«ng ty trong tËp ®oµn 
c«ng ty mÑ - c«ng ty con... 

VÒ tæ chøc cña tËp ®oµn kinh tÕ 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trªn c¬ së c¸c 
tæng c«ng ty nhµ n−íc, LuËn ¸n ®−a ra 
kiÕn nghÞ vÒ t¸ch biÖt ®Þa vÞ ph¸p lý cña 
c«ng ty mÑ vµ tËp ®oµn, tæ chøc l¹i c«ng 
ty con- tæng c«ng ty, c¬ cÊu l¹i vèn trong 
tËp ®oµn kinh tÕ... 

LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng 
t¹i Héi ®ång chÊm luËn ¸n tiÕn sÜ cÊp 
Nhµ n−íc, häp t¹i ViÖn Nhµ n−íc vµ 
Ph¸p luËt vµo cuèi n¨m 2006. 

H¶i Ninh 
giíi thiÖu

 

 


