LUAN GIAI CUA ROUSSEAU VE NGUON GoC
CUA NHUNG BIEN B0I TRONG CHiNH TRI

LE MINH QUAN®

Jean Jacques Rousseau (1712 - 1778) la mét trong nhitng nguoi
ddu tién nhin thdy su khdc biét gitta xd hoi cong dan ndy sinh
cung vdi ché’ dé tu hitu va nha nwde duoce thiét lap sau dé trén co
s6 khé wdc xa héi giita nhitng con ngudi vdi nhau. Bdt cong, theo
Rousseau, phdt trién cing vdi xd hoi, trude hét la bit cong vé tai
san va quyén tw hitu, sau do la bdt cong vé chinh tri do viéc thiét
lap nha nwdc gay nén. P& bdo vé quyén lgi cua minh, nhiing ké
cim quyén tim moi cach bénh vic cho sy bdt binh ddng va gidi
thich sw bat bink ddng nhu mét quy ludt tv nhién. T su ludn
gidi vé bt binh ding xa héi nhu la ngudn géc ciia nhitng bién déi
trong doi séng chinh tri, Rousseau muén xdc dinh nhitng nguyén
tdc trong t6 chite va thue thi cde quyén chinh tri theo hudng hinh
thanh khé véc xa hoi.

1. Cac cong trinh nghién ciu cuaa
Rousseau that phong phu, thdm sau
tinh cach mang va nhin van trong
nhiéu linh vyc ti khoa hoc dén nghé
thuat, tu chinh tri dén xa héi, to van
hoa dén gido duc. Nhung nhiing cong
trinh néi bat dua 6ng dén véi chinh tri
va tré thanh nha tu tudng chinh tri vi
dai van 1a Nhitng diéu tu bach (1745),
Ludn vé khoa hoc va nghé thudt (1750),
Ludn vé nguén goc va nhitng co sd cia
sw bdt binh dang gitta ngudi véi ngudi
(1755), Ban vé khé udc xa hoi - Hay la
cdc nguyén tdac quyén chinh tri (1762),
Emile- - Hay ban vé gido duc (1762),
Nhén dinh vé Chinh pht Ba Lan (1771)
V.V...

Véi nhiing y tudng tién bo, khi khao
ctiu lich st va hién tai hay mo uéc cho
tuong lai, nghi va viét trong cac linh vuc
khac nhau Rousseau déu huéng vé chu

dé chinh 1a chinh tri. O ddy ong phé
phan xa hoi phong kién duong thdi ton
tai dua trén su bt binh ding va su béc
16t tan bao nhin dan. Trong khoa hoc
cing nhu nghé thuiat, Rousseau nghe
thay tiéng goi ctia khat vong tu do - cai
dang lam sup d6 cac chudn muc cta xa
hoi phong kién da muc nat. Ca gido hoi
va giai cAp thong tri, ca nha ths va nha
nuéc déu tuyén bo o6ng la ké thu cua
Chua va cta loai nguai.

Rousseau 1a mét trong nhiing ngusi
dat nén moéng tu tudng cho cudc Dai
Cach mang Phap 1789 - 1894 va qua
trinh dau tranh cho tu do, dan chu
trong thé giéi can dai. Ong d4u tranh
cho su phat trién cta xa hoi théng qua

) PGS, TS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh
tri — Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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viéc xay dung va thuc hién cac ly tudng
vé tu do. Rousseau dugc nguci doi &
nhiéu thé hé danh gia la da suodt doi
gian truan chi vi dam d4u tranh cho tu
do, dan chu va hanh phic cta con
ngudi. Trén co sé luan gidi ngudn géc va
c6 s6 clia su bat binh ding gitia ngudi
vOl ngudi trong xa hoi, Rousseau xac
dinh nhiing bién d6i trong doi song
chinh tri theo huéng hinh thanh khé&
uéc xa hoéi nhu la nhiing nguyén tic
trong t6 chtic va thuc thi cic quyén
chinh tri.

2. Trong lich st tu tudng chinh tri
phuong Tay tt ldu da c6 nhiing quan
diém khac nhau khi luan ban vé trang
thai ty nhién, cac thudc tinh cta né va
quy luat c6 tinh tu nhién cta xa hoi.
Platon, Aristote va Hobbes v.v... cho
rang, bat binh ding 1a mot diéu tu
nhién vi tu nhién vén 1a bat binh ding.
Theo quan diém nay, xa hoi dude phan
chia thanh nhiing loai ngudi khac nhau
- nguodi chl va nguodi nd 1& 12 mot tat yéu
(Aristote). C6 loai ngudi sinh ra 1a dé cai
tri - théng tri nguoi khac (ngusi thong
thai), ngudi no 1& sinh ra 14 dé ngudsi
khac ap btc va no dich (Platon).
Spinoza, Locke, Montesquieu v.v... cho
rang tu nhién ciing khong tat yéu la tot
nhung cting khong t4t yéu la x&u, c6 thé
cao hon hay thap hon trang thai xa hoi.
Nhung con ngudi chi ra khoi trang thai
tu nhién vi cai t6t hon chi khong vi cai
xau hon va sé khong bao gid mudn ra
khoi trang thai tu nhién véi bat cu gia
nao. Con nguoi chi can du vao sinh hoat
xa hoi mot cach han ché, tham chi 1a rat
han ché& (Locke).

Rousseau cho riang trang thai tu
nhién la trang thai t6t nhat cta con
nguoi. Con nguoi sinh ra ¢ trang thai
d4u tién la séng - tén tai dua vao tu
nhién. Nhiing cta cai duy nhat trong vii
tru nay ma ho biét 1a thic #n, dan ba va
su nghi ngoi. Trong trang thai tu nhién
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con ngudi séng tu nhién, khoé manh,
lanh lin va nhanh nhen, néi s¢ hai 16n
nhit 1a sy dau dén va do6i khat. Ho
khong can dén su che chd ctia déng loai
va khong thwta nhan ai mo6t cach ca
nhan. Trang thai tg nhién la trang thai
that sy trong sach, trong d6 con ngudi
da ton tai mot cach tu nhién trong hang
ngan nim. Trong trang thai tu nhién,
con ngusi séng tu do va binh déng,
khong hé biét dén quyén luc xa hoi va
cac c6 quan cudng btc xa hoi.

Trong trang thai ty nhién &y cai
thiéu véng 16n nhat cta con ngudi lai 1a
cac mél quan hé gifia nguoi véi nguoi -
quan hé xa hoi; thi€u ving cac yéu ciu
va diéu kién dé giao tiép, cAc ngdn ngii -
yéu cAu va diéu kién phat trién cta ly
tri va s¢ hoan thién dao ddc. Trong
trang thai tu nhién, con nguoi séng cod
don va 1éu 16ng. Muén vi hanh phic day
dua hon, con ngudi v6i cic tinh nang tu
do ung thuin hay khang cu va tu hoan
thién di cdn dén va tim dén nhiing
quan hé déng loai, trong khi vAn mudn
gifi viing tinh doc lap diy du cta minh.
Trong cac quan hé x4 héi mdi nay con
nguoi cAm nhan su sung suéng va hanh
phic hon. Pay 1a thoi ky phat trién cac
tinh nang nhan loai ¢ gitia tinh khong
cam xtc cua trang thai ty nhién va hoat
dong tdao bao cua con ngudi- thoi ky
sung suéng va hanh phidc nhat, chéc
chin nhét - trang thai tu do va binh
ddng viing chic that su.

Nhung, theo Rousseau, su phat
trién cta xa hoi lai dién ra theo huéng
ngay cang thoat ly khoi trang thai tu
nhién va khong thé trd lai trang thai tu
nhién dudgc niia. Con ngudi can phai dén
v6i x4 hoi va sdng trong xa hoi. Viéc
phat minh ra luyén kim va theo d6 la su
phat trién cia nong nghiép - nhiing tién
bd trong kinh t& da dua dén sy xuit
hién cua sé hiiu ca nhan (truéc hét vé
dat dai), sy bat binh ddng va su khén
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cung. Su hinh thanh x4 hoi loai ngudi
chinh 1a su chuyén bién tir trang thai tu
nhién sang trang thai dan su va hé qua
cia né la ngudi ta sinh ra tu do, nhung
roi dau dau con ngudi cling phai song
trong xiéng xich. Trang thai dan sy -
trang thai x4 hoi ma & d6 con nguoi
ngoai cac hoat dong séng c6 tinh ban
ning thi phai tham gia ting buéc vao
cac hoat dong x& héi, trong d6 cé hoat
dong chinh tri - hoat ddng phan chia cac
loi ich, c4c gia tri xa hoi. Su chuyén bién
xAa hoi ti trang thai d4 man - trang thai
tu nhién sang trang thai van minh -
trang thai dan su, c6 thé néi 1a mét su
cAn thiét, nhung c6 18 1a su can thiét bat
déc di.

Rousseau tré lai véi trang thai tu
nhién, trang thai ban dau ctia cac moi
quan hé xa héi trong lich st dé tim ban
ch4t thuc su ciia con ngudi. Ong so sanh
con ngudi xa hoi véi con ngudi tu nhién
dé tim ra ngudn géc cua ndi dau khé cua
con ngudi. Tt d6 Rousseau xéac dinh bat
binh déng xa hoi - ndi khé ctia con ngudi
1a do ban than con ngudi giy ra chi
khong phai do ty nhién, trong trang
thai tu nhién moi ngudi déu binh ding,
tu hiiu va bat cong xa hoi luc d6 chua
c6. BAt cong xa hoi gin lién véi su xudt
hién tu hiiu nay sinh trong quéa trinh
san xuft, t& d6 xuidt hién ké giau -
ngudi nghéo va cudc ddu tranh gita ho.
Mau thuan trong tién hoa ctia xa hoi 1a
cung véi su phat trién cliia cac nén vin
minh thi sy b4t binh ding lai cang sau
séc hon va dat dén giéi han khi su binh
ddng chi con lai s6 khéng. Trong hoan
canh lich st khi con ngudi séng va lao
dong con thé so thi chua c6 b4at binh
ddng, con ngudi séng tu do, binh ding
theo ban chit con ngudi. Bt binh ding
vé clia cai tang lén thi bat binh ding vé
tinh than tang 1én theo, quyén luc do
cua cai, do sé hiiu mang lai sé& thuoc vé
nhiing ngudi c¢6 cua cai, c6 sé hiu.
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Quyén luc mat theo khi ngusi ta mat
din cta cai va sé hiu.

Rousseau kéu goi x6a bo tu hitu véi
tinh cach 1a mét thuc thé xa hoi da san
sinh ra cac quan hé xa hoi ap bic va béc
16t. Tuy vay, 6ng van ung ho viéc duy tri
s6 hiiu nhd trén co sé cua lao dong ca
nhan va cho rang sé hitu nhé con 1a co
s6 khong thé thidu cua xa hoi, né thiéng
lieng khong kém gi tu do. Mo udc dy da
thé hién nhiing ky vong caa déng dao
quan ching nhan dan (truéc hét 12 néng
dan) va né da tré thanh ngudn stc
manh thidc ddy nhiing ngusi theo phéai
Giacobanh trong thoi ky Cach mang
Phéap nhiing ndm 1789 - 1794.

Su bat binh ding vé cta cai sinh ra
su b4t binh ding chinh tri, su bat binh
ddng chinh tri lai duge cing ¢6 bang su
ra doi cua nha nude. Sy ra doi cua nha
nudc - nha nudc (nha nude cta cac giai
cdp ap btic va béc 16t) nhu da tén tai
trong lich st - khong lam mat di bat
cong x4 héi ma ngudge lai con lam tang
su bat cong Ay. Su chuyén hoa tdt yéu
ctia nha nuéc thanh chuyén ché va bao
lvc lam cho cac thanh vién xa hoi mat
dian quyén lyc cia minh va trd thanh
khéng c6 quyén, quyén luc ngiy cang
tap trung vao tay ké cAm quyén. D& bao
vé va cung c6 cho quyén 10i cia minh,
nhiing ké cAm quyén tim moi cach bénh
vuc cho su bt binh ddng va nhat 1a giai
thich su bat binh ding nhu mét quy
luat cta tu nhién.

Rousseau mo uéc v& mot xa hoi ly
tudng, ¢ ddy con ngudi s6ng gin giii va
hoa minh véi thién nhién. Trong trang
thai xa hoi 1y tudéng 4y, tu do vé chu
quyén khong phai thuoc vé caA nhan ma
thudc vé nha nudc - nha nude ly tudng
duge hinh thanh trén co s6 caa su thoa
thuan, sy dong thuan tu nguyén cua
moi thanh vién x& héi. Trong trang thai
xa hoi 4y con ngudi st dung tu do nhu
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nhiing thanh vién c6 day du quyén hanh
ctia nha nuéc. Con ngudsi mudn cé tu do
v6i ¥ nghia nhu vay thi can c6 su hiéu
biét vé& xa hoi va can dugc gido duc vé
quyén va trach nhiém cong dan. Con
ngudi can dit mong muén ca nhan duéi
nguyén vong cua tap thé, dit quyén lgi
chung 1én trén quyén lgi cad nhan. Dudc
giao duc la diéu kién dé méi cong dan co
thé nhan thtc va hanh d6ng vi lgi ich
quéc gia, hoan thanh cac trach nhiém
cia minh truéec quéc gia. Con nguoi
khéng duge tu do thi ho khéng thé yéu
qudc gia va quéc gia can cac cong dan
yéu nudc va c6 trach nhiém. Khi con
ngudi c6 tri thiic va dao dtc thi ho c6
thé kiém soat dugc hanh vi cia minh va
lam cho x4 hoi tré nén tét dep hon. Con
nguoi c¢6 van hoa, c6 giao duc 1a co sé
hién thuc hoa céc ly tudng chinh tri.
Phai c6 mot trinh d6 dan tri nhat dinh thi
dan ching moét nudc méi cé thé vuon téi
x4y dung mot nén phap ché cong hoa.

3. Tu day Rousseau dit van dé can
phai c6 mot khé uwéc hay mot cong ude
x4 hoi khi con ngusi da thoat ra khoi
trang thai tu nhién dé trd thanh con
ngudi dan su. P& tim ra nhiing yéu td
hop 1y 1am nén tang cho mot lién hop
chinh tri chinh dang, con nguci phai tim
hiéu vé nhiing t6 chtc dau tién cua
minh - t6 chiic doi s6ng trong trang thai
tu nhién trude khi di vao té chiic xa hoi -
thi méi c6 thé biét duge 1y do con ngusi
can lién két véi nhau. Phuong thic dé
con ngudi tu vé 1a lién két lai véi nhau
thanh mot luc lugng dude diéu khién
bang mot dong co chung, khién cho moi
ngudi déu binh ddng mét cach hai hoa.
Két qua cta hinh thtc td chiic nay la
khong ai bi mit gi, nhung moi ngudi
déu dugc bdo ddm an ninh bdi stic manh
cua cong dong. D6 1a van dé co ban ma
khé& udc xa hoi dé ra cach gidi quyét.
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Khé uéc xa hoi c¢6 thé hiéu la su

théa thuan gitia nhiing chu thé xa hoi,
chu thé chinh tri - trong d6 ¢6 cong dan
va nha cAm quyén, cong dan va nha
nude, cac chu thé nay binh ding véi
nhau. Toan thé thanh vién trong cong
dong xa hoi sé tré thanh mét tap thé
chinh tri v6i quyén hanh té&i thuong.
Quyén hanh t6i thugng nay thudc vé
cdng déng thay vi mot ca nhan hay mot
nhém lanh dao. Cong dong khé cé thé
xay dung quyén hanh téi thudng néu
cac thanh vién trong cong déng déu doi
giti lai quyén hanh ca nhan.
Quyén dan su cua con ngudi chi xuit
hién khi hinh thanh x& hoi, cho nén con
ngudi phai trao quyén hanh lai cho cong
déng khi lién két v6i nhau dé t8 chic
thanh xa hoi. Khi tham gia vao khé uéc
x4 hoi, con nguoi phai ti bo 161 séng tu
do theo cam xtc cd nhan mang tinh
chat phan xa hoi. Quyén tu do sdng theo
¥ muon riéng va quyén lam chu tat ca
nhiing gi ma stc manh ca nhin cho
phép khong phai 1a quyén tu do chan
chinh. Khé& uéc xa hoi 1a phuong thic
duy nh4t dé con ngudi tu bao vé bing
cach két hgp lai véi nhau thanh mot lyc
lugng chung, duge diéu khién bing mot
dong co chung, khién cho moi ngudi
duge tu do va binh ding.

Cac moi quan hé phiic tap ciing véi
quy md ngay cang md rong cua xa hoi
dan su da dat ra nhiing yéu cau khach
quan cho viéc t6 chiic quan ly doi séng
x4 hoi. Chinh yéu cau khach quan d6 da
doi hoi phai c6 méot t6 chiic b may hgp
ly dé bao dam xa hoi trong trat tu. Khi
d6, nhiing thoa thuan ctia con ngudi trd
thanh co s6 cho mot chinh quyén hgp
phap. Théng qua céng udc xa hoi moi
ngudi trao gii ¥ chi cia minh vao y chi
chung va do dé tré thanh nguosi chap
hanh y chi chung. Quyén luc dugc uy
nhiém cho bd phan cAm quyén duge
thiét 1ap tif cac thanh vién tham gia khé&
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ude. Chu quyén 1a thudc vé nhan dan, la
quyén luc dugdc tién hanh bdi y chi
chung. Chu quyén khong thé chuyén
giao cho c4 nhan, né ludn thudc vé nhan
dan. Tinh t6i cao ciia nhan dan thé hién
6 chd ho khong bi rang budc bsi nhiing
luat 1é trude d6 va vao moi thoi diém c6
thé thay d8i ca nhiing théa thuan ban
dau cta khé& udc. Tu do va binh ding
ctia nhiing nguoi tham gia khé& uéc bao
dam su lién két nhan dan vao mét thuc
thé véi nhiing quyén lgi khong thé di
ngudc v6i nhiing quyén lgi ctua ting ca
nhan.

V6i khé uée xa hoi, Rousseau da tim
théy trong trat tu dan su mot s6 quy tic
cai tri chinh dang, viing chic biét doi
dai véi con ngusi nhu con ngudi. Ong
phé phan hé thoéng nghi vién ctia Anh,
bdo vé tu tuéng chi quyén nhan dan,
quyén luc nhan dan dua trén nhiing
kinh nghiém cta cac nén dan chu 6 Hy
Lap va La Ma c¢6 dai va caa nhiéu ché
d6 cong hoa dan chu trong thoi ky can
dai, trong d6 c6 Genéve, bao vé nhiing
nguyén tic ctia dan chu truc tiép, noi
ma nhiing dao luat duge chinh cac cudc
hop cta toan thé cic cong dan thong
qua mot cach truc tiép.

4. Y chi va quyén luc cia nhan dan
1a co s6 cua khé udc xa hoi va thé ché
chinh tri, nha nuéc dan chu:

- Y chi nhan dan phan anh lgi ich
chung cua cong dong va lgi ich chung
ctia cong doéng phai tré thanh nén tang
cta phap luat. Phap luat 1a san phdm
xa hoi duge két tinh tir ¥ chi, 1y tri caa
cong dong. ¥ chi chung dé 1a cin nguyén
cta phap luat va 1a co sd dé xem xét,
gial quyét cic quan hé gitia cac thanh
vién x& hoi. Pé xac dinh § chi chung
phai loai bo tat ca nhiing y kién khac
biét ctia cac thanh vién trong xa hoi dé
¢6 thé téng hop duge ¥ mudn chung. Can
phan biét y chi chung va y chi ctua tat
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ca, y chi cua tat ca chi 1a sy tap hop
thuan tdy nhiing quyén ldi riéng ré, ¥
chi chung dudc hinh thanh bang cach
loai bd trong tap hop d6 nhiing quyén lgi
triét tiéu nhau. Pang sau nhiing suy
luan 4y 1a van dé hoa hop gitia nhiing
quyén 1gi mau thudn nhau cua cac ca
nhan, cla cac ding cdp va clia toan xa
hoi. Phuong phap nay chi c¢6 thé thanh
cong khi moi nguoi déu dua ra y kién
v6l tu cach cong dan - chu nhin cong
cua quéc gia thay vi tu cach riéng - ca
nhan.

Y chi chung ctia toan thé nhan dan
dudgce cong bd, duge tuyén bo sé 1a y chi
chung, va do d6, 1a hanh déng chung
cua qudc gia, 1a phap luat. Phap luat
phai dugc su tham gia soan thao - déng
g6p ¥ kién ctia toan thé nhan dan va chi
c6 hiéu luc khi dugec da s6 nhan dan
thong qua. Dé cho da s6 khong bi nham
lan 6ng cho ring phai céng khai, cung
cdp day du théng tin cho dan ching dé
ho tu ban bac va quyét dinh. Rousseau
canh bao thu doan 1¢i dung s6 déng, lgi
dung tap thé dé muu lgi cA nhan. Mbi
ngudi phai bdé qua quyén lgi bé phai va
hanh déong nhu mot cong dan cua quéc
gia khi déng gép y kién va xa héi phai
loai b nhiing nhém hay té chiic v6i cac
muc tiéu phuc vu quyén lgi riéng biét.
Phap luat 14 su thong nhat cai tong thé
cia ¥y chi véi tong thé cta d8i tuong.
Phap luat tri vi 1a 1¢i ich chung tri vi,
cong 1y va lgi ich chinh dang khéng tach
roi nhau. Cé ba loai luat 1a luat co ban
(luat chinh tri) diéu chinh quan hé
chung ctia xa hdi; luat dan su giai quyét
quan hé gitta cac thanh vién x&a héi véi
nhau va luat hinh sy giai quyét quan hé
gitta cong dan v6i phap luat.

- Quyén luc hay chu quyén 1a thuoc
vé nhan dan, hay nhan dan 1a chu thé
t6i thudng cua quyén luc. Quyén luc t6i
thugng nay duge diéu hanh bang y chi
chung cua tat ca dan ching. Do vay, co
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thé chinh tri ¢6 quyén luc t6i cao phai la
mot con ngudi tap thé va con ngudi tap
thé nay c6 quyén tuyét d6i d6i véi cac
thanh vién cia né. Quyén luc téi cao 1a
thong nhat khéng thé phan chia, la
tuyét doi, thiéng liéng, nhung khong
vugt qua giéi han cla cong udc tong
quat - khéng vi pham nhiing thoa thuan
ma con ngudi da xac lap. Ly thuyét vé
cht quyén t6i cao la co sé 1y luan cho
x4y dung mot nha nudc va xa héi dian
cht, mic du dé 1a nha nude va nén dan
cht hinh thanh trén ¥y muén chu quan
cia cac bén tham gia kh& uéc va thé
hién tinh khéng tudng cta Rousseau
trong nhan thic vé tinh chit giai cap
cua chinh tri va cia nha nuéc.

5. V& t6 chitic va thuc thi quyén luc
chinh tri, quyén luc nha nuéc ciia nhan
dan - chi quyén nhan dan, Rousseau
phan déi thuyét tam quyén phan lap,
nhung lai thay cdn c6 su phan cong
trong viéc thuc hién chui quyén t6i cao
4y théng qua cic cd quan lap phéap,
hanh phap va tu phap. Theo 6ng:

- Co quan 1ap phap duge hinh thanh
dua trén khé& uéc xa hoi, c6 nhiém vu
dat ra hién phap va dua ra mot hé
thong phap luat cho quéc gia. Quyén lap
phéap chi ¢6 thé thudéc vé nhan dan.
Quyén lap phap thé hién truc ti€p va
diy du y chi ctia nhan dan, cia quyén
luc t6i cao. Chi quyén nhén dan thé
hién trudc hét va chu yéu trong quyén
lap phap cua nhan dan. Ty do chinh tri
chi ¢6 thé ¢6 trong mét nha nudc noi
nhan dan c6é quyén lap phap va dugc
phap luat bao vé. Phap luat néu khong
dude nhan dan chuén y thi déu khong c6
hiéu luc va d6 hoan toan khong phai la
phap luat.

Dé cho quyén lap phap thuc su la
quyeén luc té1 cao, doi héi moi nguoi phai
tham gia chinh tri vi d6 14 quyén han va
trach nhiém cta cong dan. Co quan lap
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phap phai phan anh y muén chung cua
toan dan chi khong phai y muén cua
nhiing ngudi cAm quyén. D& thuan loi
cho viéc lap phap, quéc gia can dén
nhiing nha 14p phap théng thai, c6 kha
nang dua ra nhiing dy luat phan anh y
chi chung dé nhan dan biéu quyét. Nha
lap phap thuyét phuc nhan dan chap
thuan cac du luat ma khéng dudgc ap
dat, ép budc hay sai khién nhan dan
lam theo ¥ minh. Co quan lap phap, nha
lap phap phai chiu trach nhiém truéc
nhan dan. Céach thtc t6 chiic va hoat
dong cta co quan lap phap dua hoan
toan trén cac sinh hoat xa hoi ¢6 tinh
chat dan chu, trong d6 mdi ngudi déu
déng gbép vao cong viée qudc gia trén vai
trd lanh dao cia minh trong co quan lap
phap. Co quan lap phap thanh lap ra
chinh pht dé phu trach vai trd hanh
phap va dé nghi phuong phap lua chon
cac vi thAm phén vao cd quan tu phép.

- Co quan hanh phap dugc thanh
lap trén co sé cua phap luat chi khong
phai trén co s6 ciia khé& uée. Chinh phu
do cd quan lap phap dit ra c6 nhiém vu
thuc thi phap luat. Nhitng nguci duge
uy thac ndm quyén hanh phap khong
phai 14 éng cht cia nhan dan ma chi la
nhiing cong chiic. Co quan lap phap hay
tap thé nhan dan t6i thugng c6 thé ban
hanh, stia déi luat 16 dé bau ra chinh
pht ciing nhu thay déi bo may hanh
phép bat cit ldc nao.

Co quan hanh phap can dudc xem
xét trong nhiing hinh thtc nhat dinh.
Chinh pht dan cht 14 mét cau tric bao
dam cho ngudi dan dugc tham gia truc
tiép va nhiéu nhat vao cong viéc quoc
gia, nhung khoé c¢6 thé xay dung dudc
trong x4 hoi ngudi, mét tap thé nhan
dan kho c6 thé ndm gid vai tro quan ly
quéc gia mot cach hiéu qua. Chinh phu
quy toc 1a rat tot, nhung néu né duge
hinh thanh theo kiéu cha truyén con néi
thi lai rat té hai. Chinh phu quan chu c6
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thé tap trung dudc quyén luc va cb
nhiing quyét dinh nhanh chéng, nhung
lai phu thudc vao tai ning va dtc do cua
nhiing c4 nhan vua, chia. Dan s ting
lén thi chinh phu phai giam xuéng,
mudn quan ly x& hoi chit ché hon thi
quan lai phai it di. Quan lai cang déng
chinh phu cang yéu. Nudc nhé thi hop
véi chinh pht dan chu, nuée vira thi hop
v6i chinh thé quy toc, nude 16n thi hop
v6i chinh thé quan chu, chinh pht hén
hgp ludn giti stic manh 6 mtc trung
binh.

Khi ban vé xu huéng thoai hoa cua
quyén hanh phéap va bién phap khic
phuc, Rousseau cho rang chinh phu
cting thuong c6 xu huéng lam trai véi
quyén luc téi cao ctia nhan dan. Do
khéng ¢6 mot § chi nao c6 thé cudng lai
dé can bang véi xu huéng 4y caa chinh
pht nén sém mudn chinh phu sé 14n at
quyén luc té1 cao cuia nhan dan, pha
hoai khé& udc xa hoi. Biéu hién khi nguoi
cAm dau chinh pha khéng chiu cai tri
theo phap luat, 1an 4t co quan quyén luc
toi cao hodc 1a cac thanh vién trong
chinh phu khéng tét, mdi ngusi thoan
doat quyén hanh mot cach riéng ré. D6
12 m6i nguy hai tiém tang, cé hiiu trong
mét co thé chinh tri tit khi né méi hinh
thanh. C6 hai con duong dan chinh phu
dén chd thoai hoa 1a khi chinh phu tu
siét chat lai mai ho#c khi chinh phu tu
buéng 10ng, tu tiéu vong. Chinh phu tu
siét chit tir s6 16n xudng s6 nho, tic 1a
tt dan chu xuéng quy tdc, tU quy tdc
xudng quan chu 1a sy xa doa ty nhién,
su bién hoa tu nhién cua chinh phu.
Néu chinh pht bién hoa tit s6 nhd sang
s6 16n, ttc 1a ti quan chu sang quy toc,
ti quy toc sang dan chu thi khi d6 chinh
pht ty budng 16ng. Tinh trang quéc gia
tan ra cting nhu tinh trang chinh phu
lam quyén déu dudc goi la vo chinh phu.

Muén ngan chin nguy co chinh pht
cuép quyén va lam cho chuyén hoa tu
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dan cht dén quan cha, thi phai 4p dung
mot bién phap la triéu tap hoi nghi dinh
ky toan dan véi hai van dé dat ra la
nhian din c¢6 hai long v6i hinh thic
chinh phu hién hanh khéng va c6 via
long véi sy cai tri ciia nhiing ngudi duge
uy thac hay khong. Tu tudng d6 sau nay
duge cu thé hoa thanh ché dinh bat tin
nhiém cta lap phap d6i véi chinh phu
dude quy dinh trong hién phap cua
nhiéu nude. Hinh thitc c6 thé 1a bat tin
nhiém d6i v6i tap thé chinh phu hoic
bat tin nhiém dé6i véi tung thanh vién
cua chinh pht. Ly do bat tin nhiém la
sy vi pham luét, sy thoai hoa va kém
hiéu qua ctua chinh phu.

Thuée do cua mot chinh phtt manh
12 6 chd quéc gia c6 manh hay khong
cht khong phai & stic manh tu than ctua
n6é nhu bé6 may cong kénh, quan lai déng
didc. Dau hiéu cia mot chinh phu tot 1a
bao dam hoa binh va phon vinh cho dan
ching. Vi muc dich cuéi cung cua mot
tap thé chinh tri 14 su bao tén va phat
trién cac thanh vién. Chinh phu cang xa
dan thi ganh ning cua din cang tang
1én, dong goép cua dan cang ting lén.

- Pé ¥ chi chung caa nhan dan
khéng bi vi pham, Rousseau néu lén
mét cd ché& bao vé né 1a té chiic ra co
quan tu phap. Co quan nay la yéu té
trung gian gitia chinh pht va nhan dan,
gitia chinh phti véi co quan quyén luc t61
cao hay gitia ba thuc thé 4y. Vai tro cta
¢ quan tu phép la bao vé phap luat va
cac quyén lap phap. Co quan tu phap
khong duge c6 mot chit quyén lap phap
hay hanh phap nao. Do d6, cé quan tu
phap c6 quyén cao hon cad vi n6é khéng
lam gi ca nhung lai c6 thé ngan ngira
duge tat cd. D6 1a co quan can duge coi
trong nhat vi né 1a ngusi bao vé phap
luat, ma phap luat 1a do co quan quyén
luc t6i cao ban hanh va do chinh phu
chap hanh. Co quan tu phap 1a chd dua
viing chic cho mot thé ché nha nude.
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Co quan lap phap cong bo ¥ chi caa
toan dan thanh phap luat, con cd quan
tu phap cong bd 10i phan xét cong cong
truée nhiing hanh vi vi pham phap luat.
Du luan céng ching 1a mot thé luat ma
cd quan tu phap la nguci chap hanh.
Toa 4n tu phap khéng phai 14 nguoi
trong tai xét xu du luan céng ching, noé
chi 1a nguoi cong bé du luan cong ching
ma thoi. Xa réi chiic ning d6 thi moi
quyét dinh cta toa an déu khong khach
quan va khong c¢6 hiéu lyc. Tuy nhién,
co quan tu phap sé trd nén long quyén
khi n6é chiém 14y quyén hanh phap ma
chinh né 1a ké diéu hoa. Co quan tu
phap cling sé 1ong quyén néu né ding ra
ban bé luat phap ma chinh né 1 ké bao
vé. Mudén ngin ngita cd quan tu phap
khoi bi thoan doat thi chi c¢6 cach la quy
dinh thoi han cho né.

Trong diéu kién lich st méi, su
nghiép giai phéng con ngudi 1a do yéu
cAu ctia hién thuc dua lai, nhung su
nghiép Ay chi thuc su ¢6 hiéu qua khi né
bit dau tur giai phéng tu tudng - giai
phéng con ngudi ra khéi nhiing quan
niém x& hoi 16i thoi, phan dong, can trd
su phat trién cta xd hoi. Trong quan
niém cua Rousseau, chinh tri, nha nudc
khong con 1a san phdm caa Chda,
khong theo y Chaa ntta. Chinh tri, nha
nuée 1a san phidm ctiia hoat dong séng
clia con ngudi trong xa hoi, 1a san pham
cua xa hoi ti¥ mot trinh d0 nhit dinh
trong lich st. Chinh tri, nha nudc 1a do
con ngudi tao ra phuc vu cho cudc séng
con nguoi. Theo d6, nha nuéc do con
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ngudi tao ra thi con ngudi ciing c¢6 thé
thay d6i né. Can xac dinh nhiing
nguyén tic ciia quyén chinh tri cho cac
thé ché& chinh tri. Viéc xac dinh cac mé
hinh thé ché nha nudc 1a do hoan canh
cu thé ctia mdi nude, nhung diéu quan
trong 1a tim mot c4u tric lanh manh va
ning dong cho mot nén cai tri tét. K.
Marx dia danh gia vé Rousseau (ciing
nhu vé Hobbes, Spinoza, Campanela,
v.v...) mdt cach tran trong vi da nhin
nhéan chinh tri, nha nuéc bang d6i mat
ngudi, da thuc hién mot su chuyén bién
c6 y nghia trong tiép can va giai quyét
nhiéu van dé cta chinh tri.
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