NANG CAO CHAT LUONG VA HIEU QUA CUA PHAN BIEN XA HOI
DE PHAT HUY DAN CHU 0 NUGC TA HIEN NAY

gheo xu huéng chung va c6 tinh phd
bién cta tién bd xa hoi, khi trinh
d6 dan tri duge nang cao, thong tin ngay
modt mé rong va dan chu ngay mot phat
trién trong mot xa hoi dan chu - céng
bang - van minh véi su hoan thién caa
thé ché nha nudc phap quyén thi con
ngusi va cong dong xa hoéi ngay cang
quan tidm nhiéu hon t6i phan bién xa
hoi (PBXH) va phat huy dan cha. Chat
lugng va hiéu qua cta phat huy dan chu
khéng chi tao ra xung luc phat huy dan
chtt ma con 1a két qua dugc tao thanh tu
phat huy dan chu day du, thuc chat. Noi
cach khac, gitia PBXH va phat huy dan
chti c6 méi quan hé bién chiing: viua
phan anh vita quy dinh 1an nhau.

O nudc ta hién nay, nhiing chuyén
bién 16n lao ctia xa hoi va thoi dai dang
tac dong ngay cang nhiéu hon dén hé
théng quan ly xa hoi. Déng thoi, su phat
trién cta khoa hoc céng nghé, nhit 1a
cong nghé théng tin gitip ngudi dan dé
dang hon khi tiép can véi cac chu truong,
chinh sach, cac k& hoach phat trién kinh
t& - xa hoi, v.v... Do d6, PBXH, hay néi
cach khac - nhiing nhan xét, danh gia,
binh luan, néu chinh kién cua céng dan,
cua cong dong, cua cac doan thé nhan
dan... dang la moét hién tugng khach

NGUYEN TH] MY TRANG"”
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quan. Nhiing phan anh nay gidp cho
nhiing ngudi ra quyét dinh, nhiing
nguoi lanh dao, quan ly - cac chu thé c6
thim quyén ban hanh dudng 16i, chu
truong, chinh sach, phap luat, du an
phat trién kinh t& - xa hoi, c6 co hoi thu
nhan duge nhiéu thong tin lién quan dé
xt 1y va c6 diéu kién han ché téi da cac
sai 1Am c6 thé xay ra. Théng qua do, cac
quyét sach duge b6 sung va hoan thién,
chat lugng dudc ning cao, dap tng lgi
ich, nguyén vong, ¥ chi va quyén lam chu
cuia cic tang 16p nhan dan. Vi vay c6 thé
néi, PBXH la nhu cau khach quan, la
diéu kién md rong va phat trién dan chu
trong su nghiép xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, déng thdi ciing 1a phuong
thiic dé xay dung Nha nudc phap quyén
- mét trong nhiing muc tiéu quan trong
va c¢d ban ma Pang ta da xac dinh.

Thoi gian qua, cdc nghién ciu vé
PBXH va phat huy dan cht 6 nuéc ta da
cho thdy ring, cac chu thé (con ngudi,
cac t6 chuic, doan thé, hoi,...) tham gia
PBXH va phat huy dan chu da c6 nhiing
buéc tién dang khich 1é ca vé nhan thic,
thai do6 va trong hoat dong thuc tién.

O va ™ TS, Vién X4 hoi hoc, Hoc vién Chinh tri-
Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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Tuy nhién, so véi nhiing gi da dat dugc,
nhiing han ché, yéu kém cua PBXH va
phat huy dan cha cting nhu tac dong
gitia chuing cting dang 1& vin dé ndi com.

Viéc nang cao chat lugng, hiéu qua
cua PBXH, phat huy dan cht 6 nuéc ta
hién nay khéong thé tach roi qua trinh
d6i méi, 6n dinh va phat trién. Qua
trinh d6i méi, on dinh va phat trién cin
dén PBXH, phat huy dan chu nhu la
nhuya séng, con PBXH, phat huy dan
cht huéng dén d6i méi, 6n dinh, phat
trién nhu 14 muc tiéu, cai dich cin dat
t6i. Véi tiép can nhu vay, bai viét trinh
bay mot s6 giai phap cht yéu nham hién
thuc héa néi dung vira néu.

1. Nang cao nhan thiic trong Dang, Nha nudc va
cac 1o chic, doan thé trong hé thong chinh tri vé
phan bién xa héi va phat huy dan chi

PBXH van con la mot van dé rdt
mdi trong tu duy lanh dao, quan ly 6
nudc ta, nén viéc ning cao nhan thic
trong Dang, Nha nuéc va hé thong
chinh tri vé PBXH va phat huy dan chu
cAn phai coi 14 mét gidi phdp rdt co ban,
lau dai. N6 cling dong thdi 14 gidi phdp
diéu kién va tién dé dé ddy manh hoat
dong PBXH 6 nudc ta.

Dé trién khai thuc hién giai phap
nay, ching ta can chi y:

Thi nhdt, phai chd trong nhdan thiic
ding va thuc hanh nghiém chinh vé dan
cht, nhat 14 dan cha trong Dang. Chi cé
dan chu dugc ton trong va bao dam thuc
chit thi méi tao ra moi truong xa hoi
lanh manh dé tiép thu phan bién va thic
ddy PBXH. Dan chu 1a quyén, 1a loi ich,
dong thdi ciing 14 nghia vu, bén phan,
trach nhiém cua tirng nguoi (1ién hé mat
thiét v6i quyén con ngudi, nhan quyén
va dan quyén), tung t6 chie, ma trach
nhiém cao nhat 12 Pang va Nha nudc.

Thong tin Khoa hoc xa héi, s 8.2013

C6 thé néi, khi thuc hanh dan chu,
cAn nhan thtic ding, thong nhit nhan
thic v6i hanh déng nam diém huyét
mach, then chét cia dan cht nham tao
ra moi truong, diéu kién va dong luc dé
ddy manh PBXH, nang cao chit lugng,
hiéu qua PBXH va phat huy dan chu ¢
nudc ta hién nay. D6 la:

+ Phai thuc hién logi ich, trudc hét 1a
loi ich kinh t& - vat chdt dé con ngudi
dugc dam bao nhiing diéu t6i thiéu cho
ton tai, cho su séng cta con ngudi. Co lgi
ich thi cAn phai di kém theo d6 1a cong
bing khi phan phéi lgi ich va tién téi
cong bing, binh ding vé co hoi phat
trién cho t&t ca moi thanh vién.

+ Phai gén lién lam mét quyén vdi
nghia vu, loi ich vdi trach nhiém. Dan
chu trong phap luat, ky cuong phai gin
lién x4y dung dan chu véi tidng cudng
thé ché, luat phap, dan chu, xiét chit ky
luat, ky cuong, phap ché hoéa, thé ché
héa dan chu. Do d6, xdy dung, thuc
hanh dan chu tat phai theo huéng nha
nudc phap quyén.

+ Dan chua va thuc hanh dan chu
phdi chu trong dong bo: luat phap,
thong tin, hoc vin, dao dtc, quy tu lai la
van hoa.

+ Cach thuc hanh dan chi t6t nhat 1a
chéng dugc tham nhiing, ddm bao cho
Déng va Nha nudc trong sach viing manh.

+ P4y manh thuc hanh dan cht ¢ co
sd, theo quy ché dan chu co sd, phap
lénh dan chu & néng thon. Dua vao dan
dé xay dung Pang, xay dung Nha nudc
va bao vé ché do.

Thi¢ hai, ddy manh gido duc nhan
thiic trong Dang, trong cac co quan Nha
nude va trong ca hé théng chinh tri dé
hinh thanh nhan thic ding din, theo
tinh than déi mdi tw duy va y thite ddn
chi, ton trong thé ché phdp quyén. Thia
nhan vai tro té1 thugng cua luat phap
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trong nha nuéc phap quyén. Can phai
nhan thic rd, trong phdp 1a dé trong
dén, bao vé dén, vi dan.

Thiz ba, chi trong vao cac diéu kién
¢6 thé nang cao chét lugng va hiéu qua
phan bién, trong d6 hai diéu kién quan
trong nhdt 1a cdn bé gioi, c6 du kién
thtic, nang luc phan bién va co ché ré
rang, minh bach, ddm bao cho phan bién
c6 két qua. Dang can chi trong nang cao
hiéu qua lanh dao Nha nudc, Nha nudc
can thé ché héa dan chu, thé ché héa
quan diém, tu twong ctia Pdng vé phdn
bién - gidm sdt - kiém tra, hinh thanh
cac co ché phan bién hitu hiéu va dua co
ch& vao van hanh, dong thoi chid trong
dao tao, boi dudng can b vé trinh d9,
néng luc, trach nhiém trong PBXH.

Thw tw, cha trong ning cao nhan
thtic cho mdi ngusi dan va céong dong
dan cu vé phan bién mot cach rd rang,
cu thé. Trong d6, khuyén khich déi ngi
tri thite, cac ¢ quan khoa hoc, cac té
chtic tu van, tham muu tham gia phan
bién cting nhu déi ngi cdc nha bdo, bdo
gidi tham gia vao hoat dong phan bién,
do ho c¢6 nhiing thu&n 1¢i hon so v61 mat
bang x& hoi vé trinh do, vé théng tin,
taAm nhin va sy hiéu biét.

2. Hinh thanh du ludn xa hdi tich cuc trong céc
tang I6p nhan dan déi voi phan bién xa héi va
phat huy dan chi

Du luan xa hoi ¢6 anh hudng truc
tiép doi véi PBXH va phat huy dan chu,
nhat 1a tu tac dong da dang, da chiéu
cta bao chi (bao viét, bao hinh, bao néi,
b4o mang...), cia cic kénh thong tin, caa
cac phuong tién truyén thong...

Muén didy manh dugec hoat déng
PBXH va phat huy dugc dan chu, can tao
ra luéng du luan xa hoi tich cuc, lanh
manh, phan 4nh ddng din, chinh xéac
nhiing nhan xét, danh gia, khuyén khich,
mong dgi ciia nguci dan - nhat 1a luc
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lugng xa hoi co bdn & trong nude. Viée chu
dong dinh hudéng du luian xa hoi, phat
trién du luan tich cuc, han ché du luan
tiéu cuc c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
tao 1ap su binh 6n, doan két, déng thuan
trén nén tang cua ddn chu (thuan long
dan, ddng y dan), huéng t6i phat trién,
dam bao mot doi song xa hoi lanh manh
(nhé an dan, khuyén dan), mdét méi
truong chinh tri - xa hoi dan cha. Dé dat
t6i muc dich d6, can:

- Cham lo thic ddy kinh t& va dam
bao d0i séng chinh tri én dinh, theo
huéng dan chu, doan két, déng thuan
ma an dan, quy tu long din, cong khai
dé dan ndm dugc su viéc va biét ro su
that, qua d6 c¢6 thai d0 dung mtc véi
chinh thé va chinh quyén, dan c6 thong
tin dé c6 co s6 xac dinh thai d6, hanh vi,
phong cach ting xt ciia minh - cai goc dé
tao thanh du luian x4 hoi lanh manh,
tich cuec.

- N6 luc thuc thi duong 16, chinh sach
an ddn bang cach chi trong dan sinh, an
sinh va an ninh, lam yén long ddn, lam
cho dan tin, dan theo Dang va Nha nudc
bang chinh nhiing lgi ich do Pang, Nha
nuéc dem lai cho dan chda khéng chi
thuan tdy 1a tuyén truyén, hé hao, c6 vit.

- X4y dung mdi truong du luin xa
hoi lanh manh, tich cuc trén co s tao
dude su ing hod sau rong cua dan déi véi
Dang, chinh quyén théng qua viéc gan
dan, tin dan, dem lai nhiing bién d6i
thiét thuc, cu thé trong doi séng xa hoi.
Mait khac, tao hiéu qua cao trong tuyén
truyén, gido duc, thuyét phuc khi van
dong dan, bang cach nang cao chat
lugng ctia dd6i ngii tuyén truyén, phat
huy tac dung ctia tuyén truyén miéng,
ciia nhiing tdm guong dién hinh thoéng
qua cach thé hién truc quan, tryc cam
sdng dong. Tuyén truyén mot cach c6 stic
thuyét phuc, c6 dd tin cay, khoéng né
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tranh sy that (xau, tiéu cuc), c6 ban linh
khi danh gia, xt ly théng tin, c6 diing
khi vach tran cai ac, cai xdu, cai bat
minh, bat chinh, bao vé cai chinh dién,
ding dén, ttc la cong ly, 16 phai, cong
bing... sé tao ra stic manh dé diy lén
du luén tich cuc, lanh manh.

- Biét khoi goi, quy tu long dan, stc
din théng qua nhiing su kién c6 gia tri,
¢6 ¥ nghia nhu phong trao “Hoc tap va
lam theo tdm guong dao diic H6 Chi
Minh”, “Ky niém 65 nam Bac Ho6 ra loi
kéu goi thi dua ai quéc’, hodc toan dan
tich cuc déng gép y kién vao Du thao
stia d6i Hién phap 1992 va Luat D4t dai
(stia d6i),... GAn day nhat 1a viéc bd
phiéu tin nhiém d6i véi 47 chiic danh do
Quoéc hdi bau va phé chuén tai ky hop
thtt 5, Quéc hoi khéa XITI va két qua bé
phiéu da dugc cong khai trén cac phuong
tién truyén thong dé nhan dan cing nim
ro. Két qua d6 la mét dét phd vé dan
chii, mét budc tién mdi chua titng cé vé
dén chiu. N6 c6 tac dung vo cung quan
trong, séng dong dé lam lan téa du luan
x4 hoi tich cuc: Y Dang - Long dan - Phép
nuéc dda gip nhau, thong nhat, dong
thun, déng tAm nhat tri dé déng hanh.
3. Xac 1ap co ché phan bién xa héi va dam bao
nhiing diéu kién thuc hién co ché

Day 1a giai phap truc tiép va cot 1oi
nhat trong s6 nhiing gidi phap thuc hién
PBXH.

Co ché PBXH, hinh dung mot cach
cu thé, 1a nhiing tac déng nham vao déi
tuong duoc phan bién (Dang, Nha nudc
va duong 16i, chinh sach, luat phap...
ciua ban than Dang va Nha nuéc) sao
cho hinh thanh nhu cau dudc phan bién,
kha nang dap tng nhu cau dé béi ndng
lue, trinh do, phuong phdp va ky ndang
can thiét ctia hai phia: dugc phan bién va
di phan bién ciing nhu ctia dan ching
dong dao trong xa hdi néi chung. Vé dai
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thé, c6 thé hinh dung co ché€ PBXH trén
nhiing nét chinh sau day:

Thi nhdt, hién dinh va ludt dinh
cdc quan diém, nguyén tdic, muc dich
PBXH. Diéu nay phai dugc thé hién
trong ndéi dung Hién phap, hodc thé
hién trong Loi néi dau cua Hién phap
khi néi vé nén dan chu va nha nuéc
phap quyén), hodc dudc phan anh trong
phén néi vé quyén va nghia vu cong dan
(c6 quyén phan bién), néi vé Dang cAm
quyén theo phuong thiic cAm quyén dan
cht, ham chta nhu cau dudc phan bién,
né6i vé té chic nha nuée cé trach nhiém
thé ché héa hoat déng phan bién, tiép
nhan phan bién cta cong dan, cla cac t6
chtic dai dién cho y chi, quyén luc nhan
dan. Tién t6i xdy dung va ban hanh mét
vdn ban phdp ludt vé PBXH, quyén va
trach nhiém thuc hién PBXH...

Thit hai, quy dinh phdp ly vé méi
quan hé gitta chi thé va doi tuong PBXH
(quan hé gitia Dang, Nha nuéc véi Mat
tran, cac doan thé chinh tri - xa héi va véi
ngudi dan). Quan hé nay ciing 1a quan hé
gitta thdm quyén va trach nhiém giia
cic bén trong viéc tién hanh phan bién.

Thi¢ ba, quy dinh nhitng yéu cdu
bao hién va xw ly nhitng vi hién véi
nhiing thiét ché, nhiing céng cu thuc
hién, nhiing c4 nhan va td chic thuc
hién. Day via 1a giai phap xiy dung
nha nuéc phap quyén ma ciing viia la
gial phap thuc hién cac hinh thic hoat
dong phan bién, bao dam phat huy dan
cht: giam sat, kiém tra, chdt van, d6i
thoai, tranh luan, kién nghi...

Th tu, quy dinh ché do cong khai,
minh bach thong tin, xi ly théng tin,
phan héi d6i véi du luan va céng luan
theo luat dinh, xudt phat tu lgi ich
chung cua dan toc va qudc gia.

Thw nam, xdc dinh nhitng néi dung
(van dé) can phdi duoc phdn bién, cdch
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thitc phdn bién, yéu cau phdn bién,
trach nhiém xd hoi ctia chi thé (hay d6i
tuong) dwoc phdn bién va chu thé thuc
hién phan bién.

Thi sdu, quy dinh trdch nhiém cua
chi thé duoc phdn bién trong viéc tiép
thu hay gidi trinh vé nhitng noéi dung
phdn bién, trdch nhiém cua chi thé
phdn bién khi thuc hién phdn bién, theo
nhiing yéu cau cua phdp ludt, chinh tri,
dao dic...

C6 nhiing ché tai rang budc trach
nhiém va xu ly nhiing hanh vi vi pham
phap luat, ngin can phan bién hay cé
nhiing Ging xU, hanh xt khong ding véi
nguoi va té chiic thuc hién phan bién
(dan ap phé binh, tru dap phé binh va
ngudi t6 céo khiéu nai). D& xac lap va
thuc hién co ché phan bién véi nhiing noi
dung trén can chud trong dam bao nhiing
diéu kién vé luat phap, thong tin, vé
chuén muc dao dtic, ché do trach nhiém.
4. Dy manh thuc hanh dan chi theo Quy ché va
Phap 1énh dan chii co sé

Trong tién trinh d6i méi va thuc
hién van dong dan chu héa 6 Viét Nam,
ching ta da dat nhiing buéc tién dang
ké vé dan chu. Cang c6 thé néi, nhiing
buéc tién d6 1a thanh tuu cua dan chu -
mot trong nhiing thanh tuu quan trong
cta d6i méi, nho déng luc dan cha dude
phat huy ma déi méi c¢6 dude nhiing
thanh tuu quan trong dugc thuc tién
xac nhan, quan ching nhan dan trong
nudc thitia nhan va ban bé quéc t& danh
gia cao.

Xét trén phuong dién thé ché, trong
tién trinh d6i méi, nude ta da ban hanh
quy ché'dén chi d co sd, dua quy ché vao
thue hién, va qua thuc tién lai c6 nhitng
diéu chinh kip thoi quy ché dé. Dién
hinh nhu ndm 2007, Quy ché dan chu
dugc nang lén thanh Phap lénh thuc
hién dan chu 6 x&, phuong, thi tran, véi
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nhiing stia d6i, hoan thién van ban vé
quyén va nghia vu cua cong dan, quyén
va nghia vu cta cac cd quan chinh quyén
Nha nudc, doan thé (nhat 1a Mit tran).
Ngoai ra, dé bao dam va bao vé dan chu,
Luat Phong, Chéng tham nhiing va thuc
hanh tiét kiém cling dugc ban hanh trén
co s6 cua Phap 1énh Chéng tham nhiing,
gan day Luat nay ciing da dudc stia doi,
b6 sung nham gia ting thém stic manh
phap 1y trong chéng tham nhiing. Hoac,
tai HO01 nghi Trung uong 5 khoéa IX
(2002), Nghi quyét vé DPéi méi va nang
cao chat lugng hé théng chinh tri 6 co s6
xa, phuong, thi trdn da dudc ban hanh.
Sau 10 nadm thuc hién, tai H61 nghi
Trung uvong 7, khéa XI (2013), Quéc hoi
tiép tuc ban hanh két ludn mot s6 van
dé vé tiép tuc d6i méi, nang cao chit
luong hoat dong cua hé théng chinh tri
cdc cép, ti Trung uong téi co s6... Day
14 nhitng nét mdi, nhitng budc tién lon
vé dan chu 6 nudc ta.

Diéu quan trong hon hét, cho thay
rd budc phat trién méi, quan trong vé tu
duy 1y luan dan chu 6 nudc ta la, Van
kién, Nghi quyét Dai hoi XI da nhan
manh va khang dinh dan cht phai dude
thé' ché héa, duge thuc hién ¢ moi linh
vic, moi nganh, ¢ tat cd cac cip tu
Trung uong téi dia phuong va co sd [4].
Dan chu khéng chi ding lai 6 nhan thiic
Iy luan ma con phai dudc thuc hién
trong thuc tién, thong qua thuc hanh,
nh4t 14 thuc hanh & co s6, cin ci vao
quy ché& dan cht va phap lénh dan cha &
c0 s0 ma noéng thon 1a mot dia ban quan
trong nham phéat huy dan cha dé xay
dung néng thon mdi, thuc hién coéng
nghiép héa, hién dai héa nong nghiép
va nong thon, xac dinh néng dan 1a chu
thé phat trién 6 néng thén®.

® Xem: Cac Nghi quyét Hoéi nghi Trung uong 5,
6, 7 khoa X, truy cap tai: dangcongsan.vn.
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Pé d4y manh thuc hanh dan chu
nhim gép phan thuc ddy PBXH, nang
cao chat luong, hiéu qua caia PBXH, can:

- Truéc hét, ddy manh thuc hanh
dan cha 1a ddy manh gido duc nhdn
thite vé dan chu, vé phdp ludt, vé xdy
dung nha nude phdp quyén - mot thiét
ché& ruong cot trong hé théng chinh tri
dé thuc hién dan chu.

- Viéc ddy manh gigao duc nhan thic
vé dan chu phai huéng vao nang cao vai
tro 1am chu cia nguoi dan, dé cao y thiic
trach nhiém, nghia vu, bén phan cta
ngudi din trong viéc tén trong va thi
hanh phap luat, trach nhiém cta céc té
chtic, doan thé, cac can bd git chic vu
d61 véi dan chiung da dude quy dinh ro
rang trong luat phap, trong quy ché va
phap lénh.

- Pinh ky, can b phai kiém diém,
béo céo trude dan ciing nhu cac dai biéu
dan ci thuc hién quyén giam sat, quyén
chat van, thay méit dan (ct tri) thuc
hién cac quyén d6 véi iy ban nhan dan
12 ¢6 quan hanh chinh, ¢ quan chép
hanh caa héi dong nhan dan & dia
phuong va co sé.

- Viéc thuc hanh dan cht & co s6 ¢
tadc dung phat hién nhiing sai trai, vi
pham dan chi va quyén lam cha ctaa
dan, kip thoi xt 1y theo thdm quyén,
trach nhiém, theo luat dinh dé dan chu
va phap luat, ky luat va ky cuong dudc
tiang cuong, thuc hién quyén luc, quyén
uy ctia nha nuéc phap quyén, ngin chin
va ddy lui quan liéu, tham nhiing, bao
vé tinh ddng din, nghiém minh cta
phap luat, gido duc thai d6, hanh wvi
cong chiic d61 véi cong dan, theo chuin
muc dan cht - phap quyén.

Bang cach d6, thuc hanh dan chuy,
nhat 14 & co s6, dem lai nhiéu tac dung
b6 ich, thiét thuc. Cu thé:
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1/ Lam cho tinh nghiém minh luat
phap dudc ton trong va dudc thuc hién;
ky luat, ky cuong né nép dugc xiét chait,
cung co.

2/ Loi ich chinh dang va cic quyén co
ban cua con ngudi (nhan quyén, dan
quyén), ciia cong dan, tdc la nguoi dan &
cd s6 duge thuc hién, duge bao veé.

3/ Nang cao hiéu luc, hiéu qua, vai
tro, tic dung ctia Mat tran va cac doan
thé trong thuc hanh dan chu, theo huéng
nhan vin héa, dan chi héa, khoa hoc héa.
Té chiic va phuong thiic thuc hanh dan
chu dong thdi 1a dan chu héa, két hop dan
chu héa véi ludt héa, phdp quyén hoa.

4/ Su trudng thanh vé y thic va ndng
lyc dan cht cia moi ngudi sé tao thém
thuan 1gi dé dan cé tiéng noi thuc sw
trong thuc tién dan chu, trong nén dan
chi va trong Nha nuéc phap quyén
XHCN ctia nudc ta.

5/ Hiéu tng x& hoi tu thuc hanh dan
chti sé& gép thém stic manh dan chu cua
cong dong xa hoi dé chéng quan liéu,
tham nhiing, ddy lai nhiing phan phat
trién va hudng theo muc tiéu phat trién
bén viing. T4t cd nhiing tac dong do,
tong hop lai sé hinh thanh méi trudng xa
hoi tich cuc, lanh manh, thic ddy hoat
dong, chat lugng, hiéu qua cua PBXH.

Thuc hanh dan chu va PBXH c¢6
quan hé chi phéi, rang budc va thic day
1an nhau. Thuyc hanh dan chu 1a tién dé,
diéu kién, lyc ddy cia PBXH va PBXH
14 phuong tién dé phat trién dan chu, ca
con ngudi 14n t6 chiic, thiét ché, bd may,
thé ché dan chu, thé ché phap quyén.

Thuc hanh dan cha khéng ding lai
0 cd s6 ma trai rong trén moi cAp, moi
nganh, moi luc lugng dé huéng téi phat
trién bén viing, lam cho gia tri dan chu
tham sau vao moi linh vuc cua doi séng,
x4y dung xa hoi dan cha.
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5. Thiic ddy cai cach hanh chinh, ting cudng ché
dd trach nhiém xa hdl cia cac co quan cong
quyén ddi véi dan chiing

Day 1a giai phap vé thé ché phdp ly,
nam trong chuong trinh k& hoach xay
dung nha nudc phap quyén, cai cach hanh
chinh (CCHC), cai cach tu phap & nuéc ta.

CCHC 6 nuéc ta da di qua mot ching
duong hon 20 nam, ti khi di vao kinh t&
thi trudng, xay dung nha nudc phap
quyén va gan day la hoi nhap quoc té.
Muén chuyén trong tAm chiic niang cla
Nha nudc ti chiic nang chinh tri (quan
Iy va quan tri) sang chtic ning dich vu
cong thi phai ddy manh CCHC cong, tao
chuyén bién thuc su trong hoat dong
cong vu. Nhiing nd luc d6, tit Trung uong
t6i dia phuong va cd sé 1a nham dam bao
phat huy dan chi, thuc hién dan chu va
quyén lam cht cia ngusi dan. Ciing chi
c6 CCHC gén véi cai cach tu phap, dé cao
val trd va hoat dong ctia co quan lap
phap, tic 14 ddy manh cai cach dong b
Nha nuéc thi méi tao dugec moi trudng
dan chu - phap 1y dé thuc ddy hoat dong
phan bién. Hon niia, chinh néi dung,
chuong trinh, k& hoach, dé an CCHC, cai
cach tu phap lai tré thanh noéi dung, doi
tuong ctia phan bién, dudc thuc hién béi
mot d6i ngii chuyén gia am hiéu sau sic
va ¢6 kinh nghiém trong linh vuc nay
(hanh chinh hoc, hanh chinh céng, quan
Iy cong...) ddng thoi phat huy cac y kién
déng goép x4y dung, nhiing dé xuat sang
kién tu phia nguoi dan. Vi du: dé an
thuc hién mé hinh “mot clia mot dau
lién théng”, thi diém bé Hoi déng nhan
dan ¢ c4p quan, huyén, phuong, thi tran
trong 10 tinh, thi tuyén cong chic va
can bo lanh dao, cai tién quy ché tiép
dan, giadi quyét khiéu nai t6 cio, chu
truong lap toa an khu vue, chuyén Vién
Kiém sat nhan dan thanh Vién Coéng
t6... Day 1a nhiing vaAn dé méi, phiic tap
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va c6 rat nhiéu khé khan tré ngai khi
thuc hién. Vi vay, phan bién ndi dung
CCHC - tu phap tré thanh moét méit khau
quan trong cua toan bd chucng trinh
tong két CCHC nha nuéc.

Nhim phuc vu muc tiéu dan chu,
gidam thiéu quan lidu, dé cao trach
nhiém, hiéu qua phuc vu dan, viéc thuc
hién giai phap nay can phai: Chu trong
phén dinh va phan biét quan ly hanh
chinh nha nuéc 6 néng thon va doé thi,
lam r6 nhing khac biét, nhing déc thu
dé xac 1ap mo hinh td chiic bd may va
phuong thic quan ly thich hgp. Quan ly
hanh chinh viung va khu vuc, lién quan
t6i k& hoach muc tiéu phét trién vung,
nhat 1a quan 1y cac van dé xa hoi, phat
trién xa hoi. Panh gia tac dung, hiéu qua
va nhiing van dé phat sinh cta mo6 hinh
“mot ctia mot dau”, “mot ciia lién thong”.
Cac quy dinh hanh chinh d61 véi cong
dan va doanh nghiép, nhat 1a nhiing tha
tuc gidy to. Khic phuc nhiing bat cap
trong xi phat hanh chinh va nhiing thay
ddi cAn thiét dé nang cao ky luat ky
cuong xa hoi. Ché d6 cong vu, ky luat
hanh chinh céng sd, dao diic va trach
nhiém cong chiic trong quan hé hang
ngay v6i cong dan. Minh bach théng tin
trong hoat dong hanh chinh va quy dinh
tra 10i nhiing chat van, khiéu nai claa
cong dan, cta cac td chiic, ¢ quan nha
nude, cac t6 chiic xa hoi vé cac vin dé
hanh chinh...

6. Ddi mdi phuong thic 13nh dao ciia Déng tif yéu
cau phan bién xa hdi va phat huy dan chi

Day 1a giai phap Idn, cé tinh chién
luge, c6 vai tro va ¥y nghia chi dao,
quyét dinh khong chi d6i véi chat lugng,
hiéu qua PBXH ma con téi nhiéu linh
vuc rong 16n khac nhu phét trién kinh
t& - xa hoi, d6i méi hé thong chinh tri,
xay dung nha nuéc phap quyén va nén
dan chi XHCN ¢ nuéc ta.
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Diém mdu chot cha giai phap nay la
d4y manh dan chua héa trong xa héi va
trong Pang, nhéit 1a ddy manh thuc
hanh dan chta trong Pang, gin véi ndi
dung toan dién trong xiy dung chinh
don Dang theo tinh than Nghi quyét
Trung uong 4, khoa XI. Noi dung cua
giai phap nay 1a déi mdi nhdn thic vé
lanh dao va cam quyén cua Pang trong
diéu kién chi c6 mét Pang nhung hoat
dong trong khuén khé phdp ludt cia
nha nude phdp quyén, phdt trién manh
mé kinh té thi truong, md cia va hoi
nhdp quéc té. Phan biét that rd, minh
dinh su khac nhau gitia lanh dao, cam
quyén cua DPang véi quan 1y ctia Nha
nude, ti d6, phan dinh ré thdm quyén,
trach nhiém ctia Pang véi thim quyén,
trach nhiém cua Nha nude, cua Mit
trin va cac doan thé. Nhu vay, Dang
khong chi d6i méi nhan thtc vé chinh
minh va trach nhiém cta minh d6i véi
x4 hoi, ma con déi méi mo hinh t6 chiic
bo may, d6i méi noi dung hoat doéng, ddi
méi phudng phap va cach thtc thuc thi
lanh dao cua Dang d6i véi Nha nuéc,
Mait tran, doan thé va quan hé giia
Dang v6i dan - mot quan hé nén tang,
cot yéu, co ban, lau dai.

Dé thic ddy PBXH d6i v6i su lanh
dao ctia Dang can chi trong vao:

1/ Pang chu déng dé xuit nhu cau,
yéu cau phan bién, khuyén khich va tao
diéu kién @€ nhan dan tham gia xay
dung Dang (cting 12 m6t hinh thdc nhan
dan tham gia phan bién), dé moi t4 chic
tir cdc cd quan cia Nha nude dén cac t6
chtc xa hoi phan bién cho Dang trong
cac van dé vé chu truong, duong 16i,
chinh sach.

2/ Tang cudng md réng cac hinh
thtic tiép xtc, déi thoai, thido luan dan
cht gitia cac co quan lanh dao, nguoi
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lanh dao cua Dang d6i véi cac déi tugng
xa hoi, cac tang 16p dan cu trong xa hdi.

3/ Cong khai tiép thu y kién phé
binh, cac su kién, hinh thtc ky luat caua
Dang, néu guong cho xa hoi va dan
ching vé tinh nghiém tic, cong minh,
trach nhiém cta Dang.

4/ Tang cudng cong tac gido duc, van
dong, tuyén truyén trong Dang, trong
dan dé tao su thong nhat trong nhan
thtic va hanh déng tu trong Dang dén
x4 hoi theo quan diém, duong 161, Nghi
quyét cua Dang.

5/ Dang lanh dao va cAm quyén
thong qua Nha nuéec. Stic manh, néing
luc 1anh dao, stic chién dau cua Dang
dugc chiing t6 qua stic manh, hiéu lyc,
hiéu qua hoat ddng quan ly cia Nha
nuéc. Do d6, nha nuéc phap quyén
manh 14 Dang manh; Nha nuéc suy yéu,
quan liéu tham nhiing néng né, hoat
dong bat minh bat chinh cta cac nhém
loi ich thi Pang yé&u. Su lanh dao, cAm
quyén cua Dang d6i v6i Nha nuée phai
chd trong lanh dao thé ché hoa, lanh
dao thuc hién Cuong linh, Chién luoc,
Nghi quyét Pdng, lanh dao gan lién vdi
kiém tra, gidm sdt viéc ch&p hanh
duong 161, chui truong, Nghi quyét Dang,
phap luat va chinh sach Nha nudc cua
dol ngtt can by dang vién cong chiic,
nh4t 14 s6 dang vién giti chic vu quan
1y, s6 dang vién hoat dong trong cac co
quan Nha nuéec.

6/ Chu trong ddy manh hoat dong
cua cac t6 chic doan thé, ddc biét la Mt
tran T6 quoéc Viét Nam. Tao dudc su
chuyén bién vé chat ctia Mat tran thi
méi thic ddy duge PBXH. Do d6, phai
xac lap va thuc hién quan hé gitia Dang
v6l Méat tran, phuong phap va phong
cach lanh dao cua Dang déi véi Mit
tran, trdach nhiém va nghia vu ciia Dang
d61 véi Mt tran vdi tw cdch la mét



Mot s6 giai phap chi yéu...

thanh vién cua Mat trgn. Xa dan la
nguy co 16n nhat déi véi Dang. Mat dan
1a mat tat ca. Dang phai thuong xuyén
cham lo cung c¢6, phat trién co sé xa héi
cua Dang, cia Nha nudc va ché do noéi
chung. Vi vay phai chu trong cong tac
dan van cua Dang trong tinh hinh méi
theo Nghi quyét Trung uong 7, khéa XI,
nh&t 1a thit chit maoi lién hé gitia Pang,
can b dang vién véi quan ching.

Tém lai, d6i méi phuong thitc lanh
dao, cAm quyén cua Dang tiu yéu cau
PBXH va phat huy dan chu, doi hoi
Pang thé hién su lanh dao clia minh
trén tinh than: Lanh dao mot cach khoa
hoc, nang cao tiém luc tu tudng, tri tué
cua Dang. Lanh dao mot cach dan chu,
phai ra stic thuc hanh dan chu, ton
trong quyén lam chu ctia dan. Lanh dao
bing tinh tién phong, sy guong mau dé
quan ching noi theo. P8 méi that, 6n
dinh that, phat trién that thi tdt yéu sé
phai 1a PBXH that va phat huy dan cha
that. Dé dat duge diéu d6 phai thuc hién
dong bo cac gidi phap, khong coi nhe giai
phap nao. Chi ¢6 nhu vay, méi thuc su
nang cao chit lugng va hiéu qua cua
PBXH véi phat huy dan chii 6 nuéc ta hién
nay va trong 10 nam té6i (2011 - 2020) O
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