VE QUAN LY NO CONG G VIET NAM GIAI BOAN HIEN NAY
VA MOT SO GIAI PHAP

PHAN THE CONG"
CHU THI HAO™

Chinh sdch qudn ly no céng tré thanh bé phdn quan trong trong hé
thong chinh sdch tai khéa clia mot quéc gia. Cdc cudc khung hodng vé ng
cong & mot sé nude chau Au la tieng chuéng canh bdo cho nhitng quéc
gia dang c6 gdnh ndng vé ng cong. No cong cua Viét Nam dang ting lén
ddng ké, chit yéu la ng nudce ngodi, néu khong dude qudn ly hidu qud thi
nguy co khing hodng no cong la rét cao. Dy kién no cong cia Viét Nam
tinh dén nam 2015 sé tuong duong 60-65% GDP. Mic no nay dang vuot
nguong an toan theo thoéng 1é quéc té. Bai viét téng hop va dé xudt mot s6”
gidi phdp dé tang cuong qudn 1y ng cong trong giai doan hién nay.

Theo khoan 2, diéu 1 ctia Luat Quan
Iy ng cong cua Viét Nam, ng cong
bao gom tdt ca cac khoan ng chinh phu,
ng dudc chinh pht bao 1anh va ng chinh
quyén dia phuong. Quan 1y no cong dudgc
hiéu 1a mot phan caa cong tac quan ly
kinh t& vi mo, bao gom viéc hoach dinh,
thuc hién vay - st dung - tra ng¢ thuan
loi cho ting truéng kinh té&, gidm tinh
trang nghéo déi va tiép tuc duy tri su
phat trién ma khéng tao ra nhiing khé
khan trong thanh toan. Quan 1y ng cong
khéng thé tach rdi quan 1y chinh séch vi
mo, quan ly ngan sach nha nuéc, du trit
ngoai té va can can thanh toan.

Quan ly ng cong 1a mot cong viée
lién quan dén nhiéu co quan Nha nudc,
do vay ndi dung cua cong tac quan 1y ng
cong cling hét stic da dang va phic tap.
Quan 1y ng bao gbm khia canh k¥ thuat
va khia canh thé ché. Khia canh ky
thuat tap trung vao dinh miic ng cong
can thiét nhu quy md, cd cdu ng, giam

sat st dung va dam bao kha ning tra ng
trong tuong lai. Khia canh thé ché lién
quan dén viéc xay dung chién lugc ng,
xdy dung khung phap ly, sip xép thé
ché, chiic ning nhiém vu cta cac co
quan quan ly dam nhiém, gidm sat
thong tin ng. Cong viéc nay dude cu thé
bang so do sau:
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Nam 2009 Viét Nam da ban hanh
Luat Quan ly no céng, danh dau bude
dau su phat trién hoi nhap trén linh vuc
nay. Cac ngudn von vay trong nudc ciing
nhu nuéc ngoai déu duge diéu chinh theo
luat phap, tao diéu kién thuan 1di cho cac
nha diu tu. Hién nay, nguén von ODA
vao Viét Nam rat 16n, tré thanh nguén
von thuc sy quan trong trong qua trinh
phat trién kinh t& - x& héi. Tuy nhién,
trén thuc t€&, van ton tai tinh trang quan
1y va st dung nguén vén ODA chua hiéu
qua, ty 1& gidi ngan con thap, miic do uu
dai c6 xu huéng giam dan va xa hon 1a
van dé tra ng sau nay. Day 1a mot trong
nhiing nguy co dan dén khung hoang ng
cong ma mot s6 nudc dang trai qua. Tu
nam 2001 dén 2012, ng cong cua Viét
Nam téng lén dang ké, chu yéu 1a ng
nuéc ngoai. Vi tinh hinh nhu hién nay,
néu khong dugc quan ly hiéu qua thi
nguy co khing hoang ng céng 1a rat 16n.
Chinh pht du kién, ng cong cua Viét
Nam tinh dén nam 2015 sé tuong duong
60-65% GDP ca nuéc. Uy ban Kinh t&
ctia Quéc hoi cho rang, miic ng nay vugdt
ngudng an toan theo thong 1é quéc té& va
can dugc st dung hét stic than trong.
Hién nay, Chinh phu Viét Nam va cac
c6 quan quan ly nha nuéc dang nghién
ctu, tim hiéu dé tim ra cac bién phap
phu hgp nhdm kiém soat va ting cudng
quan 1y ng¢ cong thuc ddy phat trién
kinh té& [Theo 5].

1. Quan Ij ng cong 6 Viét Nam giai doan 2006-2012

1. Vé hé théng cdc vdn ban qudn ly
no cong ¢ Viét Nam

D61 véi vay ng nuée ngoai, vian ban
phap 1y cao nhit hién nay 1a Nghi dinh
134/2005/ND-CP ban hanh Quy ché
Quan ly vay va tra n¢ nuéc ngoai, va
Nghi dinh 131/2006/ND-CP ban hanh
Quy ché Quan ly va st dung ngudn hd
tro phat trién chinh thtc. Can ct vao
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cac nghi dinh nay, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh cac quy ché huéng dan
cu thé vé quy trinh, thu tuc d6i véi ting
nghiép vu quan ly ng nuéc ngoai nhu
cip va quan ly bao lanh chinh phu, cho
vay lai tU ngudn vay, vién tr¢g nuéc
ngoai cua Chinh phu, x4y dung hé
thong chi tiéu danh gia, giam sat tinh
trang va bao ciao théng tin ng. Nhin
chung, cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh hoat déng vay ng nudc ngoai
tuong d6i day dua va dong bo, da thé
hién nhiing quan diém d6i méi trong
quan 1y ng cia Chinh phu, phu hgp véi
Luat Ngan sach Nha nuéc 2002, dong
thoi cap nhat nhitng khai niém, nhing
phuong phap luan quan ly n¢ hién dai,
phu hgp véi thong 1é quéc té.

D61 v6i vay ng ciia Chinh phu va
duge Chinh phu bao lanh, vén ban cao
nhat diéu chinh 1a Luat Quan 1y ng
cong do Quéc hoi ban hanh ngay
17/6/2009 bao gom hoat ddéng vay, su
dung von vay, tra ng va nghiép vu quan
1y ng cong. Su ra doi cua Luat Quan ly
ng céong da gidi quyét duge rat nhiéu
han ché, trong d6 van dé vé trach nhiém
cta cac bd nganh, té chiic lién quan téi
quan ly va st dung ng céong nhu Quéc
hoi, Chinh phti, B Tai chinh, Bs Ké&
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nuéc
da dude phan dinh ro rang.

2. Vé qudn ly viéc huy dong, phdn b6
va s dung cdc nguén vén vay

* St dung von trai phiéu chinh phu

Theo s6 liéu do Kiém toan Nha nude
méi cong bd, trong bén nam (ti 2006-
2010), viéc phat hanh trai phiéu chinh
phu da huy dong dudec 155.332 ty dong
va 534 triéu USD dé ba ddp boi chi
ngan sach, chi dau tu phat trién; téng s6
da thanh toan goc trai phiéu chinh phu
la 91.530 ty dong, tong s6 1ai trai phiéu
chinh phu d& thanh toan la 33.544 ty dong.
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Tuy vy, van con tinh trang st dung von
trai phiéu chinh phu sai muc dich.

Phat hanh trai phiéu chinh phu
nham huy déng von cho dau tu phat
trién dé ddy nhanh viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi, cai
thién doi séng nhan dan. Céng tac phat
hanh, quan 1y, st dung trai phi€u chinh
phu da thu dugc nhiing thanh tyu co
ban, quan trong, khéng thé thiéu. Phat
hanh trai phiéu chinh pht 1a céng viéc
méi, c6 nhiéu khé khan, phic tap trong
diéu kién thi trudng tai chinh trong
nude chua phat trién, co ché, chinh sach
thiéu déng bo; diac biét nam 2008 va
2009, kinh té& trong nudc chiu tac dong
x4u cua khung hoang tai chinh, tién té
thé giéi, kinh t& suy gidm, nhung Bo Tai
chinh da cung cac bd, nganh lién quan
phat hanh trai phiéu chinh phu, huy
déng dude nguén von dang ké bu dip
bo6i chi ngidn sach nha nuée va chi cho
dau tu phat trién.

Theo bao cio cia Bd K& hoach va
DAu tu, dén ngay 31/8/2010, da c6 1.410
cong trinh, dg an da hoan thanh va
duge dua vao khai thac st dung, chiém
68%, trong d6 c¢6 nhiing céng trinh, du
an nhu Du an dudng H6 Chi Minh giai
doan 1 vé6i chiéu dai 1.432 km, cac tuyén
quéce 16 4C, 4D, v.v...

* St dung nguén von ODA

Trong nhiing nim qua, ngudn vén
ODA chu yé&u dude st dung dé phuc vu
nhiing muc tiéu: (1) phéat trién néng
nghiép va néng thon (bao gém nong
nghiép, thuy loi, 1am nghiép, thiy san
két hop x6a déi giam nghéo); (2) xay
dung co s6 ha tang kinh t& theo huéng
hién dai; (3) xay dung két cau ha tang
x4 héi (y t&, gido duc va dao tao, dan s6
va phat trién va mot s6 linh vuc khac);
(4) bao vé moi trudng va cac nguén tai
nguyén thién nhién; va (5) ting cuong
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ning luc thé ché va phat trién ngudn
nhan luc, chuyén giao céng nghé, nang
cao ning luc nghién ctu va trién khai.
Trong d6, nhiing nganh va linh vuc duge
uu tién vé ngudn von ODA la:

- Nong nghiép va phdt trién nong
thon két hop xéa doi giam ngheéo: Cac
chuong trinh va du an ODA ky két
trong thoi ky 1993-2011 dat téng tri gia
khoang 7 ty USD, trong d6 c6 nhiéu du
an quy mo 16n nhu Dy 4n Giam nghéo
cac tinh ving nui phia Bic, Du 4n Phat
trién co sé ha tdng néng thon dua vao
cong déng, Du an Phat trién sinh k&
mién Trung, Chuong trinh Thuy lgi
Pong bang séng Ctiu Long va nhiéu du
an phat trién noéng thén gin két véi x6a
déi giam nghéo khac da gép phan hé trg
phat trién nong nghiép va cai thién mot
buée quan trong doi séng ngudsi dan cac
viing siu, ving xa, vung dong bao dan
toc thiu s6, nhat 1a trong viée ti€p can
t61 cac dich vu cong trong cac linh vuc y
té, gido duc.

- Nang luong va cong nghiép: La
linh vuc st dung nguén von ODA 16n,
véi téng kinh phi cac du an ky trong
thoi gian viia qua la trén 7,6 ty USD,
nhdm cai tao, nang cip, phat trién méi
nhiéu nha may nhiét dién va thay dién
v6i cong suét 16n, cai tao va phat trién
mang truyén tai va phan phéi dién quéc
gia dap tGng nhu cau dién gia tang hang
niam cho san xuat va doi song. Day la
ngudn von 16n va cé y nghia trong va
ngoai nudc trong giai doan phat trién
ban diu con chua min ma véi dau tu
phat trién ngudn va luéi dién vi yéu ciu
von 16n va thoi gian thu héi vén cham.

- Giao thong vdn tai va buu chinh
vién thong: Theo By K& hoach va Dau
tu, day la nganh tiép nhan vén ODA 16n
nhét v6i téng gia tri hiép dinh ky két
dat khoang 11 ty USD thoi ky 1994-
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2012. Nho ngudn von nay, Viét Nam da
khéi phuc va bude dau phat trién cac hé
thong giao thong dudng bo, dudng sit,
duong khéng, dudng bién va dudng thuy
noi dia. Pay la nhiing co sé ha tang kinh
t& hét stic quan trong dé thic ddy phat
trién cac nganh, linh vuc va dia phuong,
ké ca thu hdt ngudén vén dau tu truc
ti&p nudc ngoai.

- Y té, gido duc va dao tao, méi
truong, khoa hoc ky thudt: La nhiing
linh vuyc uu tién thu hit va st dung von
ODA trong thdi gian qua véi cac chuong
trinh, du an da ky dat téng s6 von hon 5
ty USD. Trong linh vuc gido duc dao
tao, ODA da ho trg cho viéc thuc hién
cai cach gido duc 6 tat ca cac cap hoc,
dao tao gido vién, ting cuong nang luc
cong tac lap k& hoach va quan ly gido
duc, cung cap hoc bong dao tao dai hoc
va sau dai hoc 6 nuéc ngoai, cli can bd,
cong chiic dao tao va dao tao lai tai nuée
ngoai vé cac linh vuyc kinh té&, khoa hoc,
cong nghé va quan ly.

Ngoai ra, hon 1 ty USD vén ODA con
duge st dung & hé trg cho ngin sach
thong qua cac khoan vay va vién trg
khong hoan lai gdn v6i chinh sach cia
Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang
Phat trién chau A (ADB), Quy Tién té
quéc t&€ (IMF) va mot s6 nha tai trg song
phuong nhu hé trg thuc hién cac chinh
sach kinh té& trong linh vuc tai chinh,
tién té, ngdn hang, khu vuc tu nhén, c¢d
phan héa doanh nghiép nha nuéc, v.v...
II. Banh gia chung

1. Nhitng thanh céng trong cong tdc
qudn ly ng cong

Trong thoi gian gin diy, cong tac
quan ly ng cua Viét Nam da dat dugc
nhiing tién bo dang ké, gép phin 6n dinh
va phat trién kinh t& dat nuée, cu thé 1a:

- Théng qua hoat ddong vay ng,
Chinh pht va chinh quyén dia phuong
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cac cdp da huy dong dugc ngudn von
khé 16n cho d4u tu phat trién, déng thoi
van dam bao quan 1y ng trong cac gi6i
han an toan.

- Hoat dong huy dong von trong nuée
cta Chinh pht thong qua phat hanh tin
phiéu, trai phiéu chinh phu ciing da gitp
hinh thanh thi trudng trai phiéu chinh
pht trong nuéc, mot thanh t6 kha quan
trong dé hinh thanh thi truong tai chinh
hoan chinh. Trai phiéu chinh pha dudge
niém yét va giao dich trén thi truong
chting khoan da gép phan lam tiang tinh
thanh khoan cua thi trudng trai phiéu
chinh pht néi riéng va phat trién thi
trudng von trong nuée néi chung.

- Trong cong tac quan ly ng, cac van
ban phap 1y ngay cang dude hoan thién,
dong bd hon va tién gin dén céc chudn
muc va thong 1& quéc t&, nhat 1a trong
linh vuc quan ly ng nudc ngoai. Chinh
pht da thuc hién nguyén tic thong nhat
quan 1y ng Chinh pht, ng quéc gia trén
co s6 phan coéng, xac dinh trach nhiém
rd rang hon gifia cac co quan quan ly.

- Cong tac trd ng Chinh phu trong
va ngoai nudc ludn duge thuc hién day
dd, dung han, khong dé xay ra ng qua
han nhu nhiing ndm vé truéc. Viéc tich
cuc dam phan xt 1y cac khoan ng cii v6i
cac cht ng nude ngoai (thudc Cau lac bod
Paris, Cau lac bo London) da gitp giam
dang ké nghia vu ng cua Viét Nam.

- Viet Nam c¢6 luat diéu chinh
chuyén biét vé linh vuc ng cong, diéu
nay hét stic quan trong dé dam bao tinh
thong nhat va hiéu qua trong cong tac
quan 1y no, tranh tinh trang cac dau
moéi quan ly tan man, tinh trang thiéu
thong tin va phoéi hop kém hiéu qua
gifia cic ¢6 quan quan ly nha nudc cip
Bo, gitia Chinh phu va chinh quyén cap
tinh. Bén canh d6, Luat Quan 1y ng cong
ra doi cting c6 nghia nhu mot “tuyén
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ngdén” ciia Viét Nam dé6i véi cac nha tai
trg vé mic d6 nhit quan, tinh minh
bach trong cong tac quan 1y ng cong cua
Viét Nam.

- Luat Quan ly ng cong da coé budc
tién trong viéc quy dinh nguyén téc
Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc
vé ng cong ti vay, giam sat st dung von
vay dén tra ng va dam bao an toan ng
theo Chién luge ng dai han va Chuong
trinh quan ly ng trung han.

2. Mot s6 vin dé ton tai trong cong
tde quan Iy no cong

Mbt la, cdch hidu vé ng cong qud
hep, dén dén viéc ddnh gid khong ding
vé no cong & Viet Nam. Theo cach dinh
nghia ctia Luat Quan 1y no cong niam
2009, ng cong bao gom ba loai chinh la
ng chinh pht, ng chinh quyén dia
phuong va n¢ do Chinh phu bao lanh.
Ba loai ng nay xac dinh nhiing trach
nhiém tra ng truc tiép cia Chinh phu
va phu hop véi thong 1é qudc té.

Hai la, chua c6 cdc quy dinh vé
chinh sdch va chién lugc ng cong cua
Viét Nam. Hién nay, Luat Quan ly ng
cong thé hién khong ré rang vé chinh
sach ddi v6i ng cong. Chua c6 mot diéu
khoan nao quy dinh cu thé vé néi dung
nay. Chinh sach ng cong la mét trong
nhiing kim chi nam quan trong dé tang
cuong hiéu qua cta quan ly ng coéng, do
d6 can dude quy dinh cu thé va nhat
quan hon. Bén canh d6, mic du chién
luge ng dugc coi 1a mot trong nhiing cong
cu dé quan 1y ng cong, nhung khong cb
ndi dung nao quy dinh vé chién luge ng
trong Luat Quan 1y ng cong.

Ba la, con nhdam lan gitta hoat dong
qudn ly nha nudc va hoat dong gidm
sdt. Chtic ning quan ly nha nude duge
thé hién r6 rang bdi kha ning cho phép,
kha ning cAm doan, kha ning xu phat.
Trong khi d6, chtic nadng giam sat la viéc
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danh gia, phan tich va dua ra cac
khuyén nghi, nén né khong can mang
yéu t6 quan ly nha nuéc. Tuy nhién,
chiic ning giam sat lai hét stic quan
trong vi né 1a tién dé, 1a cong cu dé thuc
hién viéc quan ly nha nudc mdot cach
hiéu qua.

lll. Mot so giai phap nham ting cuong quan Iy ng
cong trong thai gian tdi

1. Hoan thién hé théng vdn ban
phdp ludt, co ché quan ly ng cong

Su ra doi cia Luat Quan ly ng cong
dudge coi 12 mot bude tién 16n cua Viét
Nam trong viéc hoan thién hé théng
phap luat quan 1y ng céng. Do thoi gian
chuén bi khéng dai cong v6i tinh chat
phiic tap cua cac nghiép vu cho nén
Luat Quan ly ng céng con mang ning
tinh khai quat, chua dap tng dugc nhu
cau cua quan ly. Do vay, can stia d6i va
b6 sung mét s6 ndi dung sau:

- V& pham vi diéu chinh: dé dam bao
tinh chat théng nhat va bao quat cua
Luat nén duva doanh nghiép nha nuée
vao pham vi diéu chinh.

- V& co quan quan ly Nha nuéc véi
viéc vay tra ng: nén tap trung dau méi
quan 1y ng cong va c6 thé déi méi tix chd
Ngan hang Nha nudc quan 1y ng cia WB,
ADB sang B Tai chinh quan 1y toan bd
ké ca von vay ODA, nhu vay sé thong
nhat va phu hop véi béi cdnh hién nay.

- Vé viéc hoan tra vén vay: hién
chua c6 quy dinh rd rang vé ban giao ng
vay do61 véi cac doi tuong vay déc biét &
chinh quyén dia phuong khi ngudi quan
ly hét nhiém ky, khi chinh quyén dia
phuong khong c¢6 kha ning tra ng hoic
cham tra ng so véi yéu cau sé bi xu ly
nhu thé nao, ai chiu trach nhiém, chinh
pht c6 diing ra bao 1anh khong?

- Vé bao lanh ctia Chinh pht nén cé
nhiing quy dinh lai vé d61 tugng bao
lanh, nhdm nang cao hiéu qua cta ng
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cong. Vé trach nhiém cta co quan cho
vay lai va c4 nhan hay td chic vay lai,
nén bé sung trong luat nhiing quy dinh
vé nhiém vu va trach nhiém cua ting
d6i tugng, dic biét 1a nhiém vu tham
dinh nang luc thyc hién va thanh toan
cua bén vay.

2. Nhém gidi phdp hoan thién t6
chitec b6 mdy quan Iy ng cong

- Thanh lap Gy ban quan 1y ng dé
téang cuong phdi hgp gitia cac bd nganh

Viéc quan 1y n¢g mot cach hiéu qua
phu thudc rat nhiéu vao su hinh thanh
mét khung thé ché t6i uu va rd rang,
cho phép cac co quan quan ly ng thuc
hién dudec moét cach diy dua va cé chat
lugng nhiém vu dugec giao, dap lng
ding nhu ciu cua dat nudc. Mic du
gitia cac bo chiu trach nhiém chinh vé
ng cong thudng xuyén cé cac hoat dong
trao d6i va tham khao ¥ kién, song nhu
vay chua du dé dam bao su nhit quan
va cap nhat cta cac phan tich danh gia
tinh hinh ng.

Céan thiét phai c6 mot co ché phoi
hop chinh thic, duge thé ché hoa & cap vi
mé dé quan 1y no mét cach thong nhat va
toan dién nhu muc tiéu ctia Chinh phu
da dé ra. Nha nuéc nén thanh lap méot
uy ban quan 1y ng véi cac thanh phan
lién bo. V6i ban chat 1a mot co ché phoi
hop, Gy ban nay sé dap tng dudc yéu
cdu vé cd ché& phdi hop chinh thte, uy
ban nay thudc giam sat cia Quédc hoi.

Thanh phan ty ban quan 1y ng bao
gbm dai dién cua cac bo nganh tham gia
quan ly ng cong nhu B Tai chinh, B
Ké& hoach va DPau tu, Ngan hang Nha
nuéec, Van phong Chinh phd, B6 Tu
phap véi chu tich ty ban nay la Thu
tuéng Chinh pht; 4y ban quan 1y ng
truc thudoc Chinh phu, cac thanh vién
ctua uy ban c¢6 quyén va nghia vu ngang
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nhau va c6 nhiém vu thuc thi cac quyét
dinh cua ty ban.

- Nang cao trinh do cho can bd quan
Iy ng cong

Con nguoi luén 1a yé&u té then chét
va quyét dinh trong moi hoat déong kinh
t&€ xa hoi. Chinh vi vay, viéc nang cao
trinh do ctia can b quan ly ng trong xay
dung va diéu hanh chinh sach quan ly
ng cong 1a nhu cidu viia mang tinh cap
thiét viia mang tinh lau dai. Cac co
quan quan ly no cdn c6 da nang luc
chuyén mén ky thuat, bao gém can bd
chuyén mén va phuong tién chuyén mén
dé thong ké, phan loai, tong hop, phan
tich, danh gia va du bao vé cac loai hinh
ng. Chu truong caa Chinh phu vé viéc
can 16ng ghép van dé vay va tra nd vao
gido trinh gidng day cta cac truong dai
hoc, hoc vién kinh té&, tai chinh, ngan
hang; ci can bd, chuyén gia truc tiép
tham gia gidang day vé nhiing van dé
thuc tién, phuong phap luan vé quan ly
ng, thuc hién cac chuong trinh dao tao
dé nang cao trinh d6 can bd truc tiép
quan 1y ng 6 cac nganh va dia phuong la
mot bién phap ting cuong dao tao doi
ngi can bd.

- Xay dung co s6 di liéu vé quan ly
ng cong

Cac ky thuat phan tich va danh gia
ng trén thé giéi da tién kha xa cung véi
cong nghé thong tin. Cong tac quan ly
ng doi hoéi phai c6 s6 liéu nhat quan va
nhiing phéan tich ti mi, chinh x4c. Nhiing
yéu cau nay dudc cong nghé théng tin
dap tng rat hiéu qua. Trén thé giéi da c6
rat nhiéu qudc gia st dung déng hd do
ng coéng, trong khi ban tin ng coéng cua
Viét Nam do Bo Tai chinh cung cdp lai
c6 @6 tré dén 6 thang. Diéu nay gay kho
kh#n trong viéc dua ra nhiing quyét
sach va khong thu hut dugec nhiéu su
quan tidm cua coéng chung.



Vé quan ly no cong...

Do d6, can hoan thién cac tinh nang
hd trg cho cac phan mém quan ly no
dang st dung tai B6 Tai chinh. Chinh
pht can giao cho Gy ban nhan dan cac
dia phuong nhiém vu theo déi, thu thap
tinh hinh ng céng tai cac dia phuong va
thiét lap hé théng bao cao dinh ky vé ng
cua cac dia phuong cho B6 Tai chinh.
Viéc ting dung cong nghé théng tin ngay
& cac dia phuong chua thé thuc hién
ngay dugc vi trinh d6 cong nghé théng
tin & cac dia phuong néi chung con chua
dap ting dudc nhu cau va diéu nay doi
héi chi phi 16n.

3. Néng cao hiéu qud viéc huy dong,
phdn bé va st dung von vay

Dé ngudn von vay phéat huy vai tro
trong viéc xay dung cd sé ha tang kinh
t& xa hoi, phat trién kinh t&, gép phin
x6a d6i giam nghéo, ching ta can xay
dung k& hoach thu hit va st dung mot
cach hop ly, dic biét 1a von ODA, tranh
ddu tu dan trai, nhé 1é nhung ciing
khong nén tap trung qua nhiéu vao mot
s0 dia phuong va mot s6 nganh dan dén
mAt can d6i trong qua trinh phat trién
bén viing qudc gia. Hon thé& niia, chat
lugng cac du an phai duge dam bao thuc
thi va c6 hiéu qua kinh té& vé dai han
nhim thu hit sy quan tdm ctia nha dau
tu trong nudc va nude ngoai théng qua
viéc phat hanh trai phiéu chinh phu,
trai phiéu chinh quyén dia phuong hay
cac cong cu khac cua Chinh phu.

Ngoai ra, can c6 su phdi hgp ddng bo
gifia cdc bd nganh, dia phuong va chu
d4u tu dé nang cao ty 1é giai ngan trén
¢ s6 ddy nhanh tién do thuc hién du an,
rit ngin thoi gian x4y dung, dua cong
trinh vao khai théc, st dung. Day 1a mot
viéc lam hét stic cAn thiét va quan trong
dé tan dung thoi gian 4n han va nang
cao hiéu qua st dung von dau tu.
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P& dam bao hiéu qua trong viéc vay
von va st dung vén vay, can phai tuan
tht hai nguyén tic co ban 1a: khéng vay
ngin han dé dau tu dai han, vay thuong
mai nudéc ngoai chi st dung cho cac
chuong trinh, du an c6 kha nang thu hoi
von truc tiép va bao dam kha ning tra
no; déng thoi kiém tra, giam sat chit
ché, thuong xuyén qua trinh st dung
cac khoan vay ng, cac khoan vay dudc
Chinh pht bao lanh, nhat 1a tai cac don
vi st dung truc tiép vén vay nhu tap
doan kinh t&, téng cong ty nha nudc,
ngan hang thuong mai, cac du an dau
tu co s6 ha tang.

4. Tang cuong minh bach thong tin
ng cong

Hién nay, miic d6 tiép can ctia cong
ching dé1 véi théng tin ng cong tai Viét
Nam, nhat 14 ng cia doanh nghiép nha
nuéc con kha khiém tén. Quy dinh ctaa
phap luat vé viéc cong bo théng tin ng
cong 6 Viet Nam c6 phan khac so véi
thong 1é trén thé giéi méc du quy dinh
vé pham vi bao quat ctia théng tin vé ng
cong trong Luat Quan 1y ng cong Viét
Nam (diéu 47) kha day du va tuong d6i
phu hgp véi théng 1é quoc t€, tri phan
cac quy tai chinh ngoai ngin sach.

Trong quan tri ng cong, cong khai
minh bach 14 mot nguyén téc can ban va
phd bién trén thé giéi trong quan tri cong
noéi chung, quan tri tai khoa va dic biét
1a ndm 2007, cuén C4m nang Minh bach
Tai khéa do IMF ban hanh da phd bién
thong 1é trén thé gidi trong linh vuc nay.

Minh bach tai khéa doi hoi ¢ quan
lap phap phai xac dinh ré cac yéu cau
trong bao cdo hang nidm vé du ng va
dong chu chuyén ng, ké ca sd liéu vé bao
lanh ng¢ cia Chinh phu trinh co quan
lap phap va céong khai cho céng ching,
mic dit vin mong mudn bao cio thuong
xuyén hon.
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5. Mét s6'dé xudt gidai phdap khdc

Dam bdo an toan, bén viing ng: Theo
doi chit ché, dam bao thanh toan ng
diy du, ding han; Xay dung ngudng an
toan va han mitic vay phu hgp; Thu
thap, bao cdo, cong khai cac chi tiéu
giam sat an toan ng; Dinh ky bao cao
Chinh phu, hoéc bao cao dot xuat khi du
doan c6 nguy co mat an toan ng; Phéi
hop véi cac cd quan Chinh pht x4y dung
cac gial phap xu ly an toan n¢ mang
tinh théng nhat véi cic muc tiéu tai
khoa va tién té.

Tdang cuong cong tdc quan ly rui ro:
Xay dung quy ché& quan ly rii ro (trong
d6, theo doi toan dién cac loai rui ro: ty
gia, 141 suét, tai cAp von, thanh khoan,
tin dung, hoat d0ng; nghién ctu kinh
nghiém quéc té€ vé cach tinh miic phi
bao lanh va cho vay lai &€ phan anh
mtc rui ro tin dung va thi truong cua
cac khoan vay); Xay dung cac chi tiéu
giam séat; Thuc hién linh hoat cac giao
dich xi 1y rdi ro (cic giao dich phong
ngtia va phai sinh); Bao cdo day du cac
phéan tich, danh gia.

Tdng cuong phdt trién thi truong
vén trong nudc: Tang dan mot cach hop
ly ty trong ng trong nudc trong danh
muc n¢ Chinh phu; Xay dung chinh
sach, quy trinh, va hé théng cho thi
truong so cidp va thi cdp; Chi dinh cac
nha tao lap thi trudong; Xay dung
chuong trinh quan hé véi cac nha dau
tu; Nghién ctu dé ting budc huy dong
trai phiéu trong nudéc theo 1di suat thi
truong (xdy dung dudng cong lai suit);
Tich cuc thuc hién hiéu qua cac giao
dich mua lai ng, hoan d6i ng.

DPdy manh quan hé hop tdc quéc té:
Tang cuong quang ba, giéi thiéu trai
phiéu chinh pht trén thi truong quéc té;
Tao cac kénh cap nhat théng tin vé kinh
t& vi md, nd cong, ng nudc ngoai cua
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qudc gia; Tich cuc cap nhat tin tic va di
lidu thi trudng ti cdc cong thong tin tai
chinh quéc té&; Hoc hoéi kinh nghiém
quan ly va xay dung chinh sach ti cac
t6 chiic quéc té c6 uy tin, cac qudc gia
thanh céng trong cong tac quan ly ng;
Nghién ctu dé ting budc cai thién hé sé
tin nhiém quéc gia O
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