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ChÝnh s¸ch qu¶n lý nî c«ng trë thµnh bé phËn quan träng trong hÖ 
thèng chÝnh s¸ch tµi khãa cña mét quèc gia. C¸c cuéc khñng ho¶ng vÒ nî 
c«ng ë mét sè n−íc ch©u ¢u lµ tiÕng chu«ng c¶nh b¸o cho nh÷ng quèc 
gia ®ang cã g¸nh nÆng vÒ nî c«ng. Nî c«ng cña ViÖt Nam ®ang t¨ng lªn 
®¸ng kÓ, chñ yÕu lµ nî n−íc ngoµi, nÕu kh«ng ®−îc qu¶n lý hiÖu qu¶ th× 
nguy c¬ khñng ho¶ng nî c«ng lµ rÊt cao. Dù kiÕn nî c«ng cña ViÖt Nam 
tÝnh ®Õn n¨m 2015 sÏ t−¬ng ®−¬ng 60-65% GDP. Møc nî nµy ®ang v−ît 
ng−ìng an toµn theo th«ng lÖ quèc tÕ. Bµi viÕt tæng hîp vµ ®Ò xuÊt mét sè 
gi¶i ph¸p ®Ó t¨ng c−êng qu¶n lý nî c«ng trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

heo kho¶n 2, ®iÒu 1 cña LuËt Qu¶n 
lý nî c«ng cña ViÖt Nam, nî c«ng 

bao gåm tÊt c¶ c¸c kho¶n nî chÝnh phñ, 
nî ®−îc chÝnh phñ b¶o l·nh vµ nî chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. Qu¶n lý nî c«ng ®−îc 
hiÓu lµ mét phÇn cña c«ng t¸c qu¶n lý 
kinh tÕ vÜ m«, bao gåm viÖc ho¹ch ®Þnh, 
thùc hiÖn vay - sö dông - tr¶ nî thuËn 
lîi cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gi¶m t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi vµ tiÕp tôc duy tr× sù 
ph¸t triÓn mµ kh«ng t¹o ra nh÷ng khã 
kh¨n trong thanh to¸n. Qu¶n lý nî c«ng 
kh«ng thÓ t¸ch rêi qu¶n lý chÝnh s¸ch vÜ 
m«, qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ n−íc, dù tr÷ 
ngo¹i tÖ vµ c¸n c©n thanh to¸n. 

Qu¶n lý nî c«ng lµ mét c«ng viÖc 
liªn quan ®Õn nhiÒu c¬ quan Nhµ n−íc, 
do vËy néi dung cña c«ng t¸c qu¶n lý nî 
c«ng còng hÕt søc ®a d¹ng vµ phøc t¹p. 
Qu¶n lý nî bao gåm khÝa c¹nh kü thuËt 
vµ khÝa c¹nh thÓ chÕ. KhÝa c¹nh kü 
thuËt tËp trung vµo ®Þnh møc nî c«ng 
cÇn thiÕt nh− quy m«, c¬ cÊu nî, gi¸m 

s¸t sö dông vµ ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tr¶ nî 
trong t−¬ng lai.(*)KhÝa c¹nh thÓ chÕ liªn 
quan ®Õn viÖc x©y dùng chiÕn l−îc nî, 
x©y dùng khung ph¸p lý, s¾p xÕp thÓ 
chÕ, chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c c¬ 
quan qu¶n lý ®¶m nhiÖm, gi¸m s¸t 
th«ng tin nî. C«ng viÖc nµy ®−îc cô thÓ 
b»ng s¬ ®å sau: (**) 
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 TS. Khoa Kinh tÕ - LuËt, §¹i häc Th−¬ng m¹i. 
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 ThS., ViÖn Khoa häc nghiªn cøu nh©n tµi 
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N¨m 2009 ViÖt Nam ®· ban hµnh 
luËt qu¶n lý nî c«ng, ®¸nh dÊu b−íc 
®Çu sù ph¸t triÓn héi nhËp trªn lÜnh vùc 
nµy. C¸c nguån vèn vay trong n−íc còng 
nh− n−íc ngoµi ®Òu ®−îc ®iÒu chØnh theo 
luËt ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c 
nhµ ®Çu t−. HiÖn nay, nguån vèn ODA 
vµo ViÖt Nam rÊt lín, trë thµnh nguån 
vèn thùc sù quan träng trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Tuy nhiªn, 
trªn thùc tÕ, vÉn tån t¹i t×nh tr¹ng qu¶n 
lý vµ sö dông nguån vèn ODA ch−a hiÖu 
qu¶, tû lÖ gi¶i ng©n cßn thÊp, møc ®é −u 
®·i cã xu h−íng gi¶m dÇn vµ xa h¬n lµ 
vÊn ®Ò tr¶ nî sau nµy. §©y lµ mét trong 
nh÷ng nguy c¬ dÉn ®Õn khñng ho¶ng nî 
c«ng mµ mét sè n−íc ®ang tr¶i qua. Tõ 
n¨m 2001 ®Õn 2012, nî c«ng cña ViÖt 
Nam t¨ng lªn ®¸ng kÓ, chñ yÕu lµ nî 
n−íc ngoµi. Víi t×nh h×nh nh− hiÖn nay, 
nÕu kh«ng ®−îc qu¶n lý hiÖu qu¶ th× 
nguy c¬ khñng ho¶ng nî c«ng lµ rÊt lín. 
ChÝnh phñ dù kiÕn, nî c«ng cña ViÖt 
Nam tÝnh ®Õn n¨m 2015 sÏ t−¬ng ®−¬ng 
60-65% GDP c¶ n−íc. ñy ban Kinh tÕ 
cña Quèc héi cho r»ng, møc nî nµy v−ît 
ng−ìng an toµn theo th«ng lÖ quèc tÕ vµ 
cÇn ®−îc sö dông hÕt søc thËn träng. 
HiÖn nay, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c 
c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®ang nghiªn 
cøu, t×m hiÓu ®Ó t×m ra c¸c biÖn ph¸p 
phï hîp nh»m kiÓm so¸t vµ t¨ng c−êng 
qu¶n lý nî c«ng thóc ®Èy ph¸t triÓn 
kinh tÕ [Theo 5].  

I. Qu¶n lý nî c«ng ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2006-2012  

1. VÒ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n qu¶n lý 
nî c«ng ë ViÖt Nam 

§èi víi vay nî n−íc ngoµi, v¨n b¶n 
ph¸p lý cao nhÊt hiÖn nay lµ NghÞ ®Þnh 
134/2005/N§-CP ban hµnh Quy chÕ 
Qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi, vµ 
NghÞ ®Þnh 131/2006/N§-CP ban hµnh 
Quy chÕ Qu¶n lý vµ sö dông nguån hç 
trî ph¸t triÓn chÝnh thøc. C¨n cø vµo 

c¸c nghÞ ®Þnh nµy, Thñ t−íng ChÝnh 
phñ ®· ban hµnh c¸c quy chÕ h−íng dÉn 
cô thÓ vÒ quy tr×nh, thñ tôc ®èi víi tõng 
nghiÖp vô qu¶n lý nî n−íc ngoµi nh− 
cÊp vµ qu¶n lý b¶o l·nh chÝnh phñ, cho 
vay l¹i tõ nguån vay, viÖn trî n−íc 
ngoµi cña ChÝnh phñ, x©y dùng hÖ 
thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t t×nh 
tr¹ng vµ b¸o c¸o th«ng tin nî. Nh×n 
chung, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng vay nî n−íc ngoµi 
t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, ®· thÓ 
hiÖn nh÷ng quan ®iÓm ®æi míi trong 
qu¶n lý nî cña ChÝnh phñ, phï hîp víi 
LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2002, ®ång 
thêi cËp nhËt nh÷ng kh¸i niÖm, nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p luËn qu¶n lý nî hiÖn ®¹i, 
phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

§èi víi vay nî cña ChÝnh phñ vµ 
®−îc ChÝnh phñ b¶o l·nh, v¨n b¶n cao 
nhÊt ®iÒu chØnh lµ LuËt Qu¶n lý nî 
c«ng do Quèc héi ban hµnh ngµy 
17/6/2009 bao gåm ho¹t ®éng vay, sö 
dông vèn vay, tr¶ nî vµ nghiÖp vô qu¶n 
lý nî c«ng. Sù ra ®êi cña LuËt Qu¶n lý 
nî c«ng ®· gi¶i quyÕt ®−îc rÊt nhiÒu 
h¹n chÕ, trong ®ã vÊn ®Ò vÒ tr¸ch nhiÖm 
cña c¸c bé ngµnh, tæ chøc liªn quan tíi 
qu¶n lý vµ sö dông nî c«ng nh− Quèc 
héi, ChÝnh phñ, Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ 
ho¹ch vµ §Çu t−, Ng©n hµng Nhµ n−íc 
®· ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng.  

2. VÒ qu¶n lý viÖc huy ®éng, ph©n bæ 
vµ sö dông c¸c nguån vèn vay 

* Sö dông vèn tr¸i phiÕu chÝnh phñ 

Theo sè liÖu do KiÓm to¸n Nhµ n−íc 
míi c«ng bè, trong bèn n¨m (tõ 2006-
2010), viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ ®· huy ®éng ®−îc 155.332 tû ®ång 
vµ 534 triÖu USD ®Ó bï ®¾p béi chi 
ng©n s¸ch, chi ®Çu t− ph¸t triÓn; tæng sè 
®· thanh to¸n gèc tr¸i phiÕu chÝnh phñ 
lµ 91.530 tû ®ång, tæng sè l·i tr¸i phiÕu 
chÝnh phñ ®· thanh to¸n lµ 33.544 tû ®ång. 
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Tuy vËy, vÉn cßn t×nh tr¹ng sö dông vèn 
tr¸i phiÕu chÝnh phñ sai môc ®Ých. 

Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ 
nh»m huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t 
triÓn ®Ó ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i 
thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. C«ng t¸c ph¸t 
hµnh, qu¶n lý, sö dông tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ ®· thu ®−îc nh÷ng thµnh tùu c¬ 
b¶n, quan träng, kh«ng thÓ thiÕu. Ph¸t 
hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ lµ c«ng viÖc 
míi, cã nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p trong 
®iÒu kiÖn thÞ tr−êng tµi chÝnh trong 
n−íc ch−a ph¸t triÓn, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
thiÕu ®ång bé; ®Æc biÖt n¨m 2008 vµ 
2009, kinh tÕ trong n−íc chÞu t¸c ®éng 
xÊu cña khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ 
thÕ giíi, kinh tÕ suy gi¶m, nh−ng Bé Tµi 
chÝnh ®· cïng c¸c bé, ngµnh liªn quan 
ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, huy 
®éng ®−îc nguån vèn ®¸ng kÓ bï ®¾p 
béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ chi cho 
®Çu t− ph¸t triÓn. 

Theo b¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ 
§Çu t−, ®Õn ngµy 31/8/2010, ®· cã 1.410 
c«ng tr×nh, dù ¸n ®· hoµn thµnh vµ 
®−îc ®−a vµo khai th¸c sö dông, chiÕm 
68%, trong ®ã cã nh÷ng c«ng tr×nh, dù 
¸n nh− Dù ¸n ®−êng Hå ChÝ Minh giai 
®o¹n 1 víi chiÒu dµi 1.432 km, c¸c tuyÕn 
quèc lé 4C, 4D, v.v... 

* Sö dông nguån vèn ODA 

Trong nh÷ng n¨m qua, nguån vèn 
ODA chñ yÕu ®−îc sö dông ®Ó phôc vô 
nh÷ng môc tiªu: (1) ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n (bao gåm n«ng 
nghiÖp, thñy lîi, l©m nghiÖp, thñy s¶n 
kÕt hîp xãa ®ãi gi¶m nghÌo); (2) x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ theo h−íng 
hiÖn ®¹i; (3) x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng 
x· héi (y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, d©n sè 
vµ ph¸t triÓn vµ mét sè lÜnh vùc kh¸c); 
(4) b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¸c nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn; vµ (5) t¨ng c−êng 

n¨ng lùc thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc, chuyÓn giao c«ng nghÖ, n©ng 
cao n¨ng lùc nghiªn cøu vµ triÓn khai. 
Trong ®ã, nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc ®−îc 
−u tiªn vÒ nguån vèn ODA lµ: 

- N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n kÕt hîp xãa ®ãi gi¶m nghÌo: C¸c 
ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ODA ký kÕt 
trong thêi kú 1993-2011 ®¹t tæng trÞ gi¸ 
kho¶ng 7 tû USD, trong ®ã cã nhiÒu dù 
¸n quy m« lín nh− Dù ¸n Gi¶m nghÌo 
c¸c tØnh vïng nói phÝa B¾c, Dù ¸n Ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n dùa vµo 
céng ®ång, Dù ¸n Ph¸t triÓn sinh kÕ 
miÒn Trung, Ch−¬ng tr×nh Thñy lîi 
§ång b»ng s«ng Cöu Long vµ nhiÒu dù 
¸n ph¸t triÓn n«ng th«n g¾n kÕt víi xãa 
®ãi gi¶m nghÌo kh¸c ®· gãp phÇn hç trî 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ c¶i thiÖn mét 
b−íc quan träng ®êi sèng ng−êi d©n c¸c 
vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n 
téc thiÓu sè, nhÊt lµ trong viÖc tiÕp cËn 
tíi c¸c dÞch vô c«ng trong c¸c lÜnh vùc y 
tÕ, gi¸o dôc. 

- N¨ng l−îng vµ c«ng nghiÖp: Lµ 
lÜnh vùc sö dông nguån vèn ODA lín, 
víi tæng kinh phÝ c¸c dù ¸n ký trong 
thêi gian võa qua lµ trªn 7,6 tû USD, 
nh»m c¶i t¹o, n©ng cÊp, ph¸t triÓn míi 
nhiÒu nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn vµ thñy ®iÖn 
víi c«ng suÊt lín, c¶i t¹o vµ ph¸t triÓn 
m¹ng truyÒn t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn quèc 
gia ®¸p øng nhu cÇu ®iÖn gia t¨ng hµng 
n¨m cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. §©y lµ 
nguån vèn lín vµ cã ý nghÜa trong vµ 
ngoµi n−íc trong giai ®o¹n ph¸t triÓn 
ban ®Çu cßn ch−a mÆn mµ víi ®Çu t− 
ph¸t triÓn nguån vµ l−íi ®iÖn v× yªu cÇu 
vèn lín vµ thêi gian thu håi vèn chËm. 

- Giao th«ng vËn t¶i vµ b−u chÝnh 
viÔn th«ng: Theo Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t−, ®©y lµ ngµnh tiÕp nhËn vèn ODA lín 
nhÊt víi tæng gi¸ trÞ hiÖp ®Þnh ký kÕt 
®¹t kho¶ng 11 tû USD thêi kú 1994-
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2012. Nhê nguån vèn nµy, ViÖt Nam ®· 
kh«i phôc vµ b−íc ®Çu ph¸t triÓn c¸c hÖ 
thèng giao th«ng ®−êng bé, ®−êng s¾t, 
®−êng kh«ng, ®−êng biÓn vµ ®−êng thñy 
néi ®Þa. §©y lµ nh÷ng c¬ së h¹ tÇng kinh 
tÕ hÕt søc quan träng ®Ó thóc ®Èy ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ ®Þa ph−¬ng, 
kÓ c¶ thu hót nguån vèn ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi. 

- Y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, m«i 
tr−êng, khoa häc kü thuËt: Lµ nh÷ng 
lÜnh vùc −u tiªn thu hót vµ sö dông vèn 
ODA trong thêi gian qua víi c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n ®· ký ®¹t tæng sè vèn h¬n 5 
tû USD. Trong lÜnh vùc gi¸o dôc ®µo 
t¹o, ODA ®· hç trî cho viÖc thùc hiÖn 
c¶i c¸ch gi¸o dôc ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc, 
®µo t¹o gi¸o viªn, t¨ng c−êng n¨ng lùc 
c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý gi¸o 
dôc, cung cÊp häc bæng ®µo t¹o ®¹i häc 
vµ sau ®¹i häc ë n−íc ngoµi, cö c¸n bé, 
c«ng chøc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i t¹i n−íc 
ngoµi vÒ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, khoa häc, 
c«ng nghÖ vµ qu¶n lý.  

Ngoµi ra, h¬n 1 tû USD vèn ODA cßn 
®−îc sö dông ®Ó hç trî cho ng©n s¸ch 
th«ng qua c¸c kho¶n vay vµ viÖn trî 
kh«ng hoµn l¹i g¾n víi chÝnh s¸ch cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB), Quü TiÒn tÖ 
quèc tÕ (IMF) vµ mét sè nhµ tµi trî song 
ph−¬ng nh− hç trî thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ trong lÜnh vùc tµi chÝnh, 
tiÒn tÖ, ng©n hµng, khu vùc t− nh©n, cæ 
phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ n−íc, v.v… 

II. §¸nh gi¸ chung 

1. Nh÷ng thµnh c«ng trong c«ng t¸c 
qu¶n lý nî c«ng  

Trong thêi gian gÇn ®©y, c«ng t¸c 
qu¶n lý nî cña ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, gãp phÇn æn ®Þnh 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, cô thÓ lµ: 

- Th«ng qua ho¹t ®éng vay nî, 
ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

c¸c cÊp ®· huy ®éng ®−îc nguån vèn 
kh¸ lín cho ®Çu t− ph¸t triÓn, ®ång thêi 
vÉn ®¶m b¶o qu¶n lý nî trong c¸c giíi 
h¹n an toµn. 

- Ho¹t ®éng huy ®éng vèn trong n−íc 
cña ChÝnh phñ th«ng qua ph¸t hµnh tÝn 
phiÕu, tr¸i phiÕu chÝnh phñ còng ®· gióp 
h×nh thµnh thÞ tr−êng tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ trong n−íc, mét thµnh tè kh¸ quan 
träng ®Ó h×nh thµnh thÞ tr−êng tµi chÝnh 
hoµn chØnh. Tr¸i phiÕu chÝnh phñ ®−îc 
niªm yÕt vµ giao dÞch trªn thÞ tr−êng 
chøng kho¸n ®· gãp phÇn lµm t¨ng tÝnh 
thanh kho¶n cña thÞ tr−êng tr¸i phiÕu 
chÝnh phñ nãi riªng vµ ph¸t triÓn thÞ 
tr−êng vèn trong n−íc nãi chung.  

- Trong c«ng t¸c qu¶n lý nî, c¸c v¨n 
b¶n ph¸p lý ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn, 
®ång bé h¬n vµ tiÕn gÇn ®Õn c¸c chuÈn 
mùc vµ th«ng lÖ quèc tÕ, nhÊt lµ trong 
lÜnh vùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi. ChÝnh 
phñ ®· thùc hiÖn nguyªn t¾c thèng nhÊt 
qu¶n lý nî ChÝnh phñ, nî quèc gia trªn 
c¬ së ph©n c«ng, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm 
râ rµng h¬n gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý.  

- C«ng t¸c tr¶ nî ChÝnh phñ trong 
vµ ngoµi n−íc lu«n ®−îc thùc hiÖn ®Çy 
®ñ, ®óng h¹n, kh«ng ®Ó x¶y ra nî qu¸ 
h¹n nh− nh÷ng n¨m vÒ tr−íc. ViÖc tÝch 
cùc ®µm ph¸n xö lý c¸c kho¶n nî cò víi 
c¸c chñ nî n−íc ngoµi (thuéc C©u l¹c bé 
Paris, C©u l¹c bé London) ®· gióp gi¶m 
®¸ng kÓ nghÜa vô nî cña ViÖt Nam.  

- ViÖt Nam cã luËt ®iÒu chØnh 
chuyªn biÖt vÒ lÜnh vùc nî c«ng, ®iÒu 
nµy hÕt søc quan träng ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 
thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c 
qu¶n lý nî, tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c ®Çu 
mèi qu¶n lý t¶n m¹n, t×nh tr¹ng thiÕu 
th«ng tin vµ phèi hîp kÐm hiÖu qu¶ 
gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cÊp 
Bé, gi÷a ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn cÊp 
tØnh. Bªn c¹nh ®ã, LuËt Qu¶n lý nî c«ng 
ra ®êi còng cã nghÜa nh− mét “tuyªn 
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ng«n” cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c nhµ tµi 
trî vÒ møc ®é nhÊt qu¸n, tÝnh minh 
b¹ch trong c«ng t¸c qu¶n lý nî c«ng cña 
ViÖt Nam.  

- LuËt Qu¶n lý nî c«ng ®· cã b−íc 
tiÕn trong viÖc quy ®Þnh nguyªn t¾c 
ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc 
vÒ nî c«ng tõ vay, gi¸m s¸t sö dông vèn 
vay ®Õn tr¶ nî vµ ®¶m b¶o an toµn nî 
theo ChiÕn l−îc nî dµi h¹n vµ Ch−¬ng 
tr×nh qu¶n lý nî trung h¹n.  

2. Mét sè vÊn ®Ò tån t¹i trong c«ng 
t¸c qu¶n lý nî c«ng  

Mét lµ, c¸ch hiÓu vÒ nî c«ng qu¸ 
hÑp, dÉn ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ kh«ng ®óng 
vÒ nî c«ng ë ViÖt Nam. Theo c¸ch ®Þnh 
nghÜa cña LuËt Qu¶n lý nî c«ng n¨m 
2009, nî c«ng bao gåm ba lo¹i chÝnh lµ 
nî chÝnh phñ, nî chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng vµ nî do ChÝnh phñ b¶o l·nh. 
Ba lo¹i nî nµy x¸c ®Þnh nh÷ng tr¸ch 
nhiÖm tr¶ nî trùc tiÕp cña ChÝnh phñ 
vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ.  

Hai lµ, ch−a cã c¸c quy ®Þnh vÒ 
chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc nî c«ng cña 
ViÖt Nam. HiÖn nay, LuËt Qu¶n lý nî 
c«ng thÓ hiÖn kh«ng râ rµng vÒ chÝnh 
s¸ch ®èi víi nî c«ng. Ch−a cã mét ®iÒu 
kho¶n nµo quy ®Þnh cô thÓ vÒ néi dung 
nµy. ChÝnh s¸ch nî c«ng lµ mét trong 
nh÷ng kim chØ nam quan träng ®Ó t¨ng 
c−êng hiÖu qu¶ cña qu¶n lý nî c«ng, do 
®ã cÇn ®−îc quy ®Þnh cô thÓ vµ nhÊt 
qu¸n h¬n. Bªn c¹nh ®ã, mÆc dï chiÕn 
l−îc nî ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng c«ng 
cô ®Ó qu¶n lý nî c«ng, nh−ng kh«ng cã 
néi dung nµo quy ®Þnh vÒ chiÕn l−îc nî 
trong LuËt Qu¶n lý nî c«ng. 

Ba lµ, cßn nhÇm lÉn gi÷a ho¹t ®éng 
qu¶n lý nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng gi¸m 
s¸t. Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®−îc 
thÓ hiÖn râ rµng bëi kh¶ n¨ng cho phÐp, 
kh¶ n¨ng cÊm ®o¸n, kh¶ n¨ng xö ph¹t. 
Trong khi ®ã, chøc n¨ng gi¸m s¸t lµ viÖc 

®¸nh gi¸, ph©n tÝch vµ ®−a ra c¸c 
khuyÕn nghÞ, nªn nã kh«ng cÇn mang 
yÕu tè qu¶n lý nhµ n−íc. Tuy nhiªn, 
chøc n¨ng gi¸m s¸t l¹i hÕt søc quan 
träng v× nã lµ tiÒn ®Ò, lµ c«ng cô ®Ó thùc 
hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n−íc mét c¸ch 
hiÖu qu¶.  
III. Mét sè gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý nî 
c«ng trong thêi gian tíi 

1. Hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n 
ph¸p luËt, c¬ chÕ qu¶n lý nî c«ng 

Sù ra ®êi cña LuËt Qu¶n lý nî c«ng 
®−îc coi lµ mét b−íc tiÕn lín cña ViÖt 
Nam trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt qu¶n lý nî c«ng. Do thêi gian 
chuÈn bÞ kh«ng dµi céng víi tÝnh chÊt 
phøc t¹p cña c¸c nghiÖp vô cho nªn 
LuËt Qu¶n lý nî c«ng cßn mang nÆng 
tÝnh kh¸i qu¸t, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu cña qu¶n lý. Do vËy, cÇn söa ®æi vµ 
bæ sung mét sè néi dung sau: 

- VÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh: ®Ó ®¶m b¶o 
tÝnh chÊt thèng nhÊt vµ bao qu¸t cña 
LuËt nªn ®−a doanh nghiÖp nhµ n−íc 
vµo ph¹m vi ®iÒu chØnh. 

- VÒ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc víi 
viÖc vay tr¶ nî: nªn tËp trung ®Çu mèi 
qu¶n lý nî c«ng vµ cã thÓ ®æi míi tõ chç 
Ng©n hµng Nhµ n−íc qu¶n lý nî cña WB, 
ADB sang Bé Tµi chÝnh qu¶n lý toµn bé 
kÓ c¶ vèn vay ODA, nh− vËy sÏ thèng 
nhÊt vµ phï hîp víi bèi c¶nh hiÖn nay. 

- VÒ viÖc hoµn tr¶ vèn vay: hiÖn 
ch−a cã quy ®Þnh râ rµng vÒ bµn giao nî 
vay ®èi víi c¸c ®èi t−îng vay ®Æc biÖt ë 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng khi ng−êi qu¶n 
lý hÕt nhiÖm kú, khi chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng kh«ng cã kh¶ n¨ng tr¶ nî hoÆc 
chËm tr¶ nî so víi yªu cÇu sÏ bÞ xö lý 
nh− thÕ nµo, ai chÞu tr¸ch nhiÖm, chÝnh 
phñ cã ®øng ra b¶o l·nh kh«ng? 

- VÒ b¶o l·nh cña ChÝnh phñ nªn cã 
nh÷ng quy ®Þnh l¹i vÒ ®èi t−îng b¶o 
l·nh, nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña nî 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 9.2013 30 

c«ng. VÒ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan cho 
vay l¹i vµ c¸ nh©n hay tæ chøc vay l¹i, 
nªn bæ sung trong luËt nh÷ng quy ®Þnh 
vÒ nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng 
®èi t−îng, ®Æc biÖt lµ nhiÖm vô thÈm 
®Þnh n¨ng lùc thùc hiÖn vµ thanh to¸n 
cña bªn vay.  

2. Nhãm gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ 
chøc bé m¸y qu¶n lý nî c«ng 

- Thµnh lËp ñy ban qu¶n lý nî ®Ó 
t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c bé ngµnh 

ViÖc qu¶n lý nî mét c¸ch hiÖu qu¶ 
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo sù h×nh thµnh 
mét khung thÓ chÕ tèi −u vµ râ rµng, 
cho phÐp c¸c c¬ quan qu¶n lý nî thùc 
hiÖn ®−îc mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã chÊt 
l−îng nhiÖm vô ®−îc giao, ®¸p øng 
®óng nhu cÇu cña ®Êt n−íc. MÆc dï 
gi÷a c¸c bé chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ 
nî c«ng th−êng xuyªn cã c¸c ho¹t ®éng 
trao ®æi vµ tham kh¶o ý kiÕn, song nh− 
vËy ch−a ®ñ ®Ó ®¶m b¶o sù nhÊt qu¸n 
vµ cËp nhËt cña c¸c ph©n tÝch ®¸nh gi¸ 
t×nh h×nh nî. 

CÇn thiÕt ph¶i cã mét c¬ chÕ phèi 
hîp chÝnh thøc, ®−îc thÓ chÕ hãa ë cÊp vÜ 
m« ®Ó qu¶n lý nî mét c¸ch thèng nhÊt vµ 
toµn diÖn nh− môc tiªu cña ChÝnh phñ 
®· ®Ò ra. Nhµ n−íc nªn thµnh lËp mét 
ñy ban qu¶n lý nî víi c¸c thµnh phÇn 
liªn bé. Víi b¶n chÊt lµ mét c¬ chÕ phèi 
hîp, ñy ban nµy sÏ ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu vÒ c¬ chÕ phèi hîp chÝnh thøc, ñy 
ban nµy thuéc gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Thµnh phÇn ñy ban qu¶n lý nî bao 
gåm ®¹i diÖn cña c¸c bé ngµnh tham gia 
qu¶n lý nî c«ng nh− Bé Tµi chÝnh, Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Ng©n hµng Nhµ 
n−íc, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T− 
ph¸p víi chñ tÞch ñy ban nµy lµ Thñ 
t−íng ChÝnh phñ; ñy ban qu¶n lý nî 
trùc thuéc ChÝnh phñ, c¸c thµnh viªn 
cña ñy ban cã quyÒn vµ nghÜa vô ngang 

nhau vµ cã nhiÖm vô thùc thi c¸c quyÕt 
®Þnh cña ñy ban. 

- N©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé qu¶n 
lý nî c«ng 

Con ng−êi lu«n lµ yÕu tè then chèt 
vµ quyÕt ®Þnh trong mäi ho¹t ®éng kinh 
tÕ x· héi. ChÝnh v× vËy, viÖc n©ng cao 
tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý nî trong x©y 
dùng vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch qu¶n lý 
nî c«ng lµ nhu cÇu võa mang tÝnh cÊp 
thiÕt võa mang tÝnh l©u dµi. C¸c c¬ 
quan qu¶n lý nî cÇn cã ®ñ n¨ng lùc 
chuyªn m«n kü thuËt, bao gåm c¸n bé 
chuyªn m«n vµ ph−¬ng tiÖn chuyªn m«n 
®Ó thèng kª, ph©n lo¹i, tæng hîp, ph©n 
tÝch, ®¸nh gi¸ vµ dù b¸o vÒ c¸c lo¹i h×nh 
nî. Chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ vÒ viÖc 
cÇn lång ghÐp vÊn ®Ò vay vµ tr¶ nî vµo 
gi¸o tr×nh gi¶ng d¹y cña c¸c tr−êng ®¹i 
häc, häc viÖn kinh tÕ, tµi chÝnh, ng©n 
hµng; cö c¸n bé, chuyªn gia trùc tiÕp 
tham gia gi¶ng d¹y vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
thùc tiÔn, ph−¬ng ph¸p luËn vÒ qu¶n lý 
nî, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o 
®Ó n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé trùc tiÕp 
qu¶n lý nî ë c¸c ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng lµ 
mét biÖn ph¸p t¨ng c−êng ®µo t¹o ®éi 
ngò c¸n bé. 

- X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ qu¶n lý 
nî c«ng 

C¸c kü thuËt ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ 
nî trªn thÕ giíi ®· tiÕn kh¸ xa cïng víi 
c«ng nghÖ th«ng tin. C«ng t¸c qu¶n lý 
nî ®ßi hái ph¶i cã sè liÖu nhÊt qu¸n vµ 
nh÷ng ph©n tÝch tØ mØ, chÝnh x¸c. Nh÷ng 
yªu cÇu nµy ®−îc c«ng nghÖ th«ng tin 
®¸p øng rÊt hiÖu qu¶. Trªn thÕ giíi ®· cã 
rÊt nhiÒu quèc gia sö dông ®ång hå ®o 
nî c«ng, trong khi b¶n tin nî c«ng cña 
ViÖt Nam do Bé Tµi chÝnh cung cÊp l¹i 
cã ®é trÔ ®Õn 6 th¸ng. §iÒu nµy g©y khã 
kh¨n trong viÖc ®−a ra nh÷ng quyÕt 
s¸ch vµ kh«ng thu hót ®−îc nhiÒu sù 
quan t©m cña c«ng chóng. 
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Do ®ã, cÇn hoµn thiÖn c¸c tÝnh n¨ng 
hç trî cho c¸c phÇn mÒm qu¶n lý nî 
®ang sö dông t¹i Bé Tµi chÝnh. ChÝnh 
phñ cÇn giao cho ñy ban nh©n d©n c¸c 
®Þa ph−¬ng nhiÖm vô theo dâi, thu thËp 
t×nh h×nh nî c«ng t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng vµ 
thiÕt lËp hÖ thèng b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ nî 
cña c¸c ®Þa ph−¬ng cho Bé Tµi chÝnh. 
ViÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ngay 
ë c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a thÓ thùc hiÖn 
ngay ®−îc v× tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng 
tin ë c¸c ®Þa ph−¬ng nãi chung cßn ch−a 
®¸p øng ®−îc nhu cÇu vµ ®iÒu nµy ®ßi 
hái chi phÝ lín. 

3. N©ng cao hiÖu qu¶ viÖc huy ®éng, 
ph©n bæ vµ sö dông vèn vay 

§Ó nguån vèn vay ph¸t huy vai trß 
trong viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh 
tÕ x· héi, ph¸t triÓn kinh tÕ, gãp phÇn 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo, chóng ta cÇn x©y 
dùng kÕ ho¹ch thu hót vµ sö dông mét 
c¸ch hîp lý, ®Æc biÖt lµ vèn ODA, tr¸nh 
®Çu t− dµn tr¶i, nhá lÎ nh−ng còng 
kh«ng nªn tËp trung qu¸ nhiÒu vµo mét 
sè ®Þa ph−¬ng vµ mét sè ngµnh dÉn ®Õn 
mÊt c©n ®èi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng quèc gia. H¬n thÕ n÷a, chÊt 
l−îng c¸c dù ¸n ph¶i ®−îc ®¶m b¶o thùc 
thi vµ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ vÒ dµi h¹n 
nh»m thu hót sù quan t©m cña nhµ ®Çu 
t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi th«ng qua 
viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, 
tr¸i phiÕu chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hay 
c¸c c«ng cô kh¸c cña ChÝnh phñ. 

Ngoµi ra, cÇn cã sù phèi hîp ®ång bé 
gi÷a c¸c bé ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ chñ 
®Çu t− ®Ó n©ng cao tû lÖ gi¶i ng©n trªn 
c¬ së ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n, 
rót ng¾n thêi gian x©y dùng, ®−a c«ng 
tr×nh vµo khai th¸c, sö dông. §©y lµ mét 
viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt vµ quan träng 
®Ó tËn dông thêi gian ©n h¹n vµ n©ng 
cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t−. 

§Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ trong viÖc vay 
vèn vµ sö dông vèn vay, cÇn ph¶i tu©n 
thñ hai nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ: kh«ng vay 
ng¾n h¹n ®Ó ®Çu t− dµi h¹n, vay th−¬ng 
m¹i n−íc ngoµi chØ sö dông cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cã kh¶ n¨ng thu håi 
vèn trùc tiÕp vµ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng tr¶ 
nî; ®ång thêi kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt 
chÏ, th−êng xuyªn qu¸ tr×nh sö dông 
c¸c kho¶n vay nî, c¸c kho¶n vay ®−îc 
ChÝnh phñ b¶o l·nh, nhÊt lµ t¹i c¸c ®¬n 
vÞ sö dông trùc tiÕp vèn vay nh− tËp 
®oµn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhµ n−íc, 
ng©n hµng th−¬ng m¹i, c¸c dù ¸n ®Çu 
t− c¬ së h¹ tÇng. 

4. T¨ng c−êng minh b¹ch th«ng tin 
nî c«ng 

HiÖn nay, møc ®é tiÕp cËn cña c«ng 
chóng ®èi víi th«ng tin nî c«ng t¹i ViÖt 
Nam, nhÊt lµ nî cña doanh nghiÖp nhµ 
n−íc cßn kh¸ khiªm tèn. Quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt vÒ viÖc c«ng bè th«ng tin nî 
c«ng ë ViÖt Nam cã phÇn kh¸c so víi 
th«ng lÖ trªn thÕ giíi mÆc dï quy ®Þnh 
vÒ ph¹m vi bao qu¸t cña th«ng tin vÒ nî 
c«ng trong LuËt Qu¶n lý nî c«ng ViÖt 
Nam (®iÒu 47) kh¸ ®Çy ®ñ vµ t−¬ng ®èi 
phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, trõ phÇn 
c¸c quü tµi chÝnh ngoµi ng©n s¸ch. 

Trong qu¶n trÞ nî c«ng, c«ng khai 
minh b¹ch lµ mét nguyªn t¾c c¨n b¶n vµ 
phæ biÕn trªn thÕ giíi trong qu¶n trÞ c«ng 
nãi chung, qu¶n trÞ tµi khãa vµ ®Æc biÖt 
lµ n¨m 2007, cuèn CÈm nang Minh b¹ch 
Tµi khãa do IMF ban hµnh ®· phæ biÕn 
th«ng lÖ trªn thÕ giíi trong lÜnh vùc nµy.  

Minh b¹ch tµi khãa ®ßi hái c¬ quan 
lËp ph¸p ph¶i x¸c ®Þnh râ c¸c yªu cÇu 
trong b¸o c¸o hµng n¨m vÒ d− nî vµ 
dßng chu chuyÓn nî, kÓ c¶ sè liÖu vÒ b¶o 
l·nh nî cña ChÝnh phñ tr×nh c¬ quan 
lËp ph¸p vµ c«ng khai cho c«ng chóng, 
mÆc dï vÉn mong muèn b¸o c¸o th−êng 
xuyªn h¬n. 
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5. Mét sè ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p kh¸c 

§¶m b¶o an toµn, bÒn v÷ng nî: Theo 
dâi chÆt chÏ, ®¶m b¶o thanh to¸n nî 
®Çy ®ñ, ®óng h¹n; X©y dùng ng−ìng an 
toµn vµ h¹n møc vay phï hîp; Thu 
thËp, b¸o c¸o, c«ng khai c¸c chØ tiªu 
gi¸m s¸t an toµn nî; §Þnh kú b¸o c¸o 
ChÝnh phñ, hoÆc b¸o c¸o ®ét xuÊt khi dù 
®o¸n cã nguy c¬ mÊt an toµn nî; Phèi 
hîp víi c¸c c¬ quan ChÝnh phñ x©y dùng 
c¸c gi¶i ph¸p xö lý an toµn nî mang 
tÝnh thèng nhÊt víi c¸c môc tiªu tµi 
kho¸ vµ tiÒn tÖ. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý rñi ro: 
X©y dùng quy chÕ qu¶n lý rñi ro (trong 
®ã, theo dâi toµn diÖn c¸c lo¹i rñi ro: tû 
gi¸, l·i suÊt, t¸i cÊp vèn, thanh kho¶n, 
tÝn dông, ho¹t ®éng; nghiªn cøu kinh 
nghiÖm quèc tÕ vÒ c¸ch tÝnh møc phÝ 
b¶o l·nh vµ cho vay l¹i ®Ó ph¶n ¸nh 
møc rñi ro tÝn dông vµ thÞ tr−êng cña 
c¸c kho¶n vay); X©y dùng c¸c chØ tiªu 
gi¸m s¸t; Thùc hiÖn linh ho¹t c¸c giao 
dÞch xö lý rñi ro (c¸c giao dÞch phßng 
ngõa vµ ph¸i sinh); B¸o c¸o ®Çy ®ñ c¸c 
ph©n tÝch, ®¸nh gi¸. 

T¨ng c−êng ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
vèn trong n−íc: T¨ng dÇn mét c¸ch hîp 
lý tû träng nî trong n−íc trong danh 
môc nî ChÝnh phñ; X©y dùng chÝnh 
s¸ch, quy tr×nh, vµ hÖ thèng cho thÞ 
tr−êng s¬ cÊp vµ thø cÊp; ChØ ®Þnh c¸c 
nhµ t¹o lËp thÞ tr−êng; X©y dùng 
ch−¬ng tr×nh quan hÖ víi c¸c nhµ ®Çu 
t−; Nghiªn cøu ®Ó tõng b−íc huy ®éng 
tr¸i phiÕu trong n−íc theo l·i suÊt thÞ 
tr−êng (x©y dùng ®−êng cong l·i suÊt); 
TÝch cùc thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c giao 
dÞch mua l¹i nî, ho¸n ®æi nî. 

§Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ: 
T¨ng c−êng qu¶ng b¸, giíi thiÖu tr¸i 
phiÕu chÝnh phñ trªn thÞ tr−êng quèc tÕ; 
T¹o c¸c kªnh cËp nhËt th«ng tin vÒ kinh 
tÕ vÜ m«, nî c«ng, nî n−íc ngoµi cña 

quèc gia; TÝch cùc cËp nhËt tin tøc vµ d÷ 
liÖu thÞ tr−êng tõ c¸c cæng th«ng tin tµi 
chÝnh quèc tÕ; Häc hái kinh nghiÖm 
qu¶n lý vµ x©y dùng chÝnh s¸ch tõ c¸c 
tæ chøc quèc tÕ cã uy tÝn, c¸c quèc gia 
thµnh c«ng trong c«ng t¸c qu¶n lý nî; 
Nghiªn cøu ®Ó tõng b−íc c¶i thiÖn hÖ sè 
tÝn nhiÖm quèc gia � 
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