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Thñy Tiªn 

dÞch 

“Ch©u ¢u ®· lµ lÞch sö” 

Kh«ng ®óng. Ngµy nay, nhiÒu 
ng−êi nãi vÒ ch©u ¢u nh− thÓ nã ®· r¬i 
vµo quªn l·ng. Theo lêi cña häc gi¶ 
ng−êi Mü, Fareed Zakaria, “cã vÎ nh− 
xu h−íng bÊt kh¶ kh¸ng nhÊt trong 
thËp kû tíi sÏ lµ sù suy tho¸i kinh tÕ 
cña ch©u ¢u”. Häc gi¶ Singapore, 
Kishore Mahbubanu cho r»ng, ch©u ¢u 
kh«ng nhËn ra nã ®ang dÇn trë nªn 
kh«ng t−¬ng thÝch víi phÇn cßn l¹i cña 
thÕ giíi. Kh«ng mét ngµy nµo trong cuéc 
vËn ®éng tranh cö tæng thèng Mü n¨m 
2012 mµ øng cö viªn ®¶ng Céng hßa 
Mitt Romney kh«ng c¶nh b¸o r»ng, Tæng 
thèng Barack Obama ®ang biÕn Mü trë 
thµnh “nhµ n−íc phóc lîi ch©u ¢u”.  

Víi møc t¨ng tr−ëng yÕu ít, khñng 
ho¶ng ®ång Euro ®ang tiÕp diÔn vµ quy 
tr×nh ®−a ra quyÕt ®Þnh phøc t¹p, ch©u 
¢u qu¶ thùc lµ mét môc tiªu lín ë thêi 
®iÓm hiÖn t¹i. Vµ sù trçi dËy kinh ng¹c 
cña c¸c n−íc nh− Brazil vµ Trung Quèc 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· lµm cho 
nhiÒu ng−êi tin r»ng thÕ giíi cò ch¾c 
ch¾n sÏ trë thµnh mét ®èng r¸c ®iÓn 

h×nh. Nh−ng nh÷ng ng−êi tin vµo sù 
suy tho¸i nªn nhí mét sè sù thËt kh«ng 
thÓ chèi c·i. Liªn minh ch©u ¢u kh«ng 
chØ lµ nÒn kinh tÕ lín nhÊt trªn thÕ giíi, 
mµ còng cã ng©n s¸ch qu©n sù lín thø 
hai thÕ giíi chØ sau Hoa Kú, víi h¬n 
66.000 qu©n ®−îc triÓn khai trªn kh¾p 
thÕ giíi vµ kho¶ng 57.000 nhµ ngo¹i giao 
(Ên §é cã kho¶ng 600). GDP trªn ®Çu 
ng−êi cña Liªn minh ch©u ¢u thÓ hiÖn 
qua søc mua vÉn gÊp bèn lÇn cña Trung 
Quèc, gÊp ba lÇn cña Brazil vµ gÇn chÝn 
lÇn cña Ên §é. NÕu ®©y lµ dÊu hiÖu cña 
suy tho¸i, nã ch¾c ch¾n vÉn h¬n h¼n 
viÖc sinh sèng ë mét quèc gia míi næi. 

DÜ nhiªn søc m¹nh kh«ng chØ phô 
thuéc vµo c¸c nguån tµi nguyªn mµ cßn 
vµo kh¶ n¨ng biÕn chóng thµnh c¸c 
thµnh phÈm. Ngay c¶ ë m¶ng nµy th× 
ch©u ¢u còng ®¹t nhiÒu thµnh tùu: qu¶ 
thùc, kh«ng cã c−êng quèc nµo ngoµi Mü 
®· cã tÇm ¶nh h−ëng nh− vËy trªn thÕ 
giíi trong vßng 20 n¨m qua. Tõ thêi 
®iÓm kÕt thóc cña ChiÕn tranh L¹nh, 
Liªn minh ch©u ¢u ®· dÇn bµnh tr−íng 
trong hßa b×nh, bao gåm 15 n−íc thµnh 
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viªn míi vµ ®· t¹o nªn nh÷ng thay ®æi 
®¸ng kÓ cho l¸ng giÒng th«ng qua viÖc 
gi¶m thiÓu xung ®ét s¾c téc, truyÒn b¸ 
ph¸p luËt vµ ph¸t triÓn c¸c nÒn kinh tÕ 
tõ Baltic ®Õn Balkans. H·y lµm phÐp so 
s¸nh ®iÒu nµy víi Trung Quèc, n¬i mµ 
sù ph¸t triÓn ®ang t¹o ra nçi sî h·i vµ 
kÝch ®éng sù ph¶n kh¸ng ë kh¾p ch©u 
¸. ë møc toµn cÇu, nhiÒu ®iÒu luËt vµ 
thÓ chÕ gióp cho thÞ tr−êng më cöa, ®iÒu 
tiÕt th−¬ng m¹i thÕ giíi, giíi h¹n viÖc 
th¶i khÝ carbon, vµ trõng ph¹t nh÷ng kÎ 
x©m ph¹m nh©n quyÒn ®−îc Liªn minh 
ch©u ¢u ®Ò ®¹t. Ai ®øng sau Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i thÕ giíi? Kh«ng ph¶i Hoa 
Kú hay Trung Quèc. ChÝnh ch©u ¢u ®· 
më ®−êng ®Õn mét t−¬ng lai ®−îc l·nh 
®¹o bëi c¸c héi ®ång vµ chÝnh kh¸ch, 
thay v× binh lÝnh hoÆc kÎ m¹nh.  

Qu¶ thËt, Liªn minh ch©u ¢u hiÖn 
t¹i ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét cuéc 
khñng ho¶ng hiÖn sinh. Tuy nhiªn, 
ngay c¶ khi nã ®ang vËt lén, khu vùc 
nµy vÉn ®ãng gãp nhiÒu h¬n c¸c kÎ 
m¹nh kh¸c trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c 
xung ®ét vµ c¸c vÊn ®Ò khu vùc vµ quèc 
tÕ. Khi c¸c cuéc c¸ch m¹ng ë ¶ RËp 
bïng ra vµo n¨m 2011, Liªn minh ch©u 
¢u ®−îc cho lµ ph¸ s¶n ®· cam kÕt viÖn 
trî vÒ tµi chÝnh cho nÒn d©n chñ ë Ai 
CËp vµ Tunisia nhiÒu h¬n c¶ Mü. Khi 
Muammar al-Qaddafi chuÈn bÞ thùc 
hiÖn vô th¶m s¸t ë Benghazi (Lybia) 
vµo th¸ng 3/2011, chÝnh Ph¸p vµ Anh 
®· ®øng ®Çu chiÕn tuyÕn. N¨m nay, 
Ph¸p ®· kÞp thêi ra tay ®Ó ng¨n chÆn 
c¸c chiÕn binh th¸nh chiÕn vµ c¸c tæ 
chøc bu«n lËu ma tóy tiÕp qu¶n miÒn 
Nam Mali. Ng−êi d©n ch©u ¢u cã thÓ ®· 
kh«ng lµm ®ñ ®Ó ng¨n chÆn xung ®ét ë 
Syria, nh−ng hä còng lµm ®−îc nh− bÊt 
cø ai trong tÊn th¶m kÞch ®ã.  

XÐt trªn mét khÝa c¹nh, qu¶ thËt 
ch©u ¢u ®ang trong mét cuéc suy tho¸i 

khã ®¶o ng−îc. Trong bèn thÕ kû, ch©u 
¢u lµ lùc l−îng thèng trÞ trong quan hÖ 
quèc tÕ. Nã lµ quª h−¬ng cña Thêi kú 
Phôc h−ng vµ Khai s¸ng. Ch©u lôc nµy 
®· thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa tr−íc tiªn 
vµ thuéc ®Þa hãa phÇn lín thÕ giíi. KÕt 
qu¶ lµ, ®Õn thÕ kû XX, tÊt c¶ c¸c c−êng 
quèc trªn thÕ giíi ®Òu thuéc ch©u ¢u. 
ViÖc c¸c quèc gia kh¸c dÇn dÇn thu hÑp 
kho¶ng c¸ch giµu nghÌo vµ quyÒn lùc lµ 
kh«ng thÓ tr¸nh khái vµ ®−îc mong 
muèn. KÓ tõ ThÕ chiÕn thø II, qu¸ tr×nh 
b¾t kÞp cña c¸c quèc gia kh¸c ®· dÇn 
t¨ng tèc. Nh−ng ng−êi d©n ch©u ¢u 
h−ëng lîi tõ viÖc ®ã: th«ng qua sù phô 
thuéc kinh tÕ víi c¸c c−êng quèc ®ang 
lªn, bao gåm c¸c n−íc ch©u ¸, ng−êi d©n 
ch©u ¢u vÉn duy tr× t¨ng tr−ëng GDP 
vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng. Nãi 
c¸ch kh¸c, t−¬ng tù nh− n−íc Mü - vµ 
kh¸c víi n−íc Nga n»m ë phÝa §«ng cña 
lôc ®Þa - ch©u ¢u ®ang trong suy tho¸i 
t−¬ng ®èi chø kh«ng ph¶i tuyÖt ®èi.  

Liªn minh ch©u ¢u lµ mét tæ chøc 
ch−a tõng cã trong ngo¹i giao quèc tÕ: 
mét tæ chøc bao gåm c¸c khÝa c¹nh 
chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ trªn tÊt c¶, lµ sù 
tÝch hîp ph¸p lý gi÷a 27 quèc gia cã lÞch 
sö chiÕn tranh dai d¼ng víi nhau. Tæ 
chøc ®−îc thµnh lËp kh«ng ph¶i lµ mét 
tæ chøc liªn chÝnh phñ hay mét siªu 
chÝnh phñ, mµ lµ mét m« h×nh míi quy 
tô tµi nguyªn, chñ quyÒn trong mét thÞ 
tr−êng lôc ®Þa víi ph¸p chÕ t−¬ng ®ång 
vµ c¸c nguån ng©n s¸ch chung ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c mèi ®e däa xuyªn quèc gia tõ 
c¸c ho¹t ®éng téi ph¹m cã tæ chøc ®Õn 
vÊn ®Ò biÕn ®æi khÝ hËu. Quan träng 
h¬n c¶, Liªn minh ch©u ¢u ®· c¸ch 
m¹ng hãa lèi suy nghÜ cña c¸c n−íc 
thµnh viªn vÒ vÊn ®Ò an ninh, thay thÕ 
truyÒn thèng cò cña nÒn chÝnh trÞ c¸n 
c©n quyÒn lùc vµ kh«ng can thiÖp vµo 
c«ng viÖc néi bé b»ng mét m« h×nh míi, 
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theo ®ã, b¶o ®¶m an ninh cho tÊt c¶ 
th«ng qua viÖc hîp t¸c víi nhau. Thö 
nghiÖm nµy ®ang ë mét thêi kh¾c träng 
yÕu vµ ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu thö 
th¸ch nghiªm träng vµ phøc t¹p - mét 
sè liªn quan ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng 
biÖt cña nã vµ mét sè t−¬ng tù víi c¸c 
thö th¸ch mµ c¸c c−êng quèc, ®Æc biÖt lµ 
NhËt B¶n vµ Hoa Kú, còng ®ang ph¶i 
®èi mÆt. Nh−ng vÊn ®Ò cña Liªn minh 
ch©u ¢u kh«ng hoµn toµn gièng nh− 
kÞch b¶n cña ngµy tËn thÕ.  

“Khu vùc ®ång Euro lµ mét th¶m häa kinh tÕ” 

ChØ mét phÇn cña nã mµ th«i. 
NhiÒu ng−êi m« t¶ khu vùc ®ång Euro, 
n¬i 17 quèc gia cïng sö dông Euro lµ 
®ång tiÒn chung, lµ mét th¶m häa kinh 
tÕ. Tuy vËy, nh×n mét c¸ch toµn diÖn, 
khu vùc nµy nî thÊp h¬n vµ cã mét nÒn 
kinh tÕ c¹nh tranh h¬n so víi nhiÒu n¬i 
kh¸c trªn thÕ giíi. VÝ dô, Quü TiÒn tÖ 
Quèc tÕ dù ®o¸n tæng th©m hôt ng©n 
s¸ch trªn GDP n¨m 2013 cña khu vùc 
®ång Euro lµ 2,6% - b»ng gÇn mét phÇn 
ba cña Hoa Kú. Tæng nî chÝnh phñ theo 
tû lÖ phÇn tr¨m cña GDP còng t−¬ng 
®−¬ng víi Mü vµ thÊp h¬n nhiÒu so víi 
NhËt B¶n.  

NhËn ®Þnh r»ng toµn bé ch©u ¢u ®· 
mÊt tÝnh c¹nh tranh còng kh«ng chÝnh 
x¸c. Trªn thùc tÕ, theo Ên b¶n míi nhÊt 
cña ChØ sè C¹nh tranh toµn cÇu cña 
DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi, ba n−íc 
thuéc khu vùc ®ång Euro (PhÇn Lan, 
Hµ Lan vµ §øc) vµ hai quèc gia thµnh 
viªn Liªn minh ch©u ¢u (Anh vµ Thôy 
§iÓn) lµ mét trong 10 nÒn kinh tÕ c¹nh 
tranh nhÊt thÕ giíi. Trung Quèc ®øng 
thø 29. Khu vùc ®ång Euro chiÕm 15,6% 
xuÊt khÈu cña thÕ giíi, cao h¬n 8,3% 
cña Mü vµ 4,6% cña NhËt B¶n. Vµ kh¸c 
víi Mü, c¸n c©n th−¬ng m¹i hiÖn nay lµ 

kh¸ c©n ®èi víi c¸c quèc gia cßn l¹i trªn 
thÕ giíi. 

Nh÷ng con sè nµy cho thÊy, mÆc dï 
c¸c chÝnh s¸ch ®−îc ¸p ®Æt lªn c¸c con 
nî cña ch©u ¢u hoµn toµn ph¶n t¸c 
dông vµ mÆc dï cã bÊt cø ®iÒu g× x¶y ra 
víi ®ång Euro, nÒn kinh tÕ ch©u ¢u vÒ 
b¶n chÊt vÉn lµnh lÆn. C¸c c«ng ty ch©u 
¢u lµ mét trong nh÷ng nhµ xuÊt khÈu 
thµnh c«ng nhÊt ë bÊt cø ®©u. Airbus 
c¹nh tranh víi Boeing; Volkswagen lµ 
h·ng xe lín thø ba trªn thÕ giíi vµ ®−îc 
dù b¸o sÏ tiÕp tôc dÉn ®Çu vÒ doanh sè 
b¸n hµng so víi Toyota vµ General 
Motors trong 5 n¨m tíi; vµ c¸c th−¬ng 
hiÖu cao cÊp ch©u ¢u (®a sè xuÊt xø tõ 
Italia ®ang bÞ khñng ho¶ng tµn ph¸) 
®−îc −a chuéng trªn toµn thÕ giíi. Ch©u 
¢u cã lùc l−îng lao ®éng cã tay nghÒ 
cao, c¸c tr−êng ®¹i häc chØ ®øng thø hai 
sau Mü, hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ph¸t 
triÓn, lùc l−îng lao ®éng c«ng b»ng víi 
ph¸i n÷ cïng víi c¬ së h¹ tÇng tuyÖt vêi. 
M« h×nh kinh tÕ cña ch©u ¢u kh«ng bÒn 
v÷ng ®¬n thuÇn lµ do sù t¨ng tr−ëng 
GDP cña nã ®ang ch÷ng l¹i trong thêi 
gian gÇn ®©y.  

Sù kh¸c biÖt thùc sù gi÷a c¸c khu 
vùc ®ång Euro vµ Mü hay NhËt B¶n lµ 
sù mÊt c©n b»ng trong néi bé nh−ng 
kh«ng ph¶i trong mét quèc gia vµ khu 
vùc nµy sö dông ®ång tiÒn chung nh−ng 
kh«ng cã ng©n khè chung. Bëi vËy c¸c 
thÞ tr−êng tµi chÝnh sÏ ®¸nh gi¸ dùa 
trªn sè liÖu tåi tÖ nhÊt cho tõng quèc gia 
thµnh viªn - vÝ dô nh− Hy L¹p hoÆc 
Italia - thay v× sè liÖu tæng hîp. Do 
kh«ng ch¾c ch¾n vÒ viÖc liÖu n−íc chñ 
nî cña khu vùc ®ång Euro sÏ s¸t c¸nh 
bªn con nî cña m×nh, møc vªnh lîi suÊt 
- ®−îc hiÓu lµ sù chªnh lÖch trong lîi 
suÊt tr¸i phiÕu gi÷a c¸c n−íc cã xÕp 
h¹ng tÝn dông kh¸c nhau - ®· t¨ng lªn 
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kÓ tõ khi cuéc khñng ho¶ng b¾t ®Çu. 
C¸c n−íc chñ nî nh− §øc cã c¸c nguån 
lùc ®Ó gi¶i cøu con nî cña m×nh, nh−ng 
do kiªn quyÕt sö dông c¸c biÖn ph¸p 
th¾t l−ng buéc bông, hä ®ang nhÊn 
ch×m c¸c con nî nh− T©y Ban Nha trong 
vßng xo¸y nî-gi¶m ph¸t. Kh«ng ai biÕt 
liÖu khu vùc ®ång Euro sÏ cã thÓ v−ît 
qua nh÷ng th¸ch thøc nµy hay kh«ng, 
nh−ng c¸c chuyªn gia ®· tõng tù tin dù 
®o¸n sù x¶y ra cña "Grexit" hay lµ sù 
tan r· hoµn toµn cña mét ®ång tiÒn 
chung vÉn sai lÇm cho tíi nay. Trªn tÊt 
c¶, cuéc khñng ho¶ng ®ång Euro lµ vÊn 
®Ò chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i kinh tÕ. 

"Ng−êi d©n ch©u ¢u ®Õn tõ sao Kim" 

GÇn nh− kh«ng ph¶i vËy. N¨m 
2002, t¸c gi¶ ng−êi Mü Robert Kagan ®· 
viÕt nªn mét c©u næi tiÕng, "Ng−êi Mü 
®Õn tõ sao Háa vµ ng−êi ch©u ¢u ®Õn tõ 
sao Kim". GÇn ®©y, Robert Gates, Bé 
tr−ëng Quèc phßng Hoa Kú khi ®ã, ®· 
c¶nh b¸o trong n¨m 2010 vÒ viÖc "phi 
qu©n sù hãa" ë ch©u ¢u. Nh−ng qu©n 
®éi ch©u ¢u kh«ng chØ lµ m¹nh nhÊt 
trªn thÕ giíi - nh÷ng ®¸nh gi¸ nµy ®· bá 
qua mét trong nh÷ng thµnh tùu to lín 
cña nÒn v¨n minh nh©n lo¹i: Mét lôc 
®Þa ®· tõng g©y ra nhiÒu cuéc xung ®ét 
cã tÝnh tµn ph¸ nhÊt trong lÞch sö vÒ c¬ 
b¶n ®· ®ång ý kh«ng g©y chiÕn trªn 
chÝnh m¶nh ®Êt cña m×nh. Bªn c¹nh ®ã, 
néi bé ch©u ¢u cã th¸i ®é kh¸c biÖt râ 
rÖt víi viÖc sö dông vµ l¹m dông vò lùc. 
C¸c quèc gia hiÕu chiÕn nh− Ba Lan vµ 
Anh th©n thiÕt víi Hoa Kú h¬n lµ víi 
§øc −a hßa b×nh vµ nhiÒu quèc gia tiÕp 
tôc viÔn t−ëng vÒ mét thÕ giíi mµ søc 
m¹nh qu©n sù lµ mét phÇn thiÕt yÕu 
cña an ninh. Vµ kh¸c víi c¸c c−êng quèc 
®ang ®i lªn nh− Trung Quèc ®· c«ng bè 
nguyªn t¾c kh«ng can thiÖp, ng−êi d©n 
ch©u ¢u vÉn s½n sµng sö dông vò lùc ®Ó 

can thiÖp ë n−íc ngoµi. H·y thö hái 
ng−êi d©n cña thµnh phè Gao cña Mali, 
n¬i ®· bÞ chiÕm ®ãng trong gÇn mét n¨m 
bëi ng−êi Håi gi¸o cøng r¾n tr−íc khi 
khi bÞ qu©n ®éi Ph¸p lo¹i bá, ®Ó xem hä 
coi ng−êi ch©u ¢u lµ nh÷ng ng−êi −a 
hßa b×nh hay kh«ng.  

§ång thêi, ng−êi Mü ®· thay ®æi 
nhiÒu trong mét thËp kû tõ khi Kagan 
nhËn xÐt r»ng hä ®Õn tõ sao Háa. Khi 
n−íc Mü rót khái c¸c cuéc chiÕn tranh ë 
Afghanistan vµ Iraq ®Ó tËp trung vµo 
"x©y dùng quèc gia ë quª nhµ", hä cã vÎ 
gièng sao Kim h¬n. Trªn thùc tÕ, th¸i ®é 
®èi víi sù can thiÖp qu©n sù ®ang dÇn 
trë nªn t−¬ng ®ång trªn c¶ hai bê §¹i 
T©y D−¬ng. Theo Ên b¶n míi nhÊt cña 
b¸o c¸o Xu thÕ xuyªn §¹i T©y D−¬ng 
(Transatlantic Trends), mét cuéc kh¶o 
s¸t th−êng xuyªn ®−îc thùc hiÖn bëi 
Quü Marshall cña §øc, chØ cã 49% ng−êi 
Mü nghÜ r»ng sù can thiÖp ë Libya lµ 
®óng ®¾n so víi 48% cña ch©u ¢u. HiÖn 
nay, sè l−îng ng−êi Mü (68%) muèn rót 
qu©n khái Afghanistan còng gÇn b»ng 
sè l−îng ng−êi d©n ch©u ¢u cã cïng 
quan ®iÓm (75%).  

NhiÒu nhµ phª b×nh ch©u ¢u ®Õn tõ 
Mü chØ ra møc chi tiªu qu©n sù thÊp cña 
lôc ®Þa nµy. Nh−ng con sè nµy chØ thÊp 
khi ®Æt c¹nh Mü - quèc gia cã chi tiªu 
qu©n sù lín nhÊt thÕ giíi. Trªn thùc tÕ, 
theo ViÖn Nghiªn cøu Hßa b×nh Quèc tÕ 
Stockholm, ch©u ¢u chiÕm kho¶ng 20% 
chi tiªu qu©n sù cña thÕ giíi trong n¨m 
2011, so víi 8% cña Trung Quèc, 4% cña 
Nga, vµ d−íi 3% cña Ên §é. Qu¶ thËt, 
trong bèi c¶nh cña khñng ho¶ng, nhiÒu 
n−íc thµnh viªn Liªn minh ch©u ¢u 
®ang thùc hiÖn c¾t gi¶m ®¸ng kÓ chi 
tiªu qu©n sù, bao gåm c¶ Ph¸p, ®iÒu 
®¸ng lo nhÊt. Tuy vËy, Anh vµ §øc, cho 
®Õn nay chØ thùc hiÖn c¾t gi¶m kh¸ 
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khiªm tèn, cßn Ba Lan vµ Thôy §iÓn 
thùc chÊt ®ang gia t¨ng chi tiªu qu©n 
sù. H¬n n÷a, cuéc khñng ho¶ng ®ang 
®ßi hái sù hîp t¸c vµ chia sÎ n¨ng lùc 
nhiÒu h¬n, nh− kiÓm so¸t trªn kh«ng vµ 
®Þnh vÞ vÖ tinh. §èi víi nh÷ng ng−êi sao 
Háa ë Washington, Quèc héi Mü ®ang 
c¾t gi¶m 487 tØ USD chi tiªu qu©n sù 
trong vßng 10 n¨m tíi vµ 43 tØ USD 
trong n¨m nay - vµ nh÷ng ng−êi Mü 
®−îc cho lµ hiÕu chiÕn d−êng nh− ®· 
b»ng lßng gi¶i ph¸p hoµ b×nh h¬n lµ 
qu©n sù.  

"Ch©u ¢u ®ang th©m hôt d©n chñ" 

Kh«ng, nh−ng nã ®ang gÆp ph¶i 
vÊn ®Ò vÒ tÝnh hîp ph¸p. Nh÷ng ng−êi 
hoµi nghi ®· tuyªn bè trong nhiÒu n¨m 
r»ng ch©u ¢u cã "th©m hôt d©n chñ" bëi 
ñy ban ch©u ¢u, tæ chøc ®iÒu hµnh Liªn 
minh ch©u ¢u, kh«ng ®−îc thµnh lËp 
qua bÇu cö hoÆc v× NghÞ viÖn ch©u ¢u, 
c¬ quan phª duyÖt vµ söa ®æi ph¸p luËt, 
kh«ng cã ®ñ quyÒn h¹n. Nh−ng c¸c 
thµnh viªn ñy ban ch©u ¢u ®−îc chØ 
®Þnh bëi c¸c chÝnh phñ quèc gia ®−îc 
trùc tiÕp bÇu ra vµ c¸c thµnh viªn NghÞ 
viÖn ch©u ¢u ®−îc cö tri bÇu trùc tiÕp. 
Nh×n chung, c¸c quyÕt ®Þnh cÊp Liªn 
minh ch©u ¢u ®−îc ®−a ra th«ng qua sù 
phèi hîp cña c¸c chÝnh phñ ®−îc bÇu 
d©n chñ cña c¸c n−íc vµ NghÞ viÖn ch©u 
¢u. So víi c¸c quèc gia kh¸c hoÆc thËm 
chÝ mét nÒn d©n chñ lý t−ëng, Liªn 
minh ch©u ¢u cã nhiÒu kiÓm so¸t vµ 
c©n b»ng h¬n, ®ßi hái mét l−îng ®a sè 
lín h¬n ®Ó th«ng qua c¸c dù luËt. NÕu 
Obama cho r»ng viÖc thu thËp ®ñ 60 
phiÕu ®Ó Th−îng viÖn th«ng qua mét dù 
luËt lµ khã kh¨n, «ng Êy nªn thö thuyÕt 
phôc hai phÇn ba chÝnh phñ ch©u ¢u vµ 
sau ®ã ®−îc nghÞ viÖn ch©u ¢u phª 
chuÈn. Liªn minh ch©u ¢u thùc chÊt cã 
tÝnh d©n chñ cao.  

Tuy vËy, khu vùc ®ång Euro hiÖn t¹i 
cã vÊn ®Ò hîp ph¸p mang tÝnh nÒn t¶ng 
h¬n do cÊu tróc cña nã. MÆc dï c¸c 
quyÕt ®Þnh ®−îc ®−a ra bëi c¸c nhµ l·nh 
®¹o ®−îc bÇu d©n chñ, Liªn minh ch©u 
¢u vÒ b¶n chÊt lµ mét tæ chøc kü trÞ dùa 
trªn "ph−¬ng ph¸p Monnet" (tªn cña 
nhµ ngo¹i giao Ph¸p Jean Monnet, mét 
trong nh÷ng ng−êi s¸ng lËp nªn ch©u 
¢u thèng nhÊt). Monnet b¸c bá c¸c kÕ 
ho¹ch vÜ ®¹i vµ thay vµo ®ã t×m c¸ch 
"x©y dùng ch©u ¢u" tõng b−íc mét qua 
"c¸c thµnh tÝch cô thÓ". ChiÕn l−îc leo 
thang nµy - ®Çu tiªn lµ céng ®ång than 
thÐp, sau ®ã lµ mét thÞ tr−êng duy nhÊt, 
vµ cuèi cïng lµ mét lo¹i tiÒn tÖ duy nhÊt 
- ®· ®−a nhiÒu vÊn ®Ò ra khái ph¹m trï 
chÝnh trÞ. Nh−ng tæ chøc nµy cµng 
thµnh c«ng th× nã cµng giíi h¹n quyÒn 
lùc cña chÝnh phñ c¸c quèc gia vµ cµng 
thóc ®Èy nh÷ng ph¶n øng d©n tóy.  

§Ó gi¶i quyÕt cuéc khñng ho¶ng 
hiÖn nay, c¸c n−íc thµnh viªn vµ c¸c thÓ 
chÕ cña Liªn minh ch©u ¢u ®ang dÇn 
t¸ch viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ 
ra khái kh«ng gian chÝnh trÞ. DÉn d¾t 
bëi §øc, c¸c n−íc khu vùc ®ång Euro ®· 
ký vµo mét "tháa thuËn tµi kho¸" mµ hä 
cam kÕt ¸p dông chÝnh s¸ch th¾t l−ng 
buéc bông v« thêi h¹n. ChÝnh s¸ch nµy 
cã thÓ dÉn ®Õn nguy c¬ nÒn d©n chñ 
kh«ng cã lùa chän thùc tÕ: c«ng d©n cã 
thÓ thay ®æi chÝnh phñ nh−ng kh«ng 
thay ®æi ®−îc chÝnh s¸ch. Trong c¸c 
cuéc biÓu t×nh, cö tri ë Hy L¹p ®ang dÇn 
chuyÓn sang c¸c ®¶ng cÊp tiÕn nh− ®¶ng 
Syriza do Alexis Tsipras l·nh ®¹o vµ t¹i 
Italia lµ Phong trµo Ngò tinh do Beppe 
Grillo ®øng ®Çu. Tuy nhiªn, c¸c ®¶ng 
nµy cã thÓ trë thµnh mét phÇn cña gi¶i 
ph¸p b»ng c¸ch buéc c¸c quèc gia thµnh 
viªn xem xÐt l¹i c¸c ch−¬ng tr×nh th¾t 
l−ng buéc bông hµ kh¾c vµ ®i xa h¬n 
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trong viÖc ®ång hãa nî ë ch©u ¢u - viÖc 
dï g× ch¨ng n÷a hä còng ph¶i lµm. V× 
vËy, nÒn chÝnh trÞ ch©u ¢u thùc sù cã 
vÊn ®Ò vÒ tÝnh hîp ph¸p; gi¶i ph¸p sÏ 
®Õn tõ c¸c thay ®æi chÝnh s¸ch chø 
kh«ng ph¶i, vÝ dô, lµ giao cho NghÞ viÖn 
ch©u ¢u nhiÒu quyÒn lùc h¬n. §õng bËn 
t©m ®Õn ®iÒu nh÷ng ng−êi hoµi nghi 
nhËn ®Þnh- NghÞ viÖn ch©u ¢u thùc chÊt 
®· cã rÊt nhiÒu quyÒn lùc råi.  

"Ch©u ¢u s¾p r¬i ra khái bê vùc nh©n khÈu häc” 

C¸c quèc gia kh¸c còng gÆp vÊn 
®Ò t−¬ng tù. Liªn minh ch©u ¢u thùc 
sù ®ang ®èi mÆt víi vÊn ®Ò nh©n khÈu 
häc nghiªm träng. Kh¸c víi n−íc Mü - 
víi d©n sè dù kiÕn sÏ ®¹t 400 triÖu vµo 
n¨m 2050 - d©n sè cña Liªn minh ch©u 
¢u dù kiÕn sÏ t¨ng tõ 504 triÖu hiÖn 
nay ®Õn 525 triÖu vµo n¨m 2035, nh−ng 
sau ®ã gi¶m dÇn ®Õn 517 triÖu trong 
n¨m 2060, theo v¨n phßng thèng kª 
chÝnh thøc cña ch©u ¢u. VÊn ®Ò ®Æc biÖt 
nghiªm träng ë §øc, quèc gia thµnh 
viªn lín nhÊt cña Liªn minh ch©u ¢u 
hiÖn nay nh−ng l¹i cã tû lÖ sinh thÊp 
nhÊt thÕ giíi. Theo dù b¸o, d©n sè cña 
§øc cã thÓ gi¶m tõ 82 triÖu xuèng cßn 
65 triÖu vµo n¨m 2060.  

D©n sè cña ch©u ¢u còng ®ang giµ 
hãa. N¨m nay, d©n sè trong ®é tuæi lao 
®éng cña Liªn minh ch©u ¢u sÏ b¾t ®Çu 
gi¶m tõ 308 triÖu xuèng 265 triÖu vµo 
n¨m 2060 theo dù b¸o. §iÒu nµy dù 
kiÕn sÏ lµm t¨ng tØ lÖ phô thuéc cña 
ng−êi cao tuæi (sè l−îng ng−êi trªn 65 
chia cho tæng sè l−îng ng−êi trong ®é 
tuæi lao ®éng) tõ 28% n¨m 2010 ®Õn 
57% n¨m 2060. Nh÷ng sè liÖu nµy cã 
thÓ dÉn ®Õn nh÷ng dù ®o¸n phi lý vÒ sù 
tuyÖt chñng cña nÒn v¨n minh nh©n 
lo¹i. Nh− mét chuyªn gia cña tê 
Guardian ®· nhËn ®Þnh, “ViÖc mçi thÕ 
hÖ sinh s¶n mét nöa d©n sè cã vÎ lµ khëi 

®iÓm cho mét sù sôp ®æ toµn ch©u lôc. 
Mét sè ng−êi cßn dù ®o¸n kÞch b¶n tiªu 
vong vµo n¨m 2100”. 

Tuy nhiªn, khñng ho¶ng nh©n khÈu 
häc kh«ng chØ x¶y ra ë mçi ch©u ¢u. 
Trªn thùc tÕ, gÇn nh− tÊt c¶ c¸c c−êng 
quèc trªn thÕ giíi ®Òu ®ang giµ hãa - ë 
mét sè n−íc ®iÒu nµy cßn m¹nh mÏ h¬n 
c¶ ch©u ¢u. Trung Quèc dù kiÕn ®é tuæi 
trung vÞ cña d©n sè sÏ t¨ng tõ 35 ®Õn 43 
vµo n¨m 2030, vµ ë NhËt B¶n sÏ t¨ng tõ 
45 ®Õn 52. §øc sÏ t¨ng tõ 44 ®Õn 49. 
Nh−ng Anh sÏ chØ t¨ng tõ 40 ®Õn 42 - 
tèc ®é giµ hãa t−¬ng ®−¬ng víi Hoa Kú, 
mét trong nh÷ng c−êng quèc víi triÓn 
väng nh©n khÈu häc tèt nhÊt. 

V× vËy, nh©n khÈu häc ch¾c ch¾n sÏ 
lµ mét mèi quan t©m chÝnh ë ch©u ¢u. 
Nh−ng hÇu hÕt c¸c n−íc gÆp nguy hiÓm 
ë ch©u lôc nµy cã nhiÒu ®iÒu cã thÓ häc 
hái tõ ®©u ®ã ë ch©u ¢u. Ph¸p vµ Thôy 
§iÓn, vÝ dô, ®· ®¶o ng−îc tû lÖ sinh sôt 
gi¶m b»ng c¸ch thóc ®Èy c¸c quyÒn lµm 
mÑ (vµ lµm cha) vµ c¸c c¬ së ch¨m sãc 
trÎ em. Trong ng¾n h¹n, c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh trÞ cã thÓ trë nªn phøc t¹p nh−ng 
viÖc nhËp c− sÏ gióp gi¶m qu¸ tr×nh l·o 
hãa vµ suy gi¶m cña d©n sè ch©u ¢u.  
§Æt suy tho¸i sang mét bªn, sÏ kh«ng 
thiÕu nh÷ng ng−êi trÎ tuæi muèn ®Õn 
ch©u ¢u. Trong trung h¹n, c¸c quèc gia 
thµnh viªn còng cã thÓ t¨ng tuæi nghØ 
h−u - mét g¸nh nÆng chÝnh trÞ nÆng nÒ 
nh−ng l¹i lµ mét vÊn ®Ò nhiÒu quèc gia 
®ang ph¶i ®èi mÆt. Trong dµi h¹n, c¸c 
chÝnh s¸ch kh«n ngoan xoay quanh gia 
®×nh nh− trî cÊp con c¸i, c¸c kho¶n 
khÊu trõ thuÕ, ch−¬ng tr×nh gi÷ trÎ ban 
ngµy ®−îc trî cÊp cña chÝnh phñ sÏ 
khuyÕn khÝch ng−êi d©n ch©u ¢u sinh 
con. Nh−ng còng cã thÓ lµ ch©u ¢u ®· 
v−ît qua c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi 
trong viÖc ph¸t triÓn c¸c gi¶i ph¸p cho 



Suy ngÉm l¹i…  53   

 

vÊn ®Ò giµ hãa. Trung Quèc,  n−íc ®ang 
giµ hãa nªn chó ý ®Õn ®iÒu nµy.  

"Ch©u ¢u kh«ng t−¬ng thÝch ë ch©u ¸" 

Hoµn toµn kh«ng. Cã mét nhËn 
®Þnh kh¸ th«ng dông - ®−îc nhµ ngo¹i 
giao ng−êi Singapore, «ng Kishore 
Mahbubani, nh¾c tíi th−êng xuyªn vµ 
dâng d¹c nhÊt - r»ng mÆc dï Liªn minh 
ch©u ¢u cã thÓ vÉn cßn cÇn thiÕt cho 
nh÷ng n−íc l¸ng giÒng, nh−ng kh«ng 
t−¬ng thÝch ë ch©u ¸, khu vùc quan 
träng nhÊt trong thÕ kû XXI. Vµo th¸ng 
11/2012, Ngo¹i tr−ëng Mü khi ®ã, bµ 
Hillary Clinton, tuyªn bè r»ng n−íc Mü 
tËp trung vµo ch©u ¸ kh«ng cã nghÜa lµ 
sÏ quay l−ng l¹i víi ch©u ¢u vµ kh¼ng 
®Þnh Mü muèn ch©u ¢u tham gia nhiÒu 
h¬n ë ch©u ¸.   

Thùc chÊt ch©u ¢u ®·, ®ang hiÖn 
diÖn ë ®ã. Ch©u ¢u lµ ®èi t¸c giao dÞch 
lín nhÊt cña Trung Quèc, ®èi t¸c lín 
thø hai cña Ên §é, ®èi t¸c lín thø hai 
cña ASEAN, ®èi t¸c lín thø ba cña NhËt 
B¶n vµ ®èi t¸c lín thø t− cña Indonesia. 
Ch©u ¢u ®· ®µm ph¸n khu vùc mËu 
dÞch tù do víi Singapore vµ Hµn Quèc 
vµ ®· b¾t ®Çu c¸c cuéc ®µm ph¸n riªng 
víi c¸c n−íc ASEAN, Ên §é, NhËt B¶n, 
Malaysia, Thailand vµ ViÖt Nam. C¸c 
mèi quan hÖ kinh tÕ ®· h×nh thµnh c¬ së 
cho c¸c mèi quan hÖ chÝnh trÞ chÆt chÏ ë 
ch©u ¸. §øc thËm chÝ cßn tæ chøc t− vÊn 
ý kiÕn song ph−¬ng gi÷a hai chÝnh phñ -  
cã hiÖu lùc nh− mét cuéc häp néi c¸c 
chung - víi Trung Quèc. NÕu n−íc Mü 
tù nhËn cã tÇm ¶nh h−ëng lín ë Th¸i 
B×nh D−¬ng, th× ch©u ¢u ®· lµ mét nÒn 
kinh tÕ Th¸i B×nh D−¬ng vµ b¾t ®Çu thÓ 
hiÖn søc m¹nh chÝnh trÞ cña m×nh ë ®ã. 

Ch©u ¢u ®· ®ãng mét vai trß quan 
träng trong viÖc ¸p ®Æt lÖnh trõng ph¹t 
®èi víi Myanmar - vµ v« hiÖu hãa c¸c 
lÖnh trõng ph¹t nµy sau khi chÝnh 

quyÒn qu©n sù b¾t ®Çu thùc hiÖn c¶i tæ. 
Ch©u ¢u ®· gióp gi¶i quyÕt xung ®ét ë 
Aceh, Indonesia vµ ®ang lµ trung gian 
hßa gi¶i ë Mindanao thuéc Philippines. 
Ch©u ¢u cã thÓ kh«ng cã h¹m ®éi 7 ë 
NhËt B¶n nh−ng mét sè quèc gia thµnh 
viªn ®· cã vai trß trong an ninh ë ch©u 
¸: Anh cã nhiÒu c¨n cø qu©n sù t¹i 
Brunei, Nepal, vµ Diego Garcia vµ Ph¸p 
cã mét c¨n cø h¶i qu©n ë Tahiti. Nh÷ng 
mèi liªn kÕt nµy ®ang ngµy mét lín 
m¹nh. VÝ dô, Thñ t−íng NhËt B¶n 
Shinzo Abe, ng−êi ®ang cè g¾ng ®a d¹ng 
hãa c¸c mèi quan hÖ an ninh cña NhËt 
B¶n ®· nãi r»ng, «ng muèn tham gia 
Tho¶ thuËn Phßng thñ Ngò c−êng, mét 
hiÖp −íc an ninh bao gåm c¶ Liªn hiÖp 
Anh. C¸c quèc gia thµnh viªn cña Liªn 
minh ch©u ¢u còng cung cÊp vò khÝ tiªn 
tiÕn nh− m¸y bay chiÕn ®Êu vµ tµu khu 
trôc nhá cho c¸c n−íc nh− Ên §é vµ 
Indonesia. Nh÷ng ®iÒu nµy hoµn toµn 
kh«ng ph¶i dÊu hiÖu cña sù kh«ng 
t−¬ng thÝch.  

"Ch©u ¢u sÏ sôp ®æ" 

Cßn qu¸ sím cho nhËn ®Þnh nµy. 
Nguy c¬ tan r· cña ch©u ¢u lµ cã thËt. 
KÞch b¶n ªm th¾m nhÊt lµ sù xuÊt hiÖn 
cña mét ch©u ¢u ba líp bao gåm líp chñ 
chèt lµ khu vùc ®ång Euro, c¸c n−íc 
chuÈn bÞ thµnh thµnh viªn nh− Ba Lan 
®· cam kÕt gia nhËp, vµ c¸c n−íc “ch©n 
trong ch©n ngoµi”, ®¬n cö nh− Liªn hiÖp 
Anh kh«ng cã ý ®Þnh sö dông ®ång tiÒn 
Euro. Trong mét kÞch b¶n ®en tèi h¬n, 
mét sè quèc gia thuéc khu vùc ®ång 
Euro nh− SÝp hay Hy L¹p sÏ bÞ buéc 
ph¶i tõ bá ®ång tiÒn chung, vµ mét sè 
n−íc thµnh viªn Liªn minh ch©u ¢u 
nh− Anh cã thÓ hoµn toµn rêi khái Liªn 
minh ch©u ¢u - víi nh÷ng t¸c ®éng rÊt 
lín ®èi víi c¸c nguån lùc cña Liªn minh 
ch©u ¢u vµ h×nh ¶nh cña khu vùc trªn 
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thÕ giíi. §ã sÏ lµ mét bi kÞch nÕu nç lùc 
®Ó cøu khu vùc ®ång Euro dÉn ®Õn sù 
tan r· cña Liªn minh ch©u ¢u. 

Nh−ng nh÷ng n−íc ch©u ¢u nhËn 
thøc ®−îc mèi nguy hiÓm nµy vµ cã ý chÝ 
chÝnh trÞ ®Ó ng¨n chÆn nã. §øc kh«ng 
muèn Hy L¹p tõ bá ®ång tiÒn chung, Ýt 
nhÊt lµ kh«ng ph¶i do nçi lo suy tho¸i 
lan ra. ViÖc rót ra cña Liªn hiÖp Anh lµ 
mét ®iÒu kh¶ thi nh−ng Ýt kh¶ n¨ng x¶y 
vµ còng sÏ ph¶i mÊt mét thêi gian dµi: 
Thñ t−íng David Cameron sÏ ph¶i 
giµnh chiÕn th¾ng ®a sè trong cuéc bÇu 
cö tiÕp theo, vµ c«ng d©n Liªn hiÖp Anh 
sÏ ph¶i bá phiÕu trong mét cuéc tr−ng 
cÇu d©n ý. V× vËy, sÏ lµ qu¸ sím ®Ó dù 
®o¸n sù tan vì cña Liªn minh ch©u ¢u.  

§iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ sù tan 
vì lµ bÊt kh¶ thi. Håi kÕt cña c©u 
chuyÖn dµi vÒ ch©u ¢u vÉn cßn ®ang bá 

ngá. Nã kh«ng ph¶i lµ mét sù lùa chän 
®¬n gi¶n gi÷a héi nhËp s©u h¬n vµ tan 
r·. §iÒu mÊu chèt lµ liÖu ch©u ¢u cã thÓ 
cøu v·n ®ång Euro mµ kh«ng lµm tan 
r· Liªn minh ch©u ¢u hay kh«ng. ChØ 
®¬n gi¶n tõ khi sinh ra, Liªn minh ch©u 
¢u ®· lµ mét hiÖn t−îng ch−a tõng cã 
trong lÞch sö quan hÖ quèc tÕ - vµ mét 
liªn minh hoµn h¶o h¬n nhiÒu so víi 
®iÒu mµ nh÷ng ng−êi tin vµo sù suy 
tho¸i sÏ thõa nhËn. NÕu c¸c n−íc thµnh 
viªn cã thÓ quy tô nguån lùc cña m×nh, 
hä sÏ t×m thÊy vÞ trÝ xøng ®¸ng cña hä 
bªn c¹nh Washington vµ B¾c Kinh 
trong viÖc ®Þnh h×nh thÕ giíi trong thÕ 
kû XXI. Nh− c©y bót phô tr¸ch chuyªn 
môc Charles Krauthammer ®· cã mét 
nhËn ®Þnh næi tiÕng vÒ n−íc Mü, "Suy 
tho¸i lµ mét sù lùa chän". §iÒu nµy 
còng ®óng víi c¶ ch©u ¢u � 

 

 

(tiÕp theo trang 62) 

MÆc dï, m« h×nh chÝnh quyÒn hai 
cÊp ë ®Þa ph−¬ng cña NhËt B¶n ho¹t 
®éng kh¸ hiÖu qu¶, song c¸c chuyªn gia 
NhËt B¶n cho biÕt, ®Êt n−íc hä còng 
®ang ph¶i ®èi mÆt víi nguy c¬ kh«ng 
x¸c ®Þnh râ vai trß, tr¸ch nhiÖm cña 
chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng; c¬ chÕ tù qu¶n cña ng−êi 
d©n trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng hiÖu 
qu¶; sù chñ ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cßn bÞ giíi h¹n bëi mét sè quy 
®Þnh trong LuËt vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
cña ®Þa ph−¬ng khi quyÕt ®Þnh cña 
ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh vµ 
héi ®ång ®èi lËp nhau. 

§−a ra khuyÕn nghÞ ®èi víi ViÖt 
Nam khi x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng, c¸c chuyªn gia NhËt B¶n nhÊn 
m¹nh, ngoµi mèi quan hÖ ph©n quyÒn 
gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng víi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng; cÇn thiÕt ph¶i quan 
t©m ®Õn mèi quan hÖ ph©n quyÒn trong 
néi bé chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Bªn 
c¹nh ®ã, c¸c ®¹i biÓu còng nhËn ®Þnh, tù 
qu¶n ®Þa ph−¬ng ®−îc coi lµ thµnh tùu 
cña d©n chñ vµ kinh nghiÖm cña NhËt 
B¶n sÏ h÷u Ých cho ViÖt Nam. Nhu cÇu 
c¶i c¸ch chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®ang 
®−îc ®Æt ra bøc thiÕt ë ViÖt Nam (bá 
Héi ®ång nh©n d©n quËn, huyÖn, 
ph−êng; thÝ ®iÓm m« h×nh chÝnh quyÒn 
®« thÞ…) vµ ®· cã ®iÒu kiÖn chÝn muåi 
®Ó thùc hiÖn. 

TV.

 


