
 

mét sè m« h×nh ph¸t triÓn trªn thÕ giíi  
xö lý nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc  

ph¹m xu©n nam(*) 

I. MÊy khÝa c¹nh lý luËn liªn quan ®Õn “vÊn ®Ò x· 
héi” vµ “nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc” 

§Ó cã nhËn thøc ®óng vÒ “vÊn ®Ò x· 
héi” vµ “nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc”, 
tr−íc hÕt cÇn lµm râ néi hµm kh¸i niÖm 
“x· héi” víi c¶ nghÜa réng vµ nghÜa hÑp 
cña nã. 

Theo nghÜa réng, kh¸i niÖm “x· héi” 
dïng ®Ó chØ mét chÕ ®é x· héi hay mét 
h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi, nh− c¸c nhµ 
kinh ®iÓn cña chñ nghÜa Marx-Lenin ®· 
ph©n tÝch. Víi nghÜa nµy, mçi h×nh th¸i 
kinh tÕ - x· héi ®Òu bao gåm bèn lÜnh 
vùc c¬ b¶n cã quan hÖ mËt thiÕt víi 
nhau: i) C¬ së kinh tÕ; ii) C¬ cÊu x· héi; 
iii) KiÕn tróc th−îng tÇng vÒ ph¸p lý, 
chÝnh trÞ; iv) Nh÷ng h×nh th¸i ý thøc x· 
héi t−¬ng øng. 

Cßn theo nghÜa hÑp, kh¸i niÖm “x· 
héi” dïng ®Ó chØ lÜnh vùc x· héi - bao 
gåm c¬ cÊu x· héi (tøc kÕt qu¶ cña ph©n 
tÇng x· héi), nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu 
vÒ ®êi sèng x· héi vµ nh÷ng mèi quan 
hÖ x· héi cña con ng−êi - trong t−¬ng 
quan víi c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
v¨n hãa cña mét chÕ ®é x· héi nhÊt ®Þnh. 

Sù vËn ®éng, ph¸t triÓn cña toµn bé 
mét h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi nãi chung 
vµ tõng lÜnh vùc cÊu thµnh nãi riªng 
kh«ng ph¶i bao giê còng diÔn ra mét 

c¸ch thuËn chiÒu, tr¸i l¹i chóng lu«n 
tr¶i qua nh÷ng m©u thuÉn víi c¸c møc 
®é vµ tÝnh chÊt kh¸c nhau. Mµ ë ®©u cã 
m©u thuÉn (vÝ nh− trong lÜnh vùc x· héi 
®ang ®−îc bµn tíi), th× ë ®ã cã vÊn ®Ò 
cÇn xem xÐt, gi¶i quyÕt.(*) 

Kh«ng theo lý luËn vÒ h×nh th¸i 
kinh tÕ - x· héi cña chñ nghÜa Marx-
Lenin, c¸c nhµ x· héi häc hiÖn ®¹i 
ph−¬ng T©y, mµ tiªu biÓu lµ nh÷ng ®¹i 
diÖn cña Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn 
Hîp Quèc (UNDP), th−êng chØ tËp trung 
bµn vÒ “x· héi” theo nghÜa hÑp. 

T¹i Héi nghÞ Th−îng ®Ønh thÕ giíi 
vÒ Ph¸t triÓn x· héi tæ chøc ë 
Copenhagen, §an M¹ch (th¸ng 3/1995), 
UNDP x¸c ®Þnh cã 10 “vÊn ®Ò x· héi” 
chñ yÕu mµ tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ 
giíi ®Òu ph¶i quan t©m ®Õn. §ã lµ më 
réng viÖc lµm, gi¶m nghÌo, hßa nhËp x· 
héi ®èi víi c¸c nhãm yÕu thÕ, ph¸t triÓn 
hîp lý d©n sè, t¨ng c−êng vai trß cña gia 
®×nh, ph¸t triÓn gi¸o dôc, ch¨m sãc søc 
kháe nh©n d©n, b¶o trî x· héi, b¶o vÖ 
m«i tr−êng, ng¨n ngõa c¸c tÖ n¹n x· 
héi. Trong ®ã, më réng viÖc lµm, gi¶m 
nghÌo vµ hßa nhËp x· héi ®èi víi c¸c 
nhãm yÕu thÕ ®−îc xem lµ ba vÊn ®Ò x· 

                                                
(*) GS. TS., ViÖn Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam. 
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héi cÊp b¸ch, cÇn ®−îc −u tiªn gi¶i 
quyÕt (World Summit for Social 
Development, 1995). §©y cã thÓ hiÓu lµ 
ba “vÊn ®Ò x· héi bøc xóc” trªn ph¹m vi 
toµn cÇu, mÆc dÇu lóc ®ã thuËt ng÷ “bøc 
xóc” ch−a ®−îc ng−êi ta dïng ®Õn. 

Theo ®Ò c−¬ng chung cña UNDP, 
B¸o c¸o quèc gia cña ChÝnh phñ ViÖt 
Nam t¹i Héi nghÞ còng ®Ò cËp ®Õn 10 
vÊn ®Ò nªu trªn, xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh 
cô thÓ cña n−íc nhµ. 

Trªn c¬ së vËn dông quan ®iÓm lý 
luËn cña chñ nghÜa Marx-Lenin vµ tham 
kh¶o lý thuyÕt x· héi häc hiÖn ®¹i cña 
thÕ giíi, chóng t«i ®−a ra ®Þnh nghÜa: 

- “VÊn ®Ò x· héi” lµ vÊn ®Ò n¶y sinh 
tõ nh÷ng m©u thuÉn b×nh th−êng cña 
qu¸ tr×nh tr−ëng thµnh, ph¸t triÓn 
trong lÜnh vùc x· héi, ®ßi hái ph¶i xem 
xÐt, gi¶i quyÕt nh»m thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn x· héi theo nh÷ng môc tiªu ®· x¸c 
®Þnh cña mçi quèc gia. 

- “Nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc” lµ 
nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh tõ nh÷ng m©u 
thuÉn kh«ng b×nh th−êng, thÓ hiÖn ë 
nh÷ng va ch¹m, ®ông ®é, thËm chÝ xung 
®ét vÒ lîi Ých gi÷a c¸c giai tÇng, c¸c 
nhãm x· héi kh¸c nhau, ®ßi hái ph¶i tËp 
trung xem xÐt, ®iÒu chØnh ngay vµ gi¶i 
quyÕt sím, nÕu kh«ng th× chóng cã thÓ 
dÉn ®Õn nh÷ng hÖ lôy nghiªm träng vÒ 
nhiÒu mÆt. 

MÆc dï cã mèi quan hÖ t¸c ®éng qua 
l¹i biÖn chøng víi nhau, song ë ®©y cÇn 
cã sù ph©n biÖt gi÷a “nh÷ng vÊn ®Ò x· 
héi bøc xóc” vµ nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, v¨n hãa… g©y ra bøc xóc 
trong x· héi. 

II. §iÓm qua mét sè lý thuyÕt vµ m« h×nh ph¸t 
triÓn trªn thÕ giíi xÐt tõ gãc ®é xö lý nh÷ng vÊn 
®Ò x· héi bøc xóc 

VÒ ®¹i thÓ, trong nh÷ng thËp niªn 
qua, trªn thÕ giíi tõng cã mét sè m« 

h×nh ph¸t triÓn kh¸c nhau ®−îc ¸p 
dông. Mçi lo¹i m« h×nh ®Òu dùa vµo mét 
lý thuyÕt ph¸t triÓn, thÓ hiÖn b¶n chÊt 
chÕ ®é chÝnh trÞ - x· héi vµ truyÒn thèng 
v¨n hãa cña tõng n−íc. 

1. Lý thuyÕt vµ m« h×nh ph¸t triÓn 
cña trµo l−u x· héi d©n chñ, ®iÓn h×nh 
lµ Thôy §iÓn 

Tõ sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø 
Hai, tr−íc ¸p lùc ®Êu tranh cña quÇn 
chóng nh©n d©n lao ®éng, nhiÒu chÝnh 
phñ c¸nh t¶ mµ nßng cèt lµ c¸c §¶ng X· 
héi d©n chñ ®· lªn cÇm quyÒn ë c¸c 
n−íc B¾c ¢u vµ mét sè n−íc T©y ¢u. Víi 
c¸c møc ®é kh¸c nhau, nh÷ng chÝnh phñ 
nµy ®· chñ tr−¬ng chuyÓn tõ m« h×nh 
kinh tÕ thÞ tr−êng theo chñ nghÜa tù do 
cæ ®iÓn cña A. Smith sang m« h×nh kinh 
tÕ thÞ tr−êng x· héi dùa trªn c¬ së lý 
thuyÕt cña J. M. Keynes. Theo lý thuyÕt 
nµy, nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¶i cã sù 
®iÒu tiÕt cña nhµ n−íc phóc lîi nh»m 
kh¾c phôc hai khuyÕt tËt lín, còng tøc 
lµ hai vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nhÊt trong 
x· héi t− b¶n lµ “kh«ng cã viÖc lµm ®Çy 
®ñ vµ ph©n phèi cña c¶i mét c¸ch bÊt 
c«ng”, dÉn ®Õn ph©n cùc giµu nghÌo 
ngµy cµng gia t¨ng (J. M. Keynes, 1994, 
tr. 429). 

§iÓn h×nh cña m« h×nh nµy lµ Nhµ 
n−íc Thôy §iÓn, do §¶ng X· héi d©n 
chñ ®øng ®Çu trong nhiÒu thËp kû. Mét 
hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi x· héi 
réng r·i ®· ®−îc ®Ò ra, bao gåm trî cÊp 
cho gi¸o dôc, y tÕ, ch¨m sãc trÎ em, 
ng−êi giµ, trî cÊp thÊt nghiÖp, trî cÊp 
cho nh÷ng ng−êi èm ®au, tµn tËt, nh÷ng 
ng−êi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng… do 
Nhµ n−íc chi ë møc cao nhÊt thÕ giíi. 

§Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c chÕ ®é nãi 
trªn, Nhµ n−íc thi hµnh chÝnh s¸ch 
thuÕ lòy tiÕn ®¸nh vµo thu nhËp. Trong 
nhiÒu n¨m, c¸c nguån thu tõ thuÕ thu 
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nhËp ®¹t tíi 55% GDP, mét tû lÖ cao 
h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc kh¸c thuéc Tæ 
chøc Hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
(OECD). §èi víi nh÷ng ng−êi cã thu 
nhËp cao nhÊt, tû lÖ nép thuÕ cã khi lªn 
tíi 70%! 

Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh toµn cÇu 
hãa vµ c¹nh tranh kinh tÕ ngµy cµng 
gay g¾t, c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi x· héi 
réng r·i dùa trªn thuÕ thu nhËp ®¸nh 
theo lòy tiÕn, mét mÆt, ®Î ra t×nh tr¹ng 
l¹m dông trong d©n chóng vµ mÆt kh¸c, 
g©y ra sù bÊt m·n trong giíi chñ doanh 
nghiÖp giµu cã. NhiÒu nguån vèn ®Çu t− 
®· ®−îc chuyÓn ra n−íc ngoµi. 

§iÒu ®ã lý gi¶i t¹i sao, nÒn kinh tÕ 
Thôy §iÓn sau mét thêi kú t¨ng tr−ëng 
nhanh l¹i r¬i vµo mét thêi kú tr× trÖ, suy 
tho¸i. HÖ qu¶ lµ §¶ng X· héi d©n chñ 
®· thÊt cö vµ bÞ g¹t ra ngoµi ChÝnh phñ 
ba lÇn vµo nh÷ng n¨m 1976-1982, 1991-
1994 vµ 2006-2010. Khi trë l¹i cÇm 
quyÒn, hä buéc ph¶i c¾t gi¶m c¶ thuÕ 
thu nhËp vµ phóc lîi x· héi xuèng møc 
hîp lý h¬n. Nhê vËy, GDP ®· t¨ng trë 
l¹i tõ - 4,8% n¨m 2009 lªn 4% n¨m 
2011. Trong cïng thêi gian, tû lÖ thÊt 
nghiÖp ®· gi¶m tõ 15,6% xuèng cßn 
7,5%. Thùc tÕ ®ã cho thÊy: Do t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ phóc lîi x· héi lu«n cã 
mèi quan hÖ g¾n bã mËt thiÕt víi nhau, 
nªn møc ®Çu t− cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò x· héi nãi chung, trong ®ã cã 
vÊn ®Ò x· héi bøc xóc lµ tû lÖ thÊt 
nghiÖp t¨ng cao nãi riªng, kh«ng bao giê 
cã thÓ v−ît qu¸ kh¶ n¨ng mµ nÒn kinh tÕ 
cho phÐp.  

2. Lý thuyÕt vµ m« h×nh ph¸t triÓn 
theo chñ nghÜa tù do míi, tiªu biÓu lµ Mü 

Trong suèt gÇn 3 thËp kû (1945-
1973), khi lý thuyÕt Keynes chiÕm ®Þa vÞ 
chi phèi ®èi víi chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· 
héi cña nhiÒu n−íc t− b¶n ph¸t triÓn, 
th× mét nhãm häc gi¶, ®øng ®Çu lµ V. 

Hayek, vèn cã quan ®iÓm ®èi lËp víi J. 
M. Keynes vÉn kiªn tr× theo ®uæi nh÷ng 
luËn thuyÕt cña hä. Nhãm häc gi¶ nµy 
kÞch liÖt phª ph¸n sù can thiÖp cña nhµ 
n−íc vµo kinh tÕ thÞ tr−êng, ®ång thêi 
say s−a ca ngîi t− t−ëng tù do kinh tÕ ë 
c¸c thÕ kû XVIII-XIX. Theo hä, vËn 
dông t− t−ëng ®ã vµo thÕ kû XX vÉn lµ 
mét ®iÒu tuyÖt vêi. Víi c¸c luËn ®iÓm 
nªu trªn, hä ®−îc xem lµ nh÷ng ng−êi 
®Æt nÒn mãng cho sù ra ®êi cña chñ 
nghÜa tù do míi. 

Nh−ng ph¶i chê ®Õn ®Çu nh÷ng 
n¨m 1980, th× chñ nghÜa tù do míi míi 
®−îc Tæng thèng Mü R. Reagan vµ Thñ 
t−íng Anh M. Thatcher t¸n th−ëng vµ 
chÝnh thøc ¸p dông trªn thùc tÕ. TiÕp 
®ã, chñ nghÜa tù do míi dÇn dÇn ®−îc 
giíi cÇm quyÒn cña nhiÒu n−íc kh¸c 
trong Tæ chøc OECD vµ mét sè n−íc 
®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸, ch©u Phi, Mü 
Latinh lµm theo. Nh÷ng ®¹i diÖn cña 
c¸c quèc gia nªu trªn ®· häp nhau t¹i 
thñ ®« Hoa Kú vµ ra b¶n Tuyªn bè 
chung gäi lµ §ång thuËn Washington, 
trong ®ã x¸c ®Þnh râ 5 ph−¬ng ch©m chØ 
®¹o cho viÖc thùc hiÖn m« h×nh ph¸t 
triÓn theo chñ nghÜa tù do míi lµ: i) 
T¨ng thÞ tr−êng; ii) Gi¶m nhµ n−íc; iii) 
Phi ®iÒu tiÕt hãa; iv) Tù do hãa; v) T− 
nh©n hãa. 

Lµ quèc gia ®i ®Çu trong viÖc thùc 
hiÖn m« h×nh nµy, n−íc Mü d−íi thêi 
c¸c chÝnh quyÒn Reagan vµ Bush (cha) 
®· quyÕt ®Þnh thu hÑp khu vùc së h÷u 
nhµ n−íc, ®Èy m¹nh t− nh©n hãa, tr¸nh 
sù can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo c«ng viÖc 
kinh doanh, gi¶m chi tõ ng©n s¸ch quèc 
gia cho c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi x· héi, 
gi¶m thuÕ ®èi víi nh÷ng chñ doanh 
nghiÖp giµu cã nh»m kÝch thÝch hä “tiÕt 
kiÖm vµ ®Çu t−”. Thi hµnh nh÷ng chñ 
tr−¬ng ®ã, ng−êi ta høa hÑn víi quÇn 
chóng lao ®éng r»ng: t¨ng tr−ëng kinh 
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tÕ ph¶i ®i tr−íc, c«ng b»ng x· héi sÏ theo 
sau, ng−êi nghÌo h·y kiªn t©m chê ®îi! 

Nh−ng tr¶i qua sù kiÓm nghiÖm cña 
thêi gian, ngay t¹i Mü, mét sè nhµ trÝ 
thøc cã ®Çu ãc kh¸ch quan ®· sím chØ 
ra r»ng: thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ v× 
môc ®Ých lîi nhuËn tèi ®a cña giíi chñ 
t− b¶n ®· dÉn ®Õn hµng lo¹t vÊn ®Ò x· 
héi nan gi¶i. §iÒu ®ã gi¶i thÝch t¹i sao, 
tõ n¨m 1993, khi B. Clinton trë thµnh 
«ng chñ Nhµ Tr¾ng, th× chÝnh quyÒn cña 
«ng ®· ph¶i ®iÒu chØnh m« h×nh ph¸t 
triÓn theo lý thuyÕt vÒ Con ®−êng thø 
ba (Xem Anthony Giddens, 1998). 
NghÜa lµ, mét mÆt tiÕp tôc thùc hiÖn tù 
do hãa kinh tÕ, mÆt kh¸c t¨ng ®Çu t− 
cho c¸c chÝnh s¸ch x· héi nh»m t¹o 
thªm viÖc lµm, c¶i tiÕn tiÒn l−¬ng, n©ng 
trî cÊp cho gi¸o dôc, y tÕ… Nh−ng ®Õn 
thêi chÝnh quyÒn G. W. Bush (con) th× 
c¸c chÝnh s¸ch theo m« h×nh cña chñ 
nghÜa tù do míi l¹i ®−îc thùc hiÖn mét 
c¸ch triÖt ®Ó h¬n bao giê hÕt. 

HÖ qu¶ lµ hµng lo¹t vÊn ®Ò kinh tÕ, 
x· héi ®−îc tÝch lòy trong hai nhiÖm kú 
cña chÝnh quyÒn Bush (con) ®· bïng næ 
thµnh cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh t¹i 
phè Wall tõ cuèi n¨m 2007, råi g©y 
ph¶n øng d©y chuyÒn, ®Èy nÒn kinh tÕ 
thÕ giíi lón s©u vµo cuéc suy tho¸i tåi tÖ 
nhÊt kÓ tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1930. Riªng 
t¹i Mü, trong khi nhiÒu chñ ng©n hµng 
vì nî ®−îc Nhµ n−íc cøu trî vÉn ®em 
chia nhau hµng tû USD gäi lµ tiÒn thï 
lao cho “nh÷ng ng−êi cã chuyªn m«n 
cao”, th× ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n d©n 
lao ®éng l¹i lµ nh÷ng ng−êi ph¶i g¸nh 
chÞu hËu qu¶ nÆng nÒ nhÊt. TÝnh ®Õn 
th¸ng 9/2009, kho¶ng trªn 2 triÖu ng«i 
nhµ cña nh÷ng ng−êi cã thu nhËp thÊp 
bÞ tÞch biªn, 10,2% tæng lùc l−îng lao 
®éng x· héi bÞ mÊt viÖc lµm, t−¬ng 
®−¬ng 15,7 triÖu ng−êi. Trong cïng thêi 

gian, tû lÖ nghÌo ë n−íc nµy lµ 15,1%, 
t−¬ng ®−¬ng 46,2 triÖu ng−êi. 

§ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi bøc xóc 
cña n−íc Mü mµ chÝnh quyÒn cña Tæng 
thèng B. Obama ®· t×m mäi c¸ch ®Ó gi¶i 
quyÕt trong suèt nhiÖm kú thø nhÊt vµ 
mÊy th¸ng ®Çu cña nhiÖm kú thø hai, 
nh−ng ®Õn nay vÉn ch−a gi¶i quyÕt hÕt. 
Theo c¸c sè liÖu thèng kª, tû lÖ thÊt 
nghiÖp ë Mü ®· gi¶m tõ trªn 10% n¨m 
2009 xuèng 7,7% tÝnh ®Õn th¸ng 3/2013 
nh−ng cßn ë møc cao; riªng tû lÖ nghÌo 
chÝnh thøc th× chØ gi¶m chót Ýt tõ 15,1% 
n¨m 2009 xuèng 14,3% n¨m 2011. 

3. Lý thuyÕt vµ m« h×nh ph¸t triÓn 
cña n−íc Nga hËu X« viÕt 

ë n−íc Nga thËp niªn ®Çu thêi kú 
hËu X« viÕt (1991-1999), c¸c chÝnh 
kh¸ch lín cña ®iÖn Kremlin lóc ®ã ®· 
c«ng khai tuyªn bè chuyÓn sang ¸p 
dông m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
theo quan ®iÓm cña chñ nghÜa tù do 
míi. HËu qu¶ lµ gÇn 10 n¨m sau khi 
Liªn X« tan r· vµ “c¸c nhµ d©n chñ” do 
«ng B. Enxin ®øng ®Çu lªn n¾m chÝnh 
quyÒn, “n−íc Nga vÉn ®ang sèng gi÷a 
nh÷ng ®èng ®æ n¸t vµ ®ang cè t×m ra lèi 
tho¸t” (Theo b¸o N−íc Nga X« viÕt, 
2000). §ã kh«ng ph¶i lµ nhËn ®Þnh cña 
mét ng−êi céng s¶n mµ lµ cña 
Solzenicyn - mét kÎ vèn th©m thï chÕ 
®é X« viÕt tr−íc ®©y võa tõ chç l−u vong 
ë Mü trë vÒ n−íc.  

Nh−ng tõ n¨m 2000 ®Õn nay - kÓ tõ 
khi «ng V. Putin ®−îc bÇu lµm Tæng 
thèng hai nhiÖm kú liªn tiÕp, kÕ ®ã bé 
®«i D. Medvedev vµ V. Putin lÇn l−ît 
thay nhau lµm tæng thèng vµ thñ t−íng 
- th× bøc tranh toµn c¶nh kinh tÕ - x· 
héi cña Liªn bang Nga ®· dÇn dÇn trë 
nªn s¸ng sña h¬n nhiÒu. 

Ngay trong nhiÖm kú tæng thèng 
®Çu tiªn cña m×nh, ngoµi nÒn kinh tÕ 
suy sôp toµn diÖn do chÝnh quyÒn cò ®Ó 
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l¹i, chÝnh quyÒn Putin cßn ph¶i ®èi mÆt 
víi nhiÒu vÊn ®Ò x· héi bøc xóc, trong 
®ã cã hai vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nhÊt lµ: 
i) Hµng chôc triÖu c«ng nh©n viªn chøc 
d−íi thêi X« viÕt tr−íc ®©y ®· bÞ sa th¶i, 
®−a tû lÖ thÊt nghiÖp ë n−íc Nga lóc ®ã 
t¨ng vät; nh÷ng ng−êi cßn ®−îc gi÷ l¹i 
lµm viÖc th× chØ ®−îc lÜnh ®ång l−¬ng rÎ 
m¹t; ii) Mét nhãm tû phó hµng ®Çu tõng 
phÊt lªn nhanh chãng trong qu¸ tr×nh 
“t− nh©n hãa hçn lo¹n” d−íi thêi Enxin 
tiÕp tôc t×m c¸ch c©u kÕt víi bän quan 
tham trong bé m¸y quyÒn lùc míi ®Ó 
hßng v¬ vÐt nèt nh÷ng tµi s¶n lín cßn 
l¹i tõ thêi X« viÕt, khiÕn cho m©u thuÉn 
vÒ lîi Ých gi÷a mét thiÓu sè giµu cã víi 
®a sè d©n chóng nghÌo khæ cã nguy c¬ 
ngµy cµng trë nªn gay g¾t h¬n. 

§Ó ®èi phã víi t×nh h×nh trªn, chÝnh 
quyÒn Putin ®· sím ®−a ra nh÷ng quyÕt 
®Þnh quan träng: i) ThiÕt lËp l¹i mét sè 
tËp ®oµn kinh tÕ lín cña Nhµ n−íc, nhÊt 
lµ trong c¸c lÜnh vùc dÇu khÝ vµ tµi 
chÝnh - ng©n hµng…, ®ång thêi khuyÕn 
khÝch c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c 
®Èy m¹nh s¶n xuÊt, kinh doanh hîp 
ph¸p nh»m lÊy l¹i ®µ t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ; ii) Gi¸ng ®ßn m·nh liÖt vµo nhãm lîi 
Ých gåm c¸c ®¹i gia lµm giµu bÊt chÝnh 
vµ mét sè quan tham trong bé m¸y nhµ 
n−íc b»ng c¸ch liªn tiÕp më c¸c ®ît ®iÒu 
tra, truy tè tr−íc ph¸p luËt vµ trõng 
ph¹t nghiªm kh¾c bän téi ph¹m, mµ 
®iÓn h×nh lµ ®· kÕt ¸n tï 15 n¨m, ®ång 
thêi tÞch biªn tµi s¶n phi ph¸p cña tµi 
phiÖt ®Çu sá Khodorkovsky, khiÕn cho 
nhiÒu tªn kh¸c “cã tËt giËt m×nh” ph¶i 
bá cña ch¹y lÊy ng−êi; iii) Dµnh mét 
nöa sè doanh thu tõ xuÊt khÈu dÇu khÝ 
®Ó thµnh lËp Quü dù tr÷ nh»m b¶o vÖ 
n−íc Nga tr−íc mäi biÕn ®éng trªn thÞ 
tr−êng thÕ giíi vµ Quü phóc lîi quèc gia 
®Ó t¨ng ®Çu t− cho gi¸o dôc, y tÕ, nhÊt 
lµ t¨ng l−¬ng cho ng−êi lao ®éng, ng−êi 

®· nghØ h−u, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn nhµ ë 
cho nh÷ng cùu chiÕn binh trong cuéc 
ChiÕn tranh VÖ quèc vÜ ®¹i (1941-
1945)… 

KÕt qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ: Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m thêi 
kú 2000-2007 ®¹t 6,4%. Tõ 2008 ®Õn 
nay, do ¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng tµi 
chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu, nªn 
tèc ®é t¨ng tr−ëng cã chËm l¹i nh−ng 
vÉn cao h¬n møc trung b×nh cña c¸c 
n−íc ¢u - Mü. VÒ mÆt x· héi: Tõ n¨m 
2000-2011, thu nhËp thùc tÕ cña ng−êi 
d©n Nga t¨ng 3 lÇn; tû lÖ nghÌo gi¶m tõ 
40% xuèng cßn kho¶ng 13%. Tû lÖ thÊt 
nghiÖp tõ 14,6% n¨m 1999 gi¶m xuèng 
cßn 5,4% n¨m 2012 - mét tû lÖ thÊp h¬n 
nhiÒu so víi møc trung b×nh cña c¸c 
n−íc trong Liªn minh ch©u ¢u. 

Tæng thèng V. Putin vµ c¸c nhµ 
l·nh ®¹o Nga coi nh÷ng chñ tr−¬ng 
chÝnh s¸ch kÓ trªn lµ néi dung c¬ b¶n 
cña “m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi”, lµ “chÝnh s¸ch ®Çu t− vµo 
con ng−êi, ®Çu t− cho t−¬ng lai cña ®Êt 
n−íc” (DÉn theo Hµ Mü H−¬ng, 2008, 
tr. 109). Theo mét sè nhµ khoa häc hµng 
®Çu cña n−íc Nga, ®©y lµ nh÷ng c¬ së 
ban ®Çu ®Ó tiÕn tíi h×nh thµnh lý thuyÕt 
vµ m« h×nh ph¸t triÓn míi ë n−íc nµy 
(Xem S. F. Grebenichenko, V. P. 
Davydov, 2008). 

4. Lý thuyÕt vµ m« h×nh ph¸t triÓn 
cña Trung Quèc thêi c¶i c¸ch më cöa 

Sau h¬n 1/3 thÕ kû tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch më cöa nh»m x©y dùng CNXH 
mang ®Æc s¾c Trung Quèc theo lý luËn 
§Æng TiÓu B×nh, råi lÇn l−ît ®−îc bæ 
sung b»ng t− t−ëng ba ®¹i diÖn Giang 
Tr¹ch D©n vµ quan ®iÓm ph¸t triÓn 
khoa häc Hå CÈm §µo, nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng XHCN vµ c«ng cuéc kiÕn thiÕt x· 
héi kh¸ gi¶ toµn diÖn t¹i n−íc Céng hßa 
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nh©n d©n Trung Hoa ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu to lín. 

Tõ n¨m 1978 ®Õn nay, GDP cña 
Trung Quèc tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh t¨ng 
gÇn 20 lÇn, vµ ®Õn n¨m 2010 ®· ®¹t 
5.878 tû USD, v−ît NhËt B¶n, trë thµnh 
nÒn kinh tÕ lín thø hai thÕ giíi. Trªn c¬ 
së t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®êi sèng x· héi 
cña ®a sè nh©n d©n trong n−íc ®· ®−îc 
c¶i thiÖn râ rÖt. Sè ng−êi nghÌo ë n«ng 
th«n gi¶m tõ 250 triÖu xuèng cßn 128 
triÖu (theo chuÈn nghÌo míi lµ 1 
USD/ngµy/ng−êi). Môc tiªu miÔn phÝ 9 
n¨m gi¸o dôc b¾t buéc ®èi víi häc sinh 
trong c¶ n−íc ®· ®−îc thùc hiÖn. 

Tuy nhiªn, do thùc hµnh ph−¬ng 
ch©m: “¦u tiªn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
chiÕu cè c«ng b»ng x· héi”, Trung Quèc 
®· duy tr× qu¸ l©u chÝnh s¸ch tËp trung 
ph¸t triÓn c¸c tØnh vïng duyªn h¶i miÒn 
§«ng tr−íc, céng víi chñ tr−¬ng ph¸t 
triÓn nãng, cho nªn n−íc nµy ®· ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi nh÷ng hÖ qu¶ tiªu cùc vÒ 
x· héi. 

TÝnh ®Õn n¨m 2008, t×nh tr¹ng 
khiÕu kiÖn vÒ ®Êt ®ai ë n«ng th«n Trung 
Quèc ngµy cµng lan réng. Kho¶ng c¸ch 
thu nhËp gi÷a nhãm 20% giµu nhÊt vµ 
nhãm 20% nghÌo nhÊt ë c¸c thµnh phè 
lµ 18,7 lÇn! Trªn 90% sè ng−êi giµu 
nhÊt lµ con em c¸c c¸n bé cÊp cao, trong 
®ã cã h¬n 2.900 ng−êi cã tµi s¶n céng l¹i 
b»ng 2.045 tû nh©n d©n tÖ, t−¬ng ®−¬ng 
6,7% GDP cña mét n−íc víi 1,3 tû d©n. 

Tr−íc t×nh h×nh ®ã, nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· 
chñ tr−¬ng thay ®æi chÝnh s¸ch víi n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng d©n, ®ång 
thêi  c¶i c¸ch chÕ ®é ph©n phèi trong c¶ 
n−íc theo h−íng: N©ng cao thu nhËp 
cho nh÷ng ng−êi thuéc diÖn cã thu nhËp 
thÊp, më réng tÇng líp cã thu nhËp 
trung b×nh, ®iÒu tiÕt diÖn thu nhËp qu¸ 

cao ®Ó b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi, t¹o 
®éng lùc cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng (§ç 
TiÕn S©m, 2009). 

KÕt qu¶ cho thÊy, cã mét vµi vÊn ®Ò 
®−îc gi¶i quyÕt thµnh c«ng nh−: Sau 
khi Quèc vô viÖn Trung Quèc quyÕt 
®Þnh t¨ng gÊp 10 lÇn tiÒn ®Òn bï cho 
nh÷ng n«ng d©n cã ®Êt bÞ thu håi, th× 
180.000 cuéc biÓu t×nh ®«ng ng−êi cña 
n«ng d©n trong n¨m 2010 ®· t¹m thêi 
l¾ng xuèng. 

Tuy nhiªn, do nhiÒu vÊn ®Ò x· héi ë 
Trung Quèc ®· tÝch lòy tõ l©u, trong khi 
c¸c gi¶i ph¸p ®−a ra l¹i ch−a ®ñ tÇm, 
cho nªn ®Õn nay kh«ng Ýt vÊn ®Ò x· héi 
bøc xóc vÉn ®ang næi cém t¹i n−íc nµy,  
vÝ dô nh−: i) Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra cña 
gi¸o s− Gan Li, tr−êng §¹i häc kinh tÕ - 
tµi chÝnh Thµnh §«, tû lÖ thÊt nghiÖp 
trong lùc l−îng lao ®éng thµnh thÞ cña 
Trung Quèc n¨m 2012 lµ 8,05%, mét 
con sè cao gÊp ®«i so víi −íc tÝnh cña 
nhµ cÇm quyÒn; ii) H¬n 250 triÖu c«ng 
nh©n vèn tõ n«ng th«n ®æ ra thµnh thÞ 
kiÕm sèng ®Òu kh«ng ®−îc phÐp ®¨ng 
ký hé khÈu chÝnh thøc. V× thÕ, hä ph¶i 
l−u tró t¹m bî trong nh÷ng khu nhµ tåi 
tµn vµ còng kh«ng ®−îc h−ëng c¸c dÞch 
vô gi¸o dôc, y tÕ… nh− c− d©n t¹i chç. 
§©y lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn 
hµng lo¹t cuéc xuèng ®−êng ph¶n ®èi 
cña c«ng nh©n lµm cho giíi cÇm quyÒn ë 
nhiÒu n¬i nh− “®ang ngåi trªn ®èng löa” 
(World Asia, 2012); iii) V× å ¹t ch¹y theo 
ph¸t triÓn nhanh c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ, 
nªn thêi gian gÇn ®©y nh÷ng ®¸m khãi 
bôi ®éc h¹i khæng lå do nhµ m¸y vµ xe 
cé th¶i ra ®· bao phñ nhiÒu tØnh thµnh 
ë Trung Quèc (kÓ c¶ thñ ®« B¾c Kinh), 
khiÕn cho sè ng−êi bÞ ung th− phæi vµ 
c¸c bÖnh tim m¹ch t¨ng nhanh, g©y bÊt 
b×nh lín trong nh©n d©n; iv) TÖ tham 
nhòng diÔn biÕn xÊu ®Õn møc, t¹i §¹i 



32  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 12.2013 

héi XVIII cña §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc (th¸ng 11/2012), Tæng BÝ th− Hå 
CÈm §µo lóc ®ã ®· lªn tiÕng b¸o ®éng: 
NÕu kh«ng ®Èy lïi ®−îc tham nhòng th× 
c¶ §¶ng vµ chÕ ®é hiÖn h÷u ë n−íc nµy 
®Òu sôp ®æ. 

Tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò gay cÊn nªu 
trªn, B¸o c¸o do Thñ t−íng ¤n Gia B¶o 
tr×nh bµy t¹i phiªn khai m¹c Quèc héi 
khãa 12 cña Trung Quèc (5/3/2013) còng 
ph¶i thõa nhËn: X· héi Trung Quèc 
®ang chøa ®ùng “nhiÒu m©u thuÉn tiÒm 
Èn, nhiÒu vÊn n¹n lµm tæn h¹i ®Õn lîi 
Ých cña ng−êi d©n nh− « nhiÔm m«i 
tr−êng, thÊt nghiÖp, vÊn ®Ò nhµ ë, an 
toµn thùc phÈm… vµ ®Æc biÖt lµ tham 
nhòng” (¤n Gia B¶o, 2013). 

Vµ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn n¹n ®ã, bªn 
c¹nh mét sè biÖn ph¸p kh¸c, B¾c Kinh 
®ang t×m c¸ch ®Èy c¸c m©u thuÉn bªn 
trong ra bªn ngoµi. 

Nãi tãm l¹i, ch¨m lo gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò x· héi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng vÊn ®Ò 
x· héi bøc xóc, trªn c¬ së thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ lu«n ®−îc xem nh− hai 
trong sè ba trô cét chñ yÕu cña sù ph¸t 
triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng mµ nhiÒu quèc 
gia trªn thÕ giíi ®Òu mong muèn ®¹t tíi. 
Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, ®©y lµ bµi to¸n 
khã mµ kh«ng ph¶i ë ®©u vµ bao giê 
ng−êi ta còng cã thÓ t×m ra lêi gi¶i tháa 
®¸ng. Bëi lÏ, ®Ó biÕn môc tiªu ®ã thµnh 
hiÖn thùc th× ph¶i cã hµng lo¹t ®iÒu 
kiÖn kh¸ch quan vµ chñ quan cÇn thiÕt, 
ph¶i gi¶i quyÕt hµng lo¹t mèi quan hÖ - 
nhÊt lµ mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi - 
trong mét m« h×nh ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh � 
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