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Lý luËn vÒ toµn cÇu hãa ®Þnh 
h−íng theo hµnh ®éng 

KÓ tõ nh÷ng n¨m 1990, gi÷a c¸c 
nhµ khoa häc x· héi vµ c¸c trÝ thøc cã 
quan t©m tíi nh÷ng gi¸ trÞ c¬ b¶n vµ 
môc tiªu cña nÒn d©n chñ x· héi, c¶ vÒ 
ngo¹i vi lÉn bªn trong néi bé c¸c ®¶ng 
Quèc tÕ X· héi chñ nghÜa, ®· khëi x−íng 
mét cuéc tranh luËn ®Çy c¨ng th¼ng vÒ 
nh÷ng kh¶ n¨ng cña mét qu¸ tr×nh toµn 
cÇu hãa hîp lý, mµ b¶n th©n nã l¹i lµm 
cho dù ¸n d©n chñ x· héi cã ®−îc vÞ thÕ 
toµn cÇu. Trong ®ã, tr−íc hÕt c¸c kÕt 
qu¶ nghiªn cøu trªn ph−¬ng diÖn khoa 
häc x· héi vÒ chñ ®Ò toµn cÇu hãa vµ 
d©n chñ x· héi còng ®−îc coi träng. BiÓu 
hiÖn ®Þnh h−íng vµo hµnh ®éng cña lý 
thuyÕt khoa häc nµy tËp trung chñ yÕu 
ë ba tµi liÖu quan träng lµ: B¸o c¸o 
Rasmussen cña §¶ng D©n chñ x· héi 
ch©u ¢u n¨m 2003, nghiªn cøu cña 
Quèc tÕ X· héi chñ nghÜa n¨m 2005 vµ 
B¸o c¸o Toµn cÇu hãa hîp lý cña tæ chøc 
C«ng nh©n quèc tÕ n¨m 2005. C¸c tµi 
liÖu nµy cho thÊy mét c¸ch râ rµng nhÊt 
viÖc x©y dùng lý luËn vÒ d©n chñ x· héi 
h−íng tíi thùc tiÔn vµ c¸c th¸ch thøc 

míi cña toµn cÇu hãa mµ chóng t«i sÏ 
tr×nh bµy ë c¸c phÇn tiÕp theo. 

Toµn cÇu hãa tiªu cùc vµ toµn 
cÇu hãa tÝch cùc(*) 

Kh¸i niÖm “toµn cÇu hãa” dïng ®Ó 
chØ sù mÊt ý nghÜa mét c¸ch to lín vµ 
nhanh chãng cña c¸c ranh giíi d©n téc 
vµ khu vùc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
vµ x· héi cña nhiÒu n−íc, nh−ng kh«ng 
ph¶i lµ ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc kÓ tõ gÇn 
ba m−¬i n¨m cuèi cña thÕ kû XX. Sù kÕt 
nèi toµn cÇu c¸c thÞ tr−êng hµng hãa 
quan träng, còng nh− c¸c thÞ tr−êng ®Çu 
t− vµ tµi chÝnh ®· ®−îc tiÕn hµnh m¹nh 
mÏ, trong khi c¸c thÞ tr−êng kh¸c, nhiÒu 
thÞ tr−êng dÞch vô vµ tr−íc hÕt lµ thÞ 
tr−êng lao ®éng vÉn cßn bÞ h¹n chÕ trªn 
ph−¬ng diÖn khu vùc, d©n téc hay thËm 
chÝ lµ ®Þa ph−¬ng.(**)Sù truyÒn b¸ tri 

                                              
(*) GS. TS. Thomas Mayer lµ mét trong nh÷ng 
häc gi¶ hµng ®Çu vÒ lý luËn cña §¶ng D©n chñ 
x· héi §øc (SPD) hiÖn nay. ¤ng cßn lµ nhµ chÝnh 
trÞ häc næi tiÕng vµ ®· sang ViÖt Nam nhiÒu lÇn 
®Ó gi¶ng bµi vµ thuyÕt tr×nh t¹i c¸c héi th¶o quèc 
tÕ liªn quan ®Õn CNXH d©n chñ, ®Õn chñ nghÜa 
Marx vµ CNXH ®−¬ng ®¹i.  
(**) TS., ViÖn TriÕt häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh 
chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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thøc, th«ng tin vµ gi¶i trÝ trong thêi ®¹i 
cña Internet vµ truyÒn th«ng b»ng vÖ 
tinh ®· kh«ng cßn bÞ bã hÑp trong 
khu«n khæ biªn giíi mét quèc gia, 
nh−ng phÇn lín ng−êi d©n nghÌo ®ãi 
trªn thÕ giíi vÉn cßn ch−a cã ®−îc phóc 
lîi vµ nÒn gi¸o dôc ph¸t triÓn. 

Th«ng qua nh÷ng dßng ch¶y kh«ng 
thÓ ng¨n c¶n næi cña lao ®éng di c− vµ 
nh÷ng ng−êi tÞ n¹n trªn toµn cÇu, c¸c 
khu vùc vµ c¸c nÒn v¨n hãa kh¸c nhau 
®· xÝch l¹i gÇn nhau h¬n. Nh÷ng ph¸t 
triÓn ®ã cïng víi du lÞch ®¹i chóng toµn 
cÇu ®· ®em l¹i tÊt c¶ c¸c lo¹i bÖnh tËt, 
chóng trë thµnh hiÖn t−îng toµn cÇu, 
cho dï nhiÒu lo¹i bÖnh tËt ®−îc coi nh− 
®· bÞ xo¸ sæ tõ l©u, còng nh− vÒ nguyªn 
t¾c th× cã thÓ ch÷a trÞ vµ cung cÊp thuèc 
men cho tÊt c¶ mäi ng−êi, nh−ng trªn 
thùc tÕ, ë c¸c n−íc nghÌo, nã chØ giíi 
h¹n trong giíi tinh hoa ®Æc quyÒn ®Æc 
lîi mµ th«i. C¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ 
cao nh− « t« vµ m¸y tÝnh hiÖn nay ®−îc 
l¾p r¸p t¹i mét sè n−íc, nh−ng nh÷ng 
bé phËn chi tiÕt cña chóng ®−îc s¶n 
xuÊt r¶i r¸c kh¾p mäi n¬i trªn toµn thÕ 
giíi. C¸c hiÓm ho¹ sinh th¸i cña x· héi 
c«ng nghiÖp kh«ng kiªng nÓ bÊt kú ranh 
giíi nµo vµ t¸c ®éng m¹nh mÏ nhÊt ë 
nh÷ng n¬i Ýt g©y « nhiÔm nhÊt, ch¼ng 
h¹n nh− nh÷ng trËn lôt chÕt ng−êi t¹i 
Bangladesh lµ do nÒn c«ng nghiÖp t¹i 
B¾c Mü vµ ch©u ¢u ®· th¶i ra mét 
l−îng khÝ ®éc qu¸ lín vµo khÝ quyÓn. 
C¸c qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa nµy lµ hiÖn 
thùc, phong phó, cã t¸c ®éng vµ quy m« 
rÊt kh¸c nhau. 

Qu¸ tr×nh kh¾c phôc c¸c m©u 
thuÉn 

Trªn rÊt nhiÒu lÜnh vùc, vÝ dô nh− 
c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh réng lín kh«ng 
thÓ ®iÒu tiÕt næi vµ sù tµn ph¸ m«i 
tr−êng, cho thÊy nh÷ng hÖ qu¶ to lín vµ 
th−êng lµ rÊt tiªu cùc, khã kh¨n mµ sù 

chÕ ngù chóng, víi nh÷ng ph−¬ng tiÖn 
hîp t¸c vÒ chÝnh trÞ qu¸ kÐm ph¸t triÓn 
trong giai ®o¹n toµn cÇu hãa hiÖn nay, 
d−êng nh− lµ kh«ng thÓ. Gièng nh− 
CNTB c«ng nghiÖp thÕ kû XIX trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh ®· ®em 
l¹i nh÷ng lùc l−îng ®èi lËp vÒ x· héi vµ 
chÝnh trÞ, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc x©y 
dùng nªn nÒn d©n chñ vµ nhµ n−íc x· 
héi ë rÊt nhiÒu n−íc vµ dÇn dµ t¹o ra 
nh÷ng cÊu tróc tÝch cùc cho viÖc h¹n chÕ 
vµ chÕ ngù nã, th× ngay trong tr−êng 
hîp toµn cÇu hãa nµy còng xuÊt hiÖn 
nh÷ng ph−¬ng diÖn héi nhËp tÝch cùc 
cho viÖc t¹o dùng nªn nh÷ng kÕt cÊu 
hµnh ®éng chung rÊt râ rµng. 

C¸c ®¶ng chÝnh trÞ, c¸c c«ng ®oµn, 
s¸ng kiÕn c«ng d©n, phong trµo c«ng 
d©n toµn cÇu, c¸c thiÕt chÕ xuyªn quèc 
gia, c¸c ph©n tÝch khoa häc vÒ hÖ qu¶ 
cña sù tiÕp biÕn tiªu cùc vµ (th«ng tin) 
®¹i chóng toµn cÇu ®ang h×nh thµnh sÏ 
t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi viÖc t¹o dùng nªn 
nh÷ng h×nh thøc míi cña sù hîp t¸c 
chÝnh trÞ xuyªn quèc gia, cã thÓ cho 
phÐp ®iÒu tiÕt ®−îc dÇn dÇn (trªn 
ph−¬ng diÖn sinh th¸i, kinh tÕ vÜ m« vµ 
x· héi) CNTB toµn cÇu. ChØ khi nµo 
thay thÕ qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa (chØ cã 
tÝnh chÊt) tiªu cùc hiÖn nay b»ng mét 
toµn cÇu hãa tÝch cùc cña hîp t¸c chÝnh 
trÞ réng lín th× khi Êy, n¨ng lùc cña nã 
míi ®−îc sö dông cho nÒn v¨n minh cña 
nh©n lo¹i. 

Trong trung t©m cña sù toµn cÇu 
hãa vÒ kinh tÕ, xuÊt hiÖn nhiÒu qu¸ 
tr×nh kh¸c nhau, nh−ng chóng chØ liªn 
kÕt víi nhau vÒ mét vµi ph−¬ng diÖn 
nµo ®ã vµ ®em ®Õn nh÷ng th¸ch thøc 
còng hoµn toµn kh¸c nhau: Thø nhÊt, 
®ã lµ sù héi nhËp toµn cÇu cña c¸c thÞ 
tr−êng hµng hãa vµ dÞch vô. Th«ng qua 
qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i thÕ giíi 
ngµy cµng t¨ng vµ viÖc xo¸ bá c¸c rµo 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 12.2013 50 

c¶n thuÕ quan vµ c¸c trë ng¹i th−¬ng 
m¹i kh¸c (HiÖp −íc chung vÒ thuÕ quan 
vµ mËu dÞch – GATT mµ  sau nµy lµ Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi - WTO), c¸c 
thÞ tr−êng quèc gia ®−îc b¶o hé ®ang 
ngµy cµng ph¸t triÓn thµnh mét thÞ 
tr−êng thèng nhÊt toµn thÕ giíi. NÒn 
kinh tÕ quèc d©n cña tõng quèc gia 
kh«ng cßn cã thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu 
cña c¹nh tranh vÒ hµng hãa vµ dÞch vô 
®−îc s¶n xuÊt ra tõ n¬i kh¸c. Thø hai lµ 
sù c¸o chung cña trËt tù tµi chÝnh thêi 
kú hËu chiÕn (Bretton Woods) víi tû gi¸ 
hèi ®o¸i h−íng theo ®ång §«la, sù më 
cöa biªn giíi cho c¸c dßng ch¶y tµi 
chÝnh còng nh− sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
th«ng tin t¹o ra kh¶ n¨ng truyÒn th«ng 
gi¸ rÎ kh¾p ®Þa cÇu ®· lµm c¸ch m¹ng 
hãa thÞ tr−êng tµi chÝnh. C«ng cô míi 
nh»m b¶o ®¶m vÒ kü thuËt tµi chÝnh vµ 
tû gi¸ hèi ®o¸i víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh 
hµng hãa, tµi chÝnh vµ ngo¹i tÖ ®· dÉn 
tíi ®Ønh cao lÞch sö ch−a tõng cã cña 
kinh doanh tµi chÝnh ®Çu c¬. Thø ba, 
n¾m quyÒn thèng trÞ trªn rÊt nhiÒu thÞ 
tr−êng hµng hãa kü nghÖ ph¸t triÓn 
nhÊt lµ mét sè l−îng c¸c tËp ®oµn lín 
xuyªn quèc gia. §iÒu t−¬ng tù còng x¶y 
ra ®èi víi lÜnh vùc th«ng tin ®¹i chóng 
vµ c«ng nghiÖp gi¶i trÝ ®iÖn tö.  

Trong qu¸ tr×nh më nµy cña nÒn 
kinh tÕ toµn cÇu vµ c¸c giai ®o¹n ph¸t 
triÓn tiÕp theo, sù c©n b»ng gi÷a søc 
m¹nh kinh tÕ t− nh©n vµ søc m¹nh ®iÒu 
tiÕt chÝnh trÞ, gi÷a ¸p lùc c¹nh tranh 
ngµy cµng lín vµ c¸c c¬ héi thÞ tr−êng 
míi, gi÷a c¸c n−íc cã nÒn c«ng nghÖ cao 
vµ c¸c n−íc cã tiÒn c«ng thÊp cÇn ®−îc 
ph©n phèi nh− thÕ nµo, ®iÒu nµy kh«ng 
chØ phô thuéc vµo hiÖn tr¹ng cña b¶n 
th©n toµn cÇu hãa kinh tÕ. Nã cßn bÞ 
quy ®Þnh bëi cuéc ®Êu tranh vÒ mËt ®é 
vµ t¸c ®éng cña sù hîp t¸c chÝnh trÞ 
xuyªn quèc gia, bëi møc ®é ®ång thuËn 

vÒ nh÷ng môc tiªu ®iÒu tiÕt chÝnh trÞ vµ 
c¸c c«ng cô thùc hiÖn chóng còng nh− 
sù thùc hiÖn c¸c mÖnh lÖnh d©n sù ®èi 
víi c¸c s¸ch l−îc hµnh ®éng toµn cÇu 
cña c¸c tËp ®oµn lín. C¸i quyÕt ®Þnh 
cuèi cïng ®èi víi c¬ héi vÒ c¸c môc tiªu 
chÝnh trÞ cña nÒn d©n chñ x· héi trong 
thêi ®¹i toµn cÇu hãa lµ mèi quan hÖ 
gi÷a toµn cÇu hãa thÞ tr−êng vµ sù ®iÒu 
tiÕt toµn cÇu. 

D©n chñ hãa toµn cÇu 

Qu¸ tr×nh d©n chñ hãa toµn cÇu 
®ang thËt sù diÔn ra trªn c¸c b×nh diÖn 
hiÖn thùc kh¸c nhau (nh− b×nh diÖn kinh 
tÕ, x· héi, sinh th¸i, chÝnh s¸ch an ninh, 
v¨n hãa vµ th«ng tin) ®· cã t¸c ®éng 
m¹nh mÏ tíi tÊt c¶ mäi ng−êi trªn thÕ 
giíi, trong khi cïng lóc Êy, nh÷ng c¬ héi 
biÕn mÊt cµng ngµy cµng nhanh do chØ 
tËp trung vµo hiÕn ph¸p quèc gia vµ 
chÝnh s¸ch quèc gia. Tõ vÊn ®Ò nan gi¶i 
trªn ®· xuÊt hiÖn mét nan ®Ò chÝnh trÞ 
c¨n b¶n vµ quan träng. Nh÷ng vÊn ®Ò tõ 
cuéc sèng x· héi chung kh«ng tr¸nh khái 
®èi víi tõng c¸ nh©n vµ ®Æc biÖt lµ ®èi 
víi toµn thÓ x· héi th«ng qua sù tù do 
lùa chän, xÐt vÒ h¹t nh©n, lu«n lµ c¸c 
vÊn ®Ò chÝnh trÞ vµ chóng cÇn tíi gi¶i 
ph¸p chÝnh trÞ th«ng qua c¸c quyÕt s¸ch 
chung t−¬ng øng. Theo ý t−ëng chÝnh trÞ 
hîp thøc hãa chung ®−îc thõa nhËn cña 
chÝnh s¸ch hiÖn ®¹i, nh÷ng vÊn ®Ò nh− 
thÕ chØ cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt khi chóng 
ta chó ý tíi ba tiªu chuÈn cã hiÖu lùc 
sau: 

Thø nhÊt, sù b¶o ®¶m c¸c quyÒn con 
ng−êi phæ qu¸t ph¶i lµ bé khung vµ môc 
tiªu cña c¸c gi¶i ph¸p hîp ph¸p cho c¸c 
vÇn ®Ò; 

Thø hai, tÊt c¶ nh÷ng ng−êi cã liªn 
quan (®Õn quyÕt ®Þnh) cÇn ph¶i cïng 
nhau ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh theo mét 
ph−¬ng ph¸p d©n chñ;  
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Thø ba, vÒ nguyªn t¾c, tËp thÓ 
nh÷ng ng−êi ®−a ra quyÕt ®Þnh cÇn ph¶i 
®−îc më réng, nh− nhãm vÊn ®Ò ®−îc ®Ò 
cËp vµ sau ®ã më réng tíi nh÷ng ng−êi 
cã liªn quan tíi nh÷ng quyÕt ®Þnh Êy.  

TÝnh c«ng d©n toµn cÇu tÊt yÕu 

Theo nghÜa nµy, sù t¸c ®éng cña 
tÝnh chÊt chÝnh trÞ vµ nh÷ng hÖ qu¶ 
toµn cÇu cña qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa víi 
nh÷ng chuÈn mùc phæ qu¸t cña c¸c 
quyÕt s¸ch chÝnh trÞ hîp thøc trong thêi 
hiÖn t¹i tÊt yÕu sÏ dÉn tíi ý t−ëng vÒ 
mét tÝnh c«ng d©n toµn cÇu víi nh÷ng 
quyÒn lîi cña tÝnh c«ng d©n toµn cÇu Êy. 
Mét c«ng d©n, vÝ dô nh− t¹i Bangladesh 
thÊy m×nh bÞ ph−¬ng h¹i tíi lîi Ých sèng 
vµ søc khoÎ c¨n b¶n do ch©u ¢u vµ Mü 
g©y ra cã quyÒn ®−a ra yªu s¸ch cña 
m×nh cho mét t¸c ®éng t−¬ng øng ®èi 
víi c¸c quyÕt s¸ch nh»m xo¸ bá c¸c tæn 
h¹i nµy. 

Nh÷ng quyÒn lîi, kh¶ n¨ng t¸c ®éng 
vµ nghÜa vô tr¸ch nhiÖm, xÐt theo tÊt c¶ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp trªn, lµ cã 
tÝnh chÊt toµn cÇu. §iÒu ®ã kh«ng cã 
nghÜa r»ng, giê ®©y tÊt c¶ c¸c quyÕt 
s¸ch chÝnh trÞ lµ cã t¸c ®éng tíi tõng x· 
héi, còng nh− c¸c yªu s¸ch chÝnh trÞ 
(xuÊt ph¸t) tõ c¸c quyÒn c«ng d©n l¹i cã 
thÓ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch cã môc ®Ých 
d−íi h×nh thøc hiÕn ph¸p cña mét nhµ 
n−íc toµn cÇu. H¬n thÕ, ®iÒu quan träng 
lµ cÇn ph¶i t×m ra b×nh diÖn quyÕt s¸ch 
t−¬ng øng cho tõng ph¹m vi vÊn ®Ò 
chÝnh trÞ vµ c¸c ph−¬ng c¸ch ra quyÕt 
s¸ch tèi −u nhÊt cã thÓ. Dï ®−îc xem 
xÐt trªn b×nh diÖn ®Þa ph−¬ng, quèc gia, 
khu vùc hay toµn cÇu, th× tr−íc hÕt 
chóng phô thuéc vµo viÖc x¸c ®Þnh xem 
cã thÓ gi¶i quyÕt tèt nhÊt vÊn ®Ò ®−îc 
®Ò cËp ®Õn nh− thÕ nµo. §iÒu t−¬ng tù 
còng diÔn ra víi ®a d¹ng c¸c ph−¬ng 
ph¸p ®Ó ®−a ra quyÕt s¸ch chÝnh trÞ. Do 

vËy, trong c¸c b−íc ®i vµ c«ng cô riªng 
lÎ cña nã, nÒn d©n chñ toµn cÇu tr−íc 
hÕt cã nghÜa lµ mét qu¸ tr×nh më, mµ 
trong ®ã quyÒn c«ng d©n toµn cÇu t¹o 
lËp ®−îc gi¸ trÞ thùc tiÔn chÝnh trÞ cña 
m×nh. Theo nghÜa nµy, nÒn d©n chñ 
toµn cÇu lµ mét yÕu tè c¬ b¶n vµ lµ tiÒn 
®Ò cho nÒn d©n chñ x· héi trong nh÷ng 
®iÒu kiÖn cña toµn cÇu hãa. 

Nh÷ng phóc lîi c«ng toµn cÇu 

Sù liªn kÕt thÞ tr−êng thÕ giíi nh»m 
môc tiªu b¶o ®¶m c¸c phóc lîi c«ng toµn 
cÇu cã thÓ ®−îc coi lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc 
hiÖn thùc hãa c¸c quyÒn c¬ b¶n phæ 
qu¸t. Mét vµi phóc lîi trong sè ®ã, 
ch¼ng h¹n nh− mét møc ®é bÒn v÷ng tèi 
thiÓu vÒ tµi chÝnh vµ sù b¶o ®¶m liªn 
tôc m«i tr−êng sèng bÒn v÷ng còng 
®ång thêi lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cho 
sù duy tr× mét c¸ch dµi l©u cña b¶n 
th©n hÖ thèng thÞ tr−êng toµn cÇu. 
Quan niÖm vÒ phóc lîi c«ng toµn cÇu ®· 
®−îc ph¸t triÓn trong khung ch−¬ng 
tr×nh cña dù ¸n UNDP míi vµ cã liªn hÖ 
hµnh ®éng chÝnh trÞ trùc tiÕp. Mét mÆt, 
nã tr×nh bµy mét lo¹t c¸c phóc lîi c«ng 
nh− an ninh quèc tÕ, bÒn v÷ng sinh 
th¸i, æn ®Þnh vÒ thÞ tr−êng tµi 
chÝnh,v.v... ®Òu cã lîi cho tÊt c¶ mäi 
ng−êi vµ trong chõng mùc nh− vËy th× 
tÊt c¶ mäi ng−êi ®Òu cã thÓ cã lîi Ých 
chung. Vµ mÆt kh¸c, nã hµm chøa mét 
lo¹t c¸c phóc lîi tËp thÓ c¬ b¶n nh− 
®−îc ch¨m sãc søc khoÎ, ®−îc gi¸o dôc 
vµ ®µo t¹o, an sinh x· héi vµ cã c¬ héi 
nghÒ nghiÖp, vµ xÐt tõ c¸c lý do chuÈn 
t¾c th× chóng ph¶i ®−îc dµnh cho tÊt c¶ 
mäi ng−êi, nh»m ®¶m b¶o nh÷ng ®iÒu 
kiÖn tèi thiÓu cho mét cuéc sèng nh©n 
v¨n ë kh¾p mäi n¬i trªn thÕ giíi. LuËn 
®iÓm nµy liªn quan tíi sù céng t¸c ph¸t 
triÓn vµ trong chõng mùc nh− vËy, nã lµ 
mét dù ¸n hîp t¸c toµn cÇu. 
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Toµn cÇu hãa vµ nÒn d©n chñ 
x· héi 

C¸c nhµ d©n chñ cùc ®oan nh− nhµ 
chÝnh trÞ häc ng−êi Mü Benjamin Barber 
dù ®o¸n r»ng, chØ tõ sù kÝch ho¹t trªn 
quy m« toµn thÕ giíi cña x· héi d©n sù 
th× míi cã thÓ chê ®îi mét qu¸ tr×nh d©n 
sù hãa chñ nghÜa t− b¶n toµn cÇu(*). C¸c 
thiÕt chÕ vµ c¸c cÊu tróc cña nÒn d©n 
chñ ®¹i diÖn, mét mÆt, ®ang bÞ xo¸ bá 
bëi nh÷ng lîi Ých c«ng d©n vµ nh÷ng lîi 
Ých c«ng d©n thÕ giíi thùc thô vµ mÆt 
kh¸c, do rµo c¶n cña c¸c lîi Ých kinh tÕ 
xuyªn quèc gia, chóng l¹i rÊt Ýt cã kh¶ 
n¨ng tæ chøc ®−îc mét sù ®iÒu tiÕt 
chÝnh trÞ toµn cÇu cã hiÖu qu¶. C¸c 
m¹ng l−íi xuyªn quèc gia vµ c¸c ho¹t 
®éng cña x· héi d©n sù lµ ®iÒu kiÖn c¬ 
b¶n vµ nh©n tè quyÕt ®Þnh cña nÒn d©n 
chñ toµn cÇu. Chóng cã thÓ c¶i thiÖn 
®¸ng kÓ nh÷ng t¸c ®éng cña c¸c thiÕt 
chÕ xuyªn quèc gia, c¸c liªn hiÖp hîp t¸c 
khu vùc vµ c¸c chÝnh phñ tham gia ®iÒu 
tiÕt toµn cÇu, vµ gÇn gòi víi kinh 
nghiÖm sèng cña nh÷ng ng−êi cã liªn 
quan. Nh−ng chóng kh«ng thÓ thay thÕ 
lÉn nhau. Tõ gi¸c ®é d©n chñ x· héi th× 
x· héi d©n sù toµn cÇu lµ mét bé phËn 
quan träng, nh−ng hoµn toµn kh«ng 
ph¶i lµ toµn bé (qu¸ tr×nh) d©n chñ hãa 
toµn cÇu. 

Nhµ triÕt häc Gottfried Hofer ®· 
lång ghÐp sù luËn chøng cña «ng vÒ c¸c 
quyÒn c«ng d©n thÕ giíi (vÒ mÆt x· héi 
toµn cÇu) vµo ®Ò xuÊt bæ trî vµ h÷u Ých 
vÒ mét nÒn céng hoµ thÕ giíi. VÒ thùc 
chÊt th× mét ý t−ëng chñ ®¹o nh− thÕ cã 
thÓ ¸p dông ®−îc vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh 
trÞ, trong chõng mùc nã mong muèn lµ 
mét biÓu t−îng cã tÝnh chÊt ®Þnh h−íng 

                                              
(*) Benjamin Barber (1995), Coca cola vµ cuéc 
th¸nh chiÕn, Bern.  

cho nh÷ng qu¸ tr×nh phong phó cña d©n 
chñ hãa toµn cÇu, chø kh«ng ph¶i cho 
mét nhµ n−íc toµn cÇu. D©n chñ hãa 
toµn cÇu cã nghÜa lµ x¸c lËp sù −u tiªn 
cña c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ d©n chñ hîp 
ph¸p so víi c¸c quyÕt s¸ch c¸ nh©n vÒ 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi. Nã ®ßi 
hái tiÕp tôc triÓn khai, më réng vµ t¨ng 
c−êng kÕt nèi bèn sù ®iÒu tiÕt chÝnh trÞ 
xuyªn quèc gia ®· ®−îc khëi ®éng bëi 
qu¸ tr×nh d©n chñ hãa toµn cÇu: thø 
nhÊt, c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ toµn cÇu 
(tr−íc hÕt lµ Liªn Hîp Quèc - (UN), tiÕp 
®Õn lµ c¸c tæ chøc thÊp h¬n cña UN vµ 
kh¶ n¨ng hµnh ®éng cña c¸c tæ chøc nµy 
vÒ kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ vµ sinh th¸i); 
thø hai, c¸c thiÕt chÕ, cam kÕt cã thÓ 
®iÒu tiÕt nh÷ng vÊn ®Ò toµn cÇu ®Æc thï 
(vÝ dô nh− cña WTO, HiÖp −íc b¶o vÖ 
m«i tr−êng, Nguyªn t¾c b¶o vÖ khÝ hËu, 
HiÖp −íc vÒ an toµn lao ®éng,v.v...); thø 
ba, x©y dùng vµ liªn kÕt c¸c hÖ thèng 
khu vùc vÒ hîp t¸c chÝnh trÞ (nh− EU, 
ASEAN, SAARC, Mercosur, NAFTA,v.v...) 
vµ thø t−, c¸c s¸ng kiÕn xuyªn quèc gia 
vÒ x· héi d©n sù. 

C¬ së cña kÕ ho¹ch nµy lµ ý t−ëng 
vÒ c¸c quyÒn c«ng d©n toµn cÇu. KÕ 
ho¹ch sÏ ®−îc cô thÓ hãa dÇn dÇn trong 
c¸c thiÕt chÕ toµn cÇu vµ trong c¸c h×nh 
thøc hµnh ®éng cña x· héi d©n sù(*).  

D©n chñ x· héi trong thÕ giíi toµn 
cÇu ®ßi hái ®−îc x©y dùng t−¬ng thÝch 
víi tÝnh c«ng d©n toµn cÇu vµ cã t¸c 
®éng m¹nh mÏ vÒ mÆt chøc n¨ng vµ sù 
liªn kÕt bèn b×nh diÖn quyÕt s¸ch chÝnh 
trÞ xuyªn quèc gia trong mét qu¸ tr×nh 
më. Gi÷a nh÷ng b×nh diÖn nµy cã t¸c 
®éng qua l¹i m¹nh mÏ víi nhau vµ cã 
thÓ tæ chøc mét c¸ch cã chñ ®Ých. 
Nguyªn t¾c bæ trî bao hµm quy t¾c c¬ 

                                              
(*) The Commission on Global Governance (1995). 
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b¶n cho sù ph©n bæ c¸c quyÕt s¸ch trªn 
c¸c b×nh diÖn nµy: 

B×nh diÖn x· héi d©n sù. T¹i ®©y, 
c¸c th¸ch thøc x· héi vµ chÝnh trÞ cã thÓ 
®−îc ®Ò cËp tíi vµ ®−îc xö lý, liªn quan 
trùc tiÕp tíi thÕ giíi sèng cña con ng−êi 
vµ cã thÓ ®−îc ®iÒu tiÕt t¹i chç trong c¸c 
ph−¬ng ph¸p th«ng tin. C¸c m¹ng l−íi 
ho¹t ®éng x· héi d©n sù quèc gia, khu 
vùc vµ toµn cÇu ®· cã t¸c ®éng v−ît lªn 
trªn víi t− c¸ch lµ nh÷ng cuéc vËn ®éng 
c«ng d©n hµnh lang ®èi víi c¸c qu¸ 
tr×nh ra quyÕt s¸ch (®−îc thÓ chÕ hãa) 
cña nh÷ng b×nh diÖn n»m trªn chóng. 

B×nh diÖn c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
quèc gia. ë ®©y, cÇn ph¶i ®−a ra c¸c 
quyÕt s¸ch chÝnh trÞ cã thÓ ®−îc thùc 
hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Cßn ë c¸c 
thang bËc cao h¬n vÒ hîp t¸c chÝnh trÞ, 
cÇn ®−a ra nh÷ng vÊn ®Ò mµ viÖc xö lý 
chóng cã thÓ ®em l¹i thµnh c«ng. Gi¸o 
dôc, v¨n hãa, c«ng b»ng x· héi vµ an 
sinh x· héi, an ninh, c¸c quan hÖ lao 
®éng lµ nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ ®Çu 
tiªn ®èi víi b×nh diÖn quyÕt s¸ch cña 
nhµ n−íc (d©n téc). §ång thêi, c¸c thiÕt 
chÕ chÝnh trÞ quèc gia còng lµ mét c«ng 
cô quan träng cho quyÕt s¸ch chÝnh trÞ 
®èi víi nh÷ng b×nh diÖn n»m phÝa trªn 
cña c¸c khu vùc lín vµ cña thÕ giíi. 

B×nh diÖn céng t¸c chÝnh trÞ khu 
vùc, vÝ dô ®iÓn h×nh lµ EU ®ang ph¸t 
triÓn lín m¹nh, cã ba vai trß ®èi víi viÖc 
x©y dùng chÝnh trÞ. Nã ®iÒu chØnh c¸c 
vÊn ®Ò høa hÑn cã thÓ gi¶i quyÕt thµnh 
c«ng trªn b×nh diÖn khu vùc nh− chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ. 
Nã t¸c ®éng tíi b×nh diÖn hîp t¸c chÝnh 
trÞ toµn cÇu n»m ë phÝa trªn vµ ®¶m b¶o 
møc ®é mong muèn vÒ sù nhÊt trÝ vµ 
®iÒu phèi c¸c quan hÖ ®êi sèng trong néi 
bé c¸c n−íc thuéc vÒ nã. 

Trªn b×nh diÖn toµn cÇu cña UN, 
cña c¸c nhãm ®iÒu phèi toµn cÇu nh− 
G8 vµ cña c¸c thiÕt chÕ vµ c¬ quan cã 
t¸c ®éng trªn toµn thÕ giíi (nh− WB, 
IMF, WTO, NghÞ ®Þnh th− Kyoto vÒ b¶o 
vÖ khÝ hËu) cÇn ph¶i t×m ra nh÷ng ®iÒu 
tiÕt chung vµ c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn cho 
c¸c vÊn ®Ò chØ cã thÓ ®iÒu tiÕt ®−îc trªn 
b×nh diÖn toµn cÇu. Thuéc vÒ ®ã lµ 
nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c¸c chuÈn mùc sinh 
th¸i vµ x· héi tèi thiÓu, vÒ sù ®iÒu tiÕt 
c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ vÒ c¸c 
nguyªn t¾c øng xö cña c¸c tËp ®oµn 
xuyªn quèc gia. ViÖc thµnh lËp mét Héi 
®ång b¶o an cho c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ víi 
nh÷ng quyÒn quyÕt ®Þnh vµ quyÒn t− 
vÊn chung, nh− Héi ®ång UNO vÒ 
Global Governance 1994 ®· ®Ò xuÊt, lµ 
mét vÝ dô cho sù bæ sung ®Çy ý nghÜa vµ 
nèi kÕt c¸c thiÕt chÕ nµy víi nhau.  

X©y dùng vµ kÕt nèi bèn ®−êng dÉn 
chÝnh trÞ nãi trªn lµ mét qu¸ tr×nh d©n 
chñ hãa toµn cÇu, cho phÐp thùc hiÖn 
b−íc tiÕn nhá vµ lín mµ h−íng ®i cña 
chóng ®· ®−îc ®Þnh h×nh bëi quyÒn c«ng 
d©n thÕ giíi vµ nÒn d©n chñ x· héi, vµ 
c¸c h×nh thøc còng nh− tèc ®é cña nã chØ 
cã thÓ ®−îc quy ®Þnh bëi sù ®ång thuËn 
cña céng ®ång c¸c nhµ n−íc vµ c¸c x· 
héi d©n sù.  

Liªn kÕt toµn cÇu c¸c thÞ tr−êng 

Liªn kÕt x· héi c¸c thÞ tr−êng më 
nh»m môc tiªu thùc hiÖn trªn toµn cÇu 
c¸c quyÒn x· héi c¬ b¶n. Tõ tÝnh chÊt 
cña nh÷ng t¸c ®éng cña c¸c thÞ tr−êng 
héi nhËp xuyªn quèc gia cã thÓ ®−a ra 
n¨m nghÜa vô hµnh ®éng chÝnh trÞ toµn 
cÇu ®èi víi c¸c cÊu tróc nghÜa vô x· héi 
®−îc ®Þnh nghÜa th«ng qua c¸c quyÒn c¬ 
b¶n vµ nÒn d©n chñ(*), lµ: 

                                              
(*) David Held (2000), Mét thÕ giíi toµn cÇu ho¸? 
V¨n ho¸ - kinh tÕ - chÝnh trÞ, London, tr. 428. 
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Thø nhÊt, t¹o lËp c¸c khung luËt 
ph¸p cho diÔn biÕn thÞ tr−êng theo gi¸c 
®é chi phÝ x· héi vµ chi phÝ kinh tÕ. C¸c 
mèi quan hÖ gi÷a viÖc ®Æt môc tiªu 
chÝnh trÞ vµ hµnh ®éng kinh tÕ trªn 
b×nh diÖn xuyªn quèc gia cÇn ph¶i ®−îc 
®µm ph¸n míi vµ c©n ®èi l¹i. Trong mäi 
tr−êng hîp, nÒn kinh tÕ xuyªn quèc gia 
cÇn tíi sù x©y dùng c¸c thiÕt chÕ chÝnh 
trÞ cho phÐp liªn kÕt c¸c nhµ ho¹t ®éng 
cã liªn quan vµo c¸c cÊu tróc tr¸ch 
nhiÖm, trªn c¬ së c¸c quyÒn c¨n b¶n. 

Thø hai, c¸c h×nh thøc míi cña ®iÒu 
phèi kinh tÕ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i toµn cÇu, tr−íc hÕt lµ th«ng 
qua mét chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt xuyªn quèc 
gia cña c¸c thiÕt chÕ (®· ®−îc c¶i tæ) nh− 
IMF, WB, OECD vµ nhãm G7 nh»m tíi 
c¸c môc tiªu chÝnh trÞ hîp thøc. VÊn ®Ò ë 
®©y lµ, ch¼ng h¹n nh−, cÇn ph¶i tæ chøc 
vµ ®iÒu hµnh c¬ quan ®iÒu tiÕt toµn cÇu 
ra sao chØ cßn cã ý nghÜa phô mµ th«i. 
§iÒu quan träng lµ viÖc nã cã kh¶ n¨ng 
®iÒu phèi ®−îc ho¹t ®éng kinh tÕ cña 
c¸c b×nh diÖn khu vùc vµ toµn cÇu kh¸c 
nhau, còng nh− cña c¸c nhµ ho¹t ®éng 
kinh tÕ vµ x· héi kh¸c nhau, cïng 
h−íng vÒ c¸c quyÒn c¬ b¶n(*).  

Thø ba, cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan 
träng lµ sù ®iÒu tiÕt c¸c thÞ tr−êng tµi 
chÝnh quèc tÕ, mµ c¸c t¸c ®éng khã l−êng 
cña chóng cã thÓ lµm ph−¬ng h¹i toµn bé 
nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Õn møc ®e däa 
xuÊt hiÖn c¸c rñi ro rÊt lín ®èi víi kh¶ 
n¨ng ho¹t ®éng kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña 
c¸c x· héi cã liªn quan. Sù minh b¹ch, 
tr¸ch nhiÖm vµ kh¶ n¨ng ®iÒu phèi phï 
hîp môc ®Ých trong nh÷ng ®iÒu kiÖn 
d©n chñ ®−îc kiÓm so¸t, xÐt vÒ c¸c 

                                              
(*) Altvater Elmar, Birgit Mahnkopf (2002), 
Nh÷ng ranh giíi cña toµn cÇu ho¸. Kinh tÕ, sinh 
th¸i vµ chÝnh trÞ trong x· héi toµn cÇu, Muenchen. 

quyÒn c¬ b¶n, lµ nh÷ng hÖ qu¶ kh«ng 
thÓ tr¸nh khái cña toµn cÇu hãa kinh tÕ. 

Thø t−, viÖc trî gióp ph¸t triÓn, xo¸ 
nî vµ c¸c ®iÒu kiÖn tÝn dông kÝch thÝch 
ph¸t triÓn toµn cÇu, cïng víi sù thay ®æi 
chÝnh s¸ch cña WB vµ cña IMF lµ 
nh÷ng hÖ qu¶ toµn cÇu kh«ng thÓ kh¸c 
®−îc tõ nh÷ng thÞ tr−êng héi nhËp. 

Thø n¨m, tÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p 
®iÒu tiÕt kinh tÕ, x· héi vµ sinh th¸i cã 
®−îc tÝnh hîp thøc cña chóng tr−íc hÕt tõ 
møc ®é cña c¸c qu¸ tr×nh chÝnh trÞ ®−îc 
tranh luËn vµ kiÓm so¸t mét c¸ch d©n 
chñ. Sù d©n chñ hãa c¸c quyÕt s¸ch trong 
c¸c thiÕt chÕ xuyªn quèc gia vµ sù c¶i tæ 
Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp Quèc lµ nh÷ng 
b−íc tiÕn quan träng trªn con ®−êng tiÕn 
tíi mét sù ph¸t triÓn nh− vËy. 

§èi víi sù hiÖn thùc hãa c¸c môc 
tiªu d©n chñ x· héi trong ph¹m vi toµn 
cÇu hãa c¸c thÞ tr−êng héi nhËp, ®iÒu 
nµy cã nghÜa lµ: 

Liªn kÕt c¸c thÞ tr−êng thÕ giíi 

Nh÷ng nguyªn t¾c cña th−¬ng m¹i 
thÕ giíi, nh− ®−îc tr×nh bµy trong 
C−¬ng lÜnh cña WTO cÇn ph¶i ®−îc gi¶i 
phãng khái nh÷ng rµo c¶n th−¬ng m¹i 
hiÖn tån bÊt lîi ®èi víi nh÷ng n−íc ®ang 
ph¸t triÓn. 

C¸c tiªu chuÈn cho nh÷ng quan hÖ 
lao ®éng nh©n v¨n cña ILO cÇn ph¶i 
®−îc thùc thi trªn toµn thÕ giíi, trong 
®ã c¸c s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra theo 
tiªu chuÈn nµy cÇn ph¶i ®−îc ®¸nh dÊu 
trªn c¸c thÞ tr−êng. 

C¸c quy chÕ sinh th¸i hiÖn tån cÇn 
®−îc thÓ chÕ toµn cÇu kiÓu WTO tiÕp tôc 
xö lý nh»m ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn sinh 
th¸i cña s¶n xuÊt vµ cña c¸c s¶n phÈm. 
ViÖc thùc thi C«ng −íc Kyoto lµ mét viªn 
®¸ t¶ng cho mét ng«i nhµ nh− vËy. 
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ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn toµn cÇu ph¶i 
theo ®uæi hai môc tiªu g¾n bã chÆt chÏ 
víi nhau: thø nhÊt, sù gióp ®ì cña c¸c 
quèc gia giµu cã vµ cña toµn bé céng 
®ång thÕ giíi nh»m g×n gi÷ nh÷ng 
quyÒn c¬ b¶n cña tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n 
trªn toµn thÕ giíi vµ thø hai, gi¶m thiÓu 
h×nh thøc cùc ®oan hiÖn nay cña sù 
kh¸c biÖt vÒ phóc lîi gi÷a nh÷ng n−íc 
nghÌo vµ nh÷ng n−íc giµu. 

C¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû cña UN 
t¹o nªn c¬ së mµ theo ®ã, c¸c n−íc giµu 
cÇn ph¶i hîp t¸c víi nhau ®Ó tiÕn gÇn h¬n 
tíi c¸c môc tiªu nµy. ë ®©y, cÇn ph¶i thùc 
hiÖn ®ång thêi c¶ hai viÖc: võa b¶o ®¶m 
c¸c quyÒn c¬ b¶n vµ võa ®¸p øng c¸c ®iÒu 
kiÖn c¬ b¶n cho møc ®é æn ®Þnh nhÊt 

®Þnh cña c¸c quan hÖ toµn cÇu víi t− c¸ch 
lµ mét chÝnh s¸ch an ninh phßng ngõa.  

Quan niÖm h¹t nh©n nµy lµ c©u tr¶ 
lêi d©n chñ - x· héi chñ nghÜa ®èi víi  
nh÷ng th¸ch thøc qu¸ tr×nh toµn cÇu 
hãa bÞ quy ®Þnh bëi thÞ tr−êng, lµ mét 
®Þnh h−íng cã tÝnh chÊt c−¬ng lÜnh cña 
Quèc tÕ X· héi chñ nghÜa vµ cña c¸c 
®¶ng thµnh viªn cña nã. Nã dùa trªn c¬ 
së c¸c ph©n tÝch, quan niÖm vµ c¸c m« 
h×nh khoa häc. ë ®©y héi tô mét phÇn 
hay toµn bé c¸c quan niÖm lý thuyÕt vµ 
chÝnh trÞ cã ®Þnh h−íng tíi c¸c lùa chän 
(vÒ kÕt cÊu mang tÝnh) x· héi chñ nghÜa 
tíi toµn cÇu hãa thÞ tr−êng. VÊn ®Ò 
chÝnh trÞ cßn bá ngá lµ cÇn ph¶i tæ chøc 
c¸c t×nh tr¹ng chÝnh trÞ vµ x· héi ra sao 
®Ó cã thÓ thùc hiÖn thµnh c«ng quan 
niÖm nµy � 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


