
 

 

KÕT CÊU Vµ C¸C LO¹I H×NH “§êI SèNG CHÝNH TRÞ” 

NguyÔn Anh TuÊn(*) 

ã kh«ng Ýt c¬ së ph©n chia ®èi t−îng 
“®êi sèng chÝnh trÞ” nh»m thÊy ®−îc 

kÕt cÊu cña nã ®−îc t¹o thµnh tõ nh÷ng 
bé phËn nµo, còng nh− cã kh«ng Ýt c¨n 
cø ph©n chia kh¸i niÖm “®êi sèng chÝnh 
trÞ” nh»m thÊy ®−îc c¸c h×nh thøc biÓu 
hiÖn cña ®êi sèng nµy trong thùc tiÔn. 
Hai sù ph©n chia ®ã cã liªn hÖ mËt thiÕt 
víi nhau vµ nhiÒu khi cã thÓ trïng nhau 
khiÕn cho viÖc nhËn thøc vÒ ®èi t−îng 
khã rµnh m¹ch râ rµng. Trong cÊu tróc 
cña ®êi sèng chÝnh trÞ, theo mét c¸ch 
ph©n chia ta ®−îc c¸c bé phËn mµ cã khi 
mét hoÆc mét sè trong chóng còng chÝnh 
lµ h×nh thøc (d¹ng, kiÓu) cña ®êi sèng 
®ã, hay ng−îc l¹i, khi ph©n chia kh¸i 
niÖm ®Ó ®−îc h×nh thøc cña ®êi sèng 
chÝnh trÞ, th× cã khi h×nh thøc nµo ®ã l¹i 
lµ mét yÕu tè hîp thµnh cña nã.   

Tr−íc hÕt, ®êi sèng chÝnh trÞ c¬ b¶n 
®−îc t¹o thµnh tõ c¸c qu¸ tr×nh ho¹t 
®éng liªn tôc nç lùc cña rÊt nhiÒu c¸ 
nh©n nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô 
chÝnh trÞ réng lín nhê hÖ thèng c¸c 
ph−¬ng tiÖn chÝnh trÞ. Nh− vËy, ë ®©y 
®· cã hai bé phËn cña ®êi sèng chÝnh trÞ 
lµ ho¹t ®éng vµ ph−¬ng tiÖn cña nã. MÆt 
kh¸c, ho¹t ®éng chÝnh trÞ l¹i lµ mét 
h×nh thøc biÓu hiÖn quan träng nhÊt 
cña ®êi sèng chÝnh trÞ, b¶n th©n nã còng 
®−îc t¹o thµnh tõ c¸c yÕu tè: chñ thÓ - 

kh¸ch thÓ, xu h−íng vµ ph−¬ng tiÖn ®Æc 
thï cña ho¹t ®éng chÝnh trÞ. Nhãm thø 
nhÊt cho biÕt ai lµ ng−êi hµnh ®éng 
trong ®êi sèng chÝnh trÞ, nhãm thø hai 
chØ ra ®Ých ®Õn cña ho¹t ®éng chÝnh trÞ 
vµ nhãm thø ba nªu râ ho¹t ®éng chÝnh 
trÞ diÔn ra b»ng c¸ch nµo.  (*) 

Tham dù vµo ®êi sèng chÝnh trÞ cã 
c¸c chñ thÓ kh¸c nhau: nhµ n−íc, c¸c 
®¶ng ph¸i, phong trµo chÝnh trÞ vµ c¸c 
héi ®oµn. Trong khi cã ¶nh h−ëng tÝch 
cùc ®Õn ®êi sèng chÝnh trÞ cña x· héi vµ 
thùc thi quyÒn lùc chÝnh trÞ, chóng liªn 
kÕt l¹i thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ nh− 
mét bé phËn hîp thµnh trong cÊu tróc 
®êi sèng chÝnh trÞ. 

Chñ thÓ ®êi sèng chÝnh trÞ lu«n cã 
c¸c lîi Ých chÝnh trÞ riªng, mµ c¸c quan 
hÖ chÝnh trÞ chÝnh lµ ®Þa bµn hiÖn thùc 
hãa chóng. Chñ thÓ ®ã bao gåm c¸c c¸ 
nh©n (tõ thñ lÜnh chÝnh trÞ ®Õn cö tri 
b×nh th−êng); c¸c nhãm x· héi - tËp thÓ, 
s¾c téc, céng ®ång nghÒ nghiÖp, giíi tinh 
hoa chÝnh trÞ, giai cÊp, quÇn chóng, x· 
héi d©n sù; c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ (nhµ 
n−íc, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c phong 
trµo chÝnh trÞ - x· héi). Tãm l¹i, ®êi sèng 

                                                
(*) PGS. TS., Khoa TriÕt häc, Tr−êng §¹i häc 
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chÝnh trÞ ®−îc thùc hiÖn nhê ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ cña c¸c c«ng d©n, c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, c¸c phong trµo, tæ chøc ®¶ng 
ph¸i vµ x· héi, tøc lµ nhê toµn bé c¸c 
chñ thÓ chÝnh trÞ mµ tõng chñ thÓ trong 
sè chóng ®Òu h−íng tíi tho¶ m·n c¸c lîi 
Ých cña m×nh. Nh− vËy, vÒ thùc chÊt ®êi 
sèng chÝnh trÞ lµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña 
c¸c c¸ nh©n vµ c¸c nhãm cña hä, cña c¸c 
c¬ cÊu chÝnh trÞ cña x· héi, nh»m ®¹t tíi 
nh÷ng môc ®Ých do c¸c lîi Ých cña hä 
quy ®Þnh. 

Néi dung c¸c lîi Ých chÝnh trÞ ®−îc 
dÇn h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh nhËn 
thøc vµ ®−îc thùc hiÖn bëi toµn bé 
nhãm (ë cÊp ®é hÖ t− t−ëng, môc ®Ých, 
c−¬ng lÜnh chÝnh trÞ), lÉn tõng chñ thÓ 
riªng rÏ cña ®êi sèng chÝnh trÞ trªn c¬ së 
tù thÝch nghi chÝnh trÞ, b»ng c¸ch ý thøc 
®−îc m×nh thuéc vÒ ®¶ng, nhãm, céng 
®ång nµo. Trong ®êi sèng chÝnh trÞ 
th−êng xuyªn xuÊt hiÖn nh÷ng chñ thÓ 
míi víi nh÷ng lîi Ých vµ nhu cÇu ®Æc 
thï cã kh¶ n¨ng tù ®æi míi. Qu¸ tr×nh 
®ã ®i kÌm víi sù xuÊt hiÖn c¸c phong 
trµo, ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ míi lµm cho 
®êi sèng chÝnh trÞ lu«n s«i ®éng. Cßn sù 
phô thuéc cña c¸c chñ thÓ chÝnh trÞ - x· 
héi vµo nhau, cña c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ 
vµo c¸c chñ thÓ ho¹t ®éng chÝnh trÞ lµm 
cho ®êi sèng chÝnh trÞ cã tÝnh phøc hîp.  

Nh− vËy, cã nhiÒu t¸c nh©n cña ®êi 
sèng chÝnh trÞ, trong ®ã mét sè tham gia 
víi t− c¸ch lµ chñ thÓ c¸c hµnh ®éng 
chÝnh trÞ, sè kh¸c l¹i thÓ hiÖn lµ kh¸ch 
thÓ cña nã, tøc lµ nh÷ng ®èi t−îng cña 
hiÖn thùc chÝnh trÞ mµ hµnh vi chÝnh trÞ 
h−íng vµo ®Ó g×n gi÷, lµm biÕn ®æi, hay 
c¶i t¹o chóng. Ho¹t ®éng chÝnh trÞ gi¶ 
®Þnh ph¶i cã mét mong muèn (ý ®Þnh) 
x¸c ®Þnh tõ phÝa mét chñ thÓ t¸c ®éng, 
¶nh h−ëng tíi chñ thÓ kh¸c, mµ trong 

lóc nµy thÓ hiÖn ë t− c¸ch kh¸ch thÓ 
tiÕp nhËn sù t¸c ®éng x¸c ®Þnh hay c¸c 
chuÈn mùc hµnh ®éng do nã (c¸i thø 
nhÊt) yªu cÇu. 

QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ kh¸ch thÓ 
chñ yÕu cña c¸c lîi Ých chÝnh trÞ, do vËy 
sù h−íng ®Õn nã cña ho¹t ®éng chÝnh trÞ 
lµ ®Æc ®iÓm b¶n chÊt cña ho¹t ®éng ®ã, 
lµ ®iÓm ®Æc thï chñ yÕu lµm cho nã cã 
®−îc tÝnh chÊt chÝnh trÞ. ThËm chÝ, cã 
thÓ nãi r»ng, sù ®Þnh h−íng ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ cña mäi ng−êi lªn quyÒn lùc 
nhµ n−íc - ®ã lµ c¸i trôc mµ toµn bé ®êi 
sèng chÝnh trÞ cña x· héi víi nh÷ng biÓu 
hiÖn kh¸c nhau ®Òu xoay quanh. Quan 
hÖ chÝnh trÞ nh− lµ h×nh thøc liªn hÖ 
ph¶n ¸nh vÞ thÕ cña c¸c chñ thÓ chÝnh 
trÞ ®èi víi nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t 
®éng chÝnh trÞ cña chóng. VÞ thÕ ®ã ®−îc 
x¸c ®Þnh bëi c¸c lîi Ých chÝnh trÞ cña 
chóng, chÝnh x¸c h¬n, bëi viÖc chóng cã 
trïng nhau hay kh«ng. Phô thuéc vµo 
bèi c¶nh ®ã gi÷a c¸c con ng−êi h×nh 
thµnh trong sù kÕt hîp cña m×nh víi c¸c 
quan hÖ chÝnh trÞ, mµ, tuy nhiªn, cã thÓ 
quy vÒ hai biÓu hiÖn ®èi cùc rÊt râ: hîp 
t¸c chÝnh trÞ vµ c¹nh tranh chÝnh trÞ. 
Phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn x· héi 
mµ c¸c quan hÖ ®ã cã c¸c biÓu hiÖn cô 
thÓ chøng tá vÒ nh÷ng ®Æc thï cña ®êi 
sèng chÝnh trÞ cña x· héi ®ã. 

Ph¹m vi lÜnh vùc chÝnh trÞ cÊu 
thµnh kh¸ch thÓ cña sù ®iÒu tiÕt quyÒn 
lùc nhµ n−íc phô thuéc trùc tiÕp vµo 
tÝnh chÊt cña sù ý thøc ®−îc bëi c¸c chñ 
thÓ vÒ c¸c lîi Ých cã ý nghÜa chÝnh trÞ. 
NÕu ph¹m vi ®ã bÞ më réng mét c¸ch 
nh©n t¹o nh»m ®Ó nhµ n−íc can thiÖp 
vµo x· héi c«ng d©n, th× x· héi sÏ mÊt ®i 
c¸c −u thÕ cña m×nh. HiÖu lùc vµ hiÖu 
qu¶ cña ®iÒu tiÕt quyÒn lùc phô thuéc 
vµo ®é tr−ëng thµnh chÝnh trÞ cña c¸c 
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chñ thÓ (hoÆc thùc hµnh mét chÝnh s¸ch 
hîp lý, hoÆc chÝnh trÞ can thiÖp th« b¹o 
vµo mäi mÆt ®êi sèng x· héi). 

Ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ c¸c quan hÖ 
chÝnh trÞ lµ h¹t nh©n cña ®êi sèng chÝnh 
trÞ, do vËy, ®êi sèng chÝnh trÞ cßn bao 
gåm c¶ hµnh vi chÝnh trÞ, qu¸ tr×nh 
chÝnh trÞ, c¸c xung ®ét vµ c¸c t×nh 
huèng chÝnh trÞ. NÕu h×nh dung mÆt c¾t 
kÕt cÊu cña m« h×nh ®êi sèng chÝnh trÞ 
tèi −u, th× cã thÓ nãi, c¸c thµnh tè hîp 
thµnh cña nã cã tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi, 
c¸c mèi liªn hÖ vµ t¸c ®éng lÉn nhau 
cña chóng ®ßi hái ph¶i cã c¬ chÕ ®¶m 
b¶o sù c©n b»ng vµ vËn hµnh hiÖu qu¶ 
h−íng tíi ®¹t ®−îc sù hµi hoµ c¸c lîi Ých 
vµ sù æn ®Þnh chÝnh trÞ cña x· héi.  

§êi sèng chÝnh trÞ lµ qu¸ tr×nh t¸c 
t¹o hiÖn thùc ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ c¸c 
quan hÖ chÝnh trÞ do c¸c nhu cÇu, lîi Ých 
x· héi vµ c¸ nh©n quy ®Þnh. ViÖc tho¶ 
m·n chóng phô thuéc vµo c¬ chÕ vËn 
hµnh cña quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ chÝnh 
s¸ch do nã thùc hiÖn. ViÖc kh¶o s¸t ®êi 
sèng chÝnh trÞ tõ ph−¬ng diÖn ho¹t ®éng 
cho thÊy, c¸c thµnh tè cÊu tróc cña nã 
ngoµi c¸c bé phËn nªu trªn cßn bao gåm 
c¶ c¸c quan hÖ chÝnh trÞ quèc tÕ; ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, c¸c chuÈn 
mùc, nguyªn t¾c vµ truyÒn thèng chÝnh 
trÞ, ph¸p quyÒn ®iÒu tiÕt c¸c qu¸ tr×nh 
vµ quan hÖ chÝnh trÞ trong x· héi; ý thøc 
chÝnh trÞ, hÖ t− t−ëng chÝnh trÞ, d− luËn 
x· héi vÒ chÝnh trÞ; chÝnh s¸ch vµ l·nh 
®¹o chÝnh trÞ, thñ lÜnh chÝnh trÞ; v¨n 
hãa chÝnh trÞ, c¸c m« h×nh hµnh vi 
chÝnh trÞ ®ông ch¹m ®Õn c¸c quan hÖ 
qua l¹i gi÷a c«ng d©n vµ chÝnh quyÒn.  

Tuy nhiªn, ý thøc chÝnh trÞ, hµnh vi 
chÝnh trÞ vµ v¨n hãa chÝnh trÞ cßn lµ 
nh÷ng h×nh thøc biÓu hiÖn cña ®êi sèng 
chÝnh trÞ. TÊt c¶ chóng g¾n bã mËt thiÕt 

víi nhau vµ lu«n n»m trong sù vËn 
®éng, biÕn ®æi kh«ng ngõng. §ång thêi 
trong sù vËn ®éng cña m×nh, mét sè 
h×nh thøc ®êi sèng chÝnh trÞ ph¸t triÓn 
nhanh h¬n, sè kh¸c v× nh÷ng nguyªn 
nh©n nµo ®ã l¹i chËm trÔ h¬n, thay ®æi 
yÕu ít cø nh− bÞ ®«ng cøng trong sù 
ph¸t triÓn cña m×nh, khiÕn cho trong x· 
héi xuÊt hiÖn sù c¨ng th¼ng chÝnh trÞ vµ 
cã thÓ chuyÓn lªn thµnh xung ®ét chÝnh 
trÞ c«ng khai. C¸i nµy l¹i cã thÓ g©y ra 
trong x· héi sù mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ. 

§Õn ®©y l¹i cã c¨n cø kh¸c ®Ó thÊy 
®êi sèng chÝnh trÞ ®−îc cÊu thµnh tõ 
nh÷ng bé phËn c¬ b¶n nh− c¸c hµnh 
®éng m¹nh. Chóng cã thÓ lµ c¸ch m¹ng 
vµ chÝnh biÕn nhµ n−íc, néi chiÕn, hay 
nhÑ h¬n lµ b¹o lo¹n cña c¸c lùc l−îng x· 
héi kh¸c nhau, cho ®Õn vËn ®éng hµnh 
lang vµ c¸c chiÕn dÞch tranh cö, biÓu 
t×nh, b·i c«ng, mÝt tinh, tuÇn hµnh, 
tranh luËn… C¸ch nh×n nµy vÒ cÊu tróc 
®êi sèng chÝnh trÞ cho thÊy, nã còng ®Çy 
m©u thuÉn ph¸t sinh tõ sù ®a d¹ng c¸c 
lîi Ých chÝnh trÞ vµ tÝnh phøc t¹p cña c¸c 
quan hÖ chÝnh trÞ. Chóng sÏ dÇn va 
ch¹m nhau lµm n¶y sinh c¸c xung ®ét 
chÝnh trÞ. Mét khi thiÕu c¬ chÕ cÇn thiÕt 
®iÒu tiÕt chóng th× khñng ho¶ng sÏ n¶y 
sinh, vµ khñng ho¶ng gay g¾t sÏ dÉn 
®Õn nh÷ng bïng næ x· héi (nh− ë Ai CËp 
hiÖn nay). 

X· héi cã kh¶ n¨ng s¶n sinh ra c¸c 
c¬ chÕ th¶o luËn tù do cã hiÖu qu¶ c¸c 
vÊn ®Ò chÝnh trÞ kh¸c nhau, v¹ch th¶o 
c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn thùc hãa tèi −u 
c¸c lîi Ých chÝnh trÞ cña c¸c giai tÇng 
kh¸c nhau, ®Ó ng¨n ngõa t×nh huèng 
khñng ho¶ng vµ qua ®ã còng t¹o ra kh¶ 
n¨ng hiÖn thùc cho sù chñ ®éng hiÖp 
th−¬ng chÝnh trÞ ë c¸c cÊp ®é vËn hµnh 
cña ®êi sèng chÝnh trÞ. Ba cÊp ®é vËn 
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hµnh d−íi ®©y cña ®êi sèng chÝnh trÞ lµ: 
cÊp nhµ n−íc - ph¸p quyÒn, c¬ quan ®¹i 
diÖn vµ c¸ nh©n, võa cã thÓ coi lµ kÕt 
cÊu (lÜnh vùc) cña ®êi sèng chÝnh trÞ, l¹i 
võa cã thÓ coi, vµ h¬n thÕ n÷a, lµ nh÷ng 
h×nh thøc biÓu hiÖn cña nã. 

CÊp thø nhÊt lµ n¬i diÔn ra ho¹t 
®éng chÝnh trÞ chuyªn nghiÖp vµ h×nh 
thµnh c¸c quan hÖ chÝnh trÞ trong ph¹m 
vi c¬ chÕ nhµ n−íc vËn hµnh theo 
nguyªn t¾c h−íng ®Ých hîp lý. Ho¹t 
®éng chÝnh trÞ chuyªn nghiÖp dùa trªn 
c¸c lîi Ých quèc gia vµ h−íng ®Õn viÖc 
®¶m b¶o mét ý chÝ chÝnh trÞ thèng nhÊt 
nh»m, mét mÆt, gi÷ g×n vµ cñng cè 
chÝnh quyÒn, mÆt kh¸c, ®¹t tíi sù trung 
thµnh chÝnh trÞ víi chÝnh quyÒn hiÖn 
tån vµ sù ñng hé chÝnh s¸ch nhµ n−íc tõ 
phÇn lín c«ng d©n. ë cÊp nµy ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ tËp trung vµo viÖc kh¼ng ®Þnh 
vµ tuyªn truyÒn c¸c gi¸ trÞ chÝnh trÞ (an 
ninh quèc gia, ph¸t triÓn kinh tÕ, quyÒn 
vµ tù do cña c«ng d©n, trËt tù hiÕn 
ph¸p, tiÕn bé x· héi) vµo viÖc x©y dùng 
chiÕn l−îc vµ s¸ch l−îc chÝnh trÞ, cñng 
cè chóng trong c¸c bé luËt t−¬ng øng.       

Môc ®Ých chÝnh cña ho¹t ®éng chÝnh 
trÞ trong ph¹m vi c¸c c¬ cÊu nhµ n−íc lµ 
®¹t ®−îc sù æn ®Þnh chÝnh trÞ bao gåm 
nÒn hoµ b×nh c«ng d©n, tÝnh hîp hiÕn vµ 
tÝnh hiÖu qu¶, bÒn v÷ng cña chÝnh 
quyÒn. æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ chuÈn mùc 
x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng chÝnh 
trÞ trong viÖc ®iÒu hoµ c¸c quan hÖ x· 
héi. ViÖc ®¹t tíi æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ 
®iÒu kiÖn cho sù vËn hµnh b×nh th−êng 
cña c¸c quan hÖ chÝnh trÞ, cho sù ph¸t 
triÓn tiÕn bé cña chóng. NÕu c¸c quan 
hÖ ®−îc ®iÒu tiÕt, chóng sÏ gi÷ v÷ng 
®−îc mäi chÕ ®é chÝnh trÞ. Cßn nh− trËt 
tù kh«ng ®−îc ®¶m b¶o th× c¸c nh©n tè 
vµ ®éng c¬ hµnh ®éng ngÉu nhiªn sÏ cã 

thÓ th©m nhËp vµo chÝnh trÞ, lµm gi¶m 
møc an toµn cña c«ng d©n, lµm b¨ng 
ho¹i uy tÝn quèc gia vµ chÝnh quyÒn. TÊt 
c¶ ®iÒu ®ã sinh ra sù thiÕu tin t−ëng vµ 
c¨ng th¼ng trong x· héi. 

æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ tr¹ng th¸i x· 
héi trong ®ã cã sù ®ång thuËn t−¬ng ®èi 
gi÷a c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ - x· héi vÒ 
môc ®Ých vµ ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn x· 
héi. Nã dùa trªn sù c©n b»ng c¸c lîi Ých 
cïng chiÒu vµ ®èi ng−îc nhau cña c¸c 
nhãm x· héi ®ang ho¹t ®éng, trªn sù 
gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn vµ xung ®ét 
liªn tôc n¶y sinh nhê sù nh−îng bé hîp 
lý. §©y lµ kiÓu æn ®Þnh chÝnh trÞ ®Æc 
tr−ng cho x· héi d©n chñ. 

C¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o æn ®Þnh 
chÝnh trÞ lµ: t¨ng tr−ëng kinh tÕ, kÌm 
theo sù gia t¨ng sè l−îng tÇng líp trung 
l−u vµ nh÷ng biÕn ®æi t−¬ng øng trong 
v¨n hãa chÝnh trÞ cña hä; tr×nh ®é v¨n 
hãa chÝnh trÞ cao cho phÐp hoµ gi¶i ®−îc 
c¸c lîi Ých, môc ®Ých, quan ®iÓm m©u 
thuÉn nhau; truyÒn thèng d©n chñ, tÝnh 
khoan dung, th¸i ®é t«n träng luËt ph¸p, 
lßng trung thµnh víi thÓ chÕ chÝnh trÞ, 
sù tu©n thñ c¸c quy t¾c x¸c ®Þnh cña 
nh÷ng ng−êi tham gia qu¸ tr×nh chÝnh 
trÞ; ®¶m b¶o cho c¸c nhãm x· héi vèn 
tr−íc ®©y ch−a tham gia vµo chÝnh trÞ 
tiÕp cËn tù do ®Õn c¸c thiÕt chÕ chÝnh 
trÞ, lµ ®iÒu cho phÐp gi÷ ®−îc lßng trung 
thµnh cña quÇn chóng ®èi víi toµn bé 
hÖ thèng chÝnh trÞ; kh¶ n¨ng hiÖn thùc 
hãa c¸c lîi Ých kinh tÕ cho phÇn ®a c¸c 
nhãm x· héi. ThiÕu sù æn ®Þnh khiÕn 
nh÷ng ng−êi bÞ tæn th−¬ng cã ý muèn 
g©y ¸p lùc lªn c¸c c¬ quan nhµ n−íc 
nh»m thu ®−îc lîi thÕ vËt chÊt. XuÊt 
hiÖn ph¶n øng d©y chuyÒn, c¸c nhãm 
nh¶y vµo cuéc c¹nh tranh khèc liÖt 
nh»m ®o¹t chiÕm c¸c mãn lîi vËt chÊt, 
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vµ v× chÝnh quyÒn khã cã thÓ ®¶m b¶o 
c«ng b»ng cho tÊt c¶ nªn l¹i më ra ®Þa 
bµn réng lín cho c¸c m©u thuÉn, xung 
®ét, c¨ng th¼ng x· héi hoµnh hµnh. 

æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ vÊn ®Ò ®−îc 
giíi cÇm quyÒn quan t©m ®Æc biÖt. æn 
®Þnh chÝnh trÞ th−êng ®−îc ®¶m b¶o 
b»ng c¸c biÖn ph¸p sau. 

1/ Sù ®iÒu chuyÓn chÝnh trÞ - x· héi 
linh ho¹t. BiÖn ph¸p nµy bao gåm 
nh÷ng ph−¬ng tiÖn kh¸c nhau lµm suy 
yÕu sù chèng ®èi chÝnh quyÒn cña bé 
phËn x· héi bÊt m·n nhÊt. Ph−¬ng tiÖn 
®iÒu chØnh x· héi phæ biÕn nhÊt lµ sù t¸i 
ph©n phèi cña c¶i x· héi cã tÝnh ®Õn lîi 
Ých cña c¸c nhãm “thua cuéc”, lµ ®iÒu 
cho phÐp phÇn nµo gi¶m bít c¨ng th¼ng 
x· héi. D¶i c¸c ph−¬ng ph¸p ®iÒu 
chuyÓn x· héi kh¸ réng - tõ nh÷ng tho¶ 
thuËn biÖt ph¸i (riªng rÏ), c¸c khèi 
chÝnh trÞ t¹m thêi ®Õn viÖc ®−a ra c¸c 
khÈu hiÖu d©n tuý cã kh¶ n¨ng thu hót 
sù chó ý cña c«ng luËn. 

2/ Dïng thñ ®o¹n chÝnh trÞ. §ã lµ sù 
t¸c ®éng tæng lùc th«ng qua c¸c ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nh»m h×nh thµnh 
d− luËn x· héi theo h−íng cÇn thiÕt. 

3/ §−a c¸c lùc l−îng ®èi lËp vµo hÖ 
thèng chÝnh trÞ råi dÇn ®ång hãa, ph©n 
hãa vµ tÝch hîp chóng. 

4/ Sö dông vò lùc. BiÖn ph¸p nµy, 
nh− thùc tiÔn ®· chøng tá, kh«ng mÊy 
cã hiÖu qu¶. 

ViÖc thµnh lËp chÝnh phñ liªn hiÖp 
(chÝnh phñ hoµ hîp d©n téc), ®µm ph¸n 
gi÷a c¸c lùc l−îng chÝnh trÞ ®èi lËp 
nhau… ®Òu cã thÓ gi÷ vai trß tÝch cùc 
nh»m ®¹t ®−îc æn ®Þnh chÝnh trÞ. ViÖc 
rót kinh nghiÖm tõ c¸c sai lÇm g©y ra 
c¸c qu¸ tr×nh bÊt æn còng cã ý nghÜa 
kh«ng kÐm phÇn quan träng. Ch¼ng h¹n, 
viÖc sö dông c¸c ph−¬ng tiÖn kh«ng phï 

hîp môc ®Ých trong ho¹t ®éng chÝnh trÞ. 
Nh− ®· biÕt, c¸c ph−¬ng tiÖn dïng trong 
chÝnh trÞ, cã thÓ xuyªn t¹c môc ®Ých. Sù 
sö dông duy ý chÝ c¸c ph−¬ng tiÖn trong 
c¸c cuéc c¶i biÕn chÝnh trÞ - x· héi (c¸c ý 
®å rót ng¾n con ®−êng ph¸t triÓn hay 
chØnh lý nã) ®Òu dÉn tíi sù tuyÖt ®èi hãa 
c¸c yªu s¸ch chÝnh trÞ ë mét sè nhµ ho¹t 
®éng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn lîi Ých cña con 
ng−êi vµ x· héi. NÕu c¸c ph−¬ng tiÖn 
®¹t môc ®Ých cßn ch−a chÝn, th× ho¹t 
®éng l¹i th−êng xoay sang thµnh khÈu 
chiÕn t− t−ëng hÖ. §Ó hiÖn thùc hãa 
nh÷ng môc ®Ých míi th× còng cÇn mét 
tr×nh ®é v¨n hãa ho¹t ®éng chÝnh trÞ 
míi, tÝnh v¨n minh cña nã, kh«ng th× 
møc ®é trËt tù cña qu¸ tr×nh chÝnh trÞ 
sÏ bÞ sôt gi¶m d÷ déi. Sù ph¶n øng cña 
phÇn ®«ng d©n c− ch−a ®−îc chuÈn bÞ 
cho nh÷ng biÕn ®æi lín tr−íc c¸c t×nh 
huèng kh«ng thuËn lîi rÊt cã thÓ trë 
thµnh yÕu tè ph¸ ho¹i. Sù ®Þnh h−íng 
vµo ph¸ ho¹i ®Æc biÖt nguy hiÓm. Nã 
dÉn tíi sù tr× ho·n, kÐo dµi, thËm chÝ cã 
vÊn ®Ò hµng chôc n¨m sau míi gi¶i 
quyÕt ®−îc hay ®¹t ®−îc b»ng c¸i gi¸ 
qu¸ ®¾t ®èi víi nh©n d©n. Kinh nghiÖm 
cho thÊy, nh÷ng n−íc ®Ò cao gi¸ trÞ æn 
®Þnh, trËt tù th−êng ®¹t nh÷ng thµnh 
tùu to lín trong ph¸t triÓn. 

ë cÊp ®é nhµ n−íc, trong khi vËn 
hµnh theo c¸c nguyªn t¾c x¸c ®Þnh, ®êi 
sèng chÝnh trÞ lu«n ®−îc lËp tr×nh vµ 
chÞu sù ®iÒu tiÕt. Tuy nhiªn, ®Ó nã vËn 
hµnh tèi −u th× cÇn cã nh÷ng c¬ chÕ ®èi 
träng víi sù ®iÒu tiÕt quan ph−¬ng vµ 
thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng lîi Ých ®a d¹ng cña 
c¸c céng ®ång chÝnh trÞ - x· héi. Tõ ®ã 
míi dÉn ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i cã cÊp ®é 
®¹i diÖn.  

Trong mäi x· héi d©n chñ, ®êi sèng 
chÝnh trÞ th−êng biÓu hiÖn phï hîp nhÊt 
ë cÊp ®é ®¹i diÖn. C¸c nhãm lîi Ých, c¸c 
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®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c«ng ®oµn, c¸c hiÖp 
héi ngµnh nghÒ… ®Òu lµ c¸c chñ thÓ ®êi 
sèng chÝnh trÞ trong khu«n khæ c¸c thiÕt 
chÕ vµ tæ chøc phi nhµ n−íc. C¸c nhu 
cÇu vµ lîi Ých nhãm ®Æc thï cña c¸c chñ 
thÓ x· héi kh¸c nhau th−êng h×nh 
thµnh ë cÊp ®é nµy. C¸c nhãm lîi Ých 
m−u toan g©y ¶nh h−ëng lªn nh÷ng ai 
qu¶n lý ®Ó dÔ bÒ th«ng qua nh÷ng quyÕt 
®Þnh cã lîi cho m×nh. TÝnh ®¹i diÖn réng 
r·i c¸c lîi Ých cã thÓ ®¶m b¶o sù t¸c 
®éng hiÖu qu¶ cña x· héi lªn c¸c qu¸ 
tr×nh chÝnh trÞ. Quan niÖm phï hîp ë 
chÝnh phñ vÒ nh÷ng lîi Ých cÊp thiÕt cña 
d©n c− vµ ph¶n øng ®¸p tr¶ kÞp thêi ®èi 
víi chóng sÏ ng¨n chÆn ®−îc nh÷ng c¬n 
giËn d÷ x· héi vµ duy tr× sù ñng hé cña 
d©n c− ®èi víi giíi cÇm quyÒn. 

DÇn theo thêi gian c¸c nhãm lîi Ých 
cã thÓ chuyÓn hãa thµnh ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ trªn c¬ së chuyÓn c¸c lîi Ých 
nhãm thµnh lîi Ých chÝnh trÞ. C¸c ®¶ng 
chÝnh trÞ míi ®−îc ®Þnh h×nh theo c¸ch 
nµy h−íng m¹nh ®Õn viÖc cñng cè c¸c lîi 
Ých cña m×nh b»ng quyÒn lùc chÝnh trÞ, 
®¶m b¶o sù ®¹i diÖn cña m×nh trong c¸c 
c¬ cÊu quyÒn lùc, vµ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn 
cho ho¹t ®éng tù do cña phe nhãm ®èi 
lËp chÝnh phñ. 

ë cÊp ®é ®¹i diÖn c¸c lîi Ých ®−îc ý 
thøc sÏ dÇn c¶i biÕn thµnh c−¬ng lÜnh 
chÝnh trÞ tr¸i chiÒu so víi cña chÝnh 
phñ, vµ chñ thÓ cña chóng sÏ tÝch cùc 
ho¹t ®éng ®Ó hiÖn thùc hãa nã ë cÊp ®é 
nhµ n−íc. C¸c c¬ cÊu ngoµi nhµ n−íc lµ 
m¾t kh©u nèi kÕt gi÷a nhµ n−íc vµ x· 
héi. Trong hÖ thèng ®¹i diÖn ®oµn thÓ 
chÝnh s¸ch ®−îc x©y dùng b»ng c¸ch 
t−¬ng t¸c gi÷a bé m¸y nhµ n−íc vµ 
nhãm nhá c¸c tæ chøc cã ¶nh h−ëng lín 
(c«ng ®oµn, doanh nghiÖp…) nhËn ®−îc 
quyÒn ®éc quyÒn ®¹i diÖn c¸c lîi Ých cña 
m×nh ®Ó ®æi l¹i viÖc hä ph¶i tu©n theo 

mét sè bã buéc nhÊt ®Þnh tõ phÝa nhµ 
n−íc. Nh− vËy, gi÷a giíi kinh doanh, c«ng 
®oµn vµ nhµ n−íc h×nh thµnh mét kiÓu 
“liªn minh” ®Æc thï trªn c¬ së kÕt hîp c¸c 
lîi Ých nhãm hÑp vµ chung quèc gia. 

Nh− vËy, c¸c c¬ cÊu ®¹i diÖn lµ c«ng 
cô cÇn thiÕt cho sù hiÖn thùc hãa qu¸ tr×nh 
chÝnh trÞ. C¸c lîi Ých nhãm riªng t− th©m 
nhËp l¾t lÐo vµo chÝnh s¸ch nhµ n−íc ®Òu 
th«ng qua c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ®ã. 

CÊp ®é c¸ nh©n. NÕu cÊp thø nhÊt 
thùc hiÖn chøc n¨ng ®Þnh h×nh ý chÝ 
chÝnh trÞ chung vµ c¸i −u tiªn lµ lîi Ých 
quèc gia, ë cÊp ®é ®¹i diÖn - lµ lîi Ých 
nhãm, th× ë cÊp ®é c¸ nh©n - lµ lîi Ých 
riªng. C¸c c«ng d©n ®éc lËp lµ nh÷ng 
chñ thÓ cña ®êi sèng chÝnh trÞ ë cÊp ®é 
nµy, hä cã thÓ liªn kÕt nhau thµnh 
nh÷ng phong trµo quÇn chóng ®Ó h−ëng 
øng, hay ®èi phã víi c¸c c¬ cÊu quyÒn 
lùc quan ph−¬ng. 

§iÓm ®Æc thï cña ®êi sèng chÝnh trÞ 
ë cÊp ®é c¸ nh©n lµ tÝnh quÇn chóng vµ 
tù ph¸t ë c¸c biÓu hiÖn cña nã - sù ®Þnh 
h×nh vµ tr×nh bµy tù do c¸c lîi Ých, c¸c ý 
kiÕn, ý chÝ cña nh÷ng ng−êi Ýt tæ chøc. 
Kh¶ n¨ng diÔn ra c¸c qu¸ tr×nh ®¹i 
chóng trong ®êi sèng x· héi ®−îc ®¶m 
b¶o bëi sù hiÖn h÷u chñ quyÒn nh©n 
d©n vµ tÝnh tù trÞ ®éc lËp cña c¸ nh©n. 
C¸c c«ng d©n ®éc lËp kh«ng chÊp nhËn 
tæ chøc vµ ¸p lùc tõ bªn trªn, v× vËy c¸c 
phong trµo mµ hä tù nguyÖn liªn kÕt 
vµo, ®−îc triÓn khai kh¸ réng trªn c¬ së 
tÝnh h−íng ®Ých tù nhiªn. 

Sù bÊt tu©n phôc c«ng d©n lµ mét 
trong sè c¸c h×nh thøc cña phong trµo 
quÇn chóng. §ã lµ sù vi ph¹m mang 
tÝnh t−îng tr−ng mét quy t¾c nµo ®ã. 
ChÝnh quyÒn th−êng chó ý ®Õn sè ®«ng 
theo c¸ch ra tèi hËu th− ®Ó sè ®«ng ®ã 
nghÜ l¹i quyÕt ®Þnh cña m×nh, thËm chÝ 
buéc ph¶i xÐt l¹i vµ thu håi nã. §iÒu ®ã 
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cã thÓ trong nhµ n−íc ph¸p quyÒn, v× 
nh÷ng ng−êi vi ph¹m luËn chøng sù 
chèng ®èi cña m×nh dùa vµo c¸c nguyªn 
t¾c hiÕn ph¸p. Ngoµi ra, cßn phæ biÕn 
rÊt réng r·i c¸c ph¶n ®èi mang tÝnh tù 
ph¸t do møc sèng suy gi¶m, do c¸c vÊn 
n¹n x· héi vµ « nhiÔm m«i tr−êng… 

ChÝnh quyÒn th−êng lîi dông c¸c 
phong trµo quÇn chóng phôc vô c¸c lîi 
Ých cña m×nh, ®«i khi ®¹t tíi sù quan 
liªu hãa c¸c phong trµo quÇn chóng ®ã 
vµ lµm nguéi l¹nh nh÷ng ®éng lùc tù do 
trong chóng. Tù th©n c¸c phong trµo 
quÇn chóng cã thÓ ®−a ®Õn kÕt qu¶ tiªu 
cùc. H¬n thÕ n÷a, c¸c lîi Ých c¸ nh©n vµ 
nhãm hÑp hßi Ých kû mang tÝnh ph¸ 
ho¹i rÊt cã kh¶ n¨ng sù th©m nhËp vµo 
nh÷ng phong trµo thiÕu tæ chøc, kÕt qu¶ 
lµ cã thÓ l¸i chóng ®i theo h−íng tiªu 
cùc rÊt nguy hiÓm. Tõ ®ã suy ra lµ c¸c 
phong trµo quÇn chóng rÊt cÇn tù ®iÒu 
tiÕt vµ tù b¶o vÖ. Kh«ng thÓ ®Ó sù gi¶i 
phãng c¸c xung lùc tù ph¸t bªn d−íi bÞ 
lîi dông phông sù lîi Ých riªng t−, nã 
cÇn ph¶i ®−îc h−íng dÉn ®Ó phôc vô sù 
tiÕn bé chung cña x· héi. Cã thÓ dïng 
phong trµo cña nh÷ng c¸ nh©n liªn kÕt 
®Ó giíi h¹n quyÒn lùc chÝnh trÞ chÝnh 
thèng vèn kh«ng thÓ tù giíi h¹n m×nh. 
Sø mÖnh cña nh÷ng h×nh thøc sèng tù 
do cña x· héi lµ ë ®ã, do vËy chóng ph¶i 
cã kh¶ n¨ng chuyÓn hãa thµnh phong 
trµo tù tæ chøc trªn nh÷ng nÒn t¶ng 
chuÈn mùc nh− ý thøc ph¸p luËt tèt, 
v¨n hãa chÝnh trÞ cao ®Ó cã thÓ tù thÓ 
hiÖn c¸c ®ßi hái cña m×nh vµ biÕt c¸ch 
tho¶ m·n chóng. 

§êi sèng chÝnh trÞ ngoµi tæ chøc 
th−êng næi bËt ë søc s¸ng t¹o chÝnh trÞ 
m·nh liÖt (s¶n xuÊt nh÷ng t− t−ëng, 
quan niÖm míi). Phong trµo quÇn chóng 
buéc chÝnh quyÒn ph¶i quan t©m h¬n 

nh÷ng nhu cÇu vµ lîi Ých thiÕt yÕu cña 
bé phËn d©n c− vèn n»m ngoµi sù t¸c 
®éng môc tiªu, ®¶m b¶o nhÞp ®iÖu cña 
®êi sèng chÝnh trÞ. Trong t×nh h×nh hiÖn 
nay phong trµo quÇn chóng thÓ hiÖn lµ 
®èi träng cña c¸c thiÕt chÕ quan liªu 
chÝnh thèng. 

§Ó ®êi sèng chÝnh trÞ ph¸t triÓn 
lµnh m¹nh, th× quÇn chóng ph¶i cã tù 
do, bëi lÏ, thø nhÊt, nhµ n−íc kh«ng ®ñ 
kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ hîp lý tÊt c¶ nh÷ng 
g× diÔn ra trong ®êi sèng x· héi; thø hai, 
trËt tù ®−îc ¸p ®Æt tõ trªn kh«ng thÓ 
tÝnh hÕt mäi quy t¾c qu¶n lý x· héi; thø 
ba, th«ng qua ®êi sèng chÝnh trÞ quÇn 
chóng th× c¸c ®ßi hái cã tÝnh h−íng ®Ých 
tù nhiªn míi thùc sù “ra nhËp” vµo 
chÝnh trÞ vµ míi ®¶m b¶o ®−îc viÖc 
thanh kiÓm tra c¸c nhu cÇu tù nhiªn 
cña con ng−êi, tr¸nh ®−îc nh÷ng xung 
®ét kh«ng ®¸ng cã. Bëi, xung ®ét lµ 
ph−¬ng thøc v−ît lªn, thËm chÝ lµ thñ 
tiªu nhãm lîi Ých chÝnh ®¸ng nµo ®ã. 
Ph−¬ng thøc nµy lo¹i trõ sù kiÕm t×m 
chung ch©n lý, còng kh«ng thÓ cã hîp 
t¸c. Ph−¬ng tiÖn duy nhÊt lµ b¹o lùc. 
Khi thñ tiªu c¸c lîi Ých nhãm, chÝnh 
quyÒn dï sao còng kh«ng thÓ dän s¹ch 
c¸c ®iÒu kiÖn kh¸ch quan ®· sinh ra 
chóng, vµ v× thÕ sím muén g× nh÷ng lîi 
Ých bÞ ®Ì nÐn ®ã còng sÏ l¹i håi sinh. 

Do vËy mµ cÇn ph¶i cã sù hoµ gi¶i 
(dung hoµ) dùa trªn viÖc thõa nhËn sù 
tån t¹i cña c¸c lîi Ých kh¸c nhau, c¸c t¸c 
nh©n cña chóng, lµ tr¹ng th¸i tù nhiªn 
cña x· héi. C¸c bªn cã lîi Ých kh¸c nhau 
ph¶i xuÊt ph¸t tõ tÝnh tÊt yÕu dung hoµ 
chóng. Hä cïng t×m kiÕm vµ lùa chän 
nh÷ng h×nh thøc tæ chøc chÝnh trÞ - x· 
héi hîp lý nhÊt. Ph−¬ng thøc nµy h−íng 
vµo viÖc ®iÒu tiÕt c¸c lîi Ých. 
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Nh− vËy cã thÓ thÊy r»ng, cÊu tróc 
cña ®êi sèng chÝnh trÞ còng nh− c¸c 
h×nh thøc biÓu hiÖn cña nã hÕt søc phøc 
t¹p, ®a d¹ng vµ th−êng ®an xen lÉn 
nhau. ViÖc nhËn ra c¸c bé phËn vµ c¸c 
biÓu hiÖn t−¬ng ®èi ®éc lËp nhau cho 
phÐp tÝnh ®Õn vµ kh¶o s¸t r¹ch rßi h¬n 
c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng chÝnh 
trÞ kh«ng chØ chung chung, mµ ph¶i cô 
thÓ ®Õn tõng bé phËn hîp thµnh còng 
nh− tõng h×nh thøc biÓu hiÖn cña nã. 
§iÒu nµy l¹i cho phÐp chñ thÓ l·nh ®¹o 
cã nh÷ng dù b¸o chÝnh x¸c vµ hµnh 
®éng phï hîp, hiÖu qu¶ h¬n trong ®êi 
sèng chÝnh trÞ �   
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