VE MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA NANG LUC

HOACH BINH CHiNH SACH CONG 0 VIET NAM

NG UYéN VAN CHIEN™
TRAN VAN DUY™

Nghién citu chinh sdch cong va phdp ludt trong méi quan hé vdi phdt trién
kinh té' 6 Viet Nam hién nay la mot vin dé khong mdi, tuy nhién, né chi thuc
su trd thanh “vdn dé” ¢ Viét Nam trong thoi gian gan ddy. Bén canh nhiing
chinh sdch va bé ludt tét nhw Khodn 10, Ludt Dau tu, Ludt Doanh nghiép,
Ludt Chitng khodn, Ludt Cdc t6 chitc tin dung, Ludt Trong tai thuong
mai,... thi trong nhitng ndm gin ddy mét so chinh sdch, vin bdn quy
pham phdp ludt dude ban hanh, ma c¢é Dai biéu Qude héi goi la “trén troi”,
da gay hoang mang cho doanh nghiép va ngudi dan, ddc biét la nhitng doi
tuong truc tiép bi tdc déng ciia nhitng quy dinh dé. Trén co sé xem xét, phdan
tich thuc té viéc ban hanh mot s6 van ban, chinh sdch dé, tdc gid trinh bay
mét s6 gidi phdp nham néng cao ndng luc hoach dinh chinh sdch cong va

phdp ludt & Viét Nam, nham thiic ddy phdt trién kinh 6 bén vitng.

. Khoa hoc chinh sach cdng, phap luat va van dé
phat trién kinh té bén viing

Khoa hoc chinh sach cong va phap
luat da dugc nghién ctiu nhiéu. Mén hoc
Luat va Chinh sach céng da duge hinh
thanh t& nhiing ndm 1970 tré lai day,
khi d6 khoa hoc chinh tri chuyén ti
nghién ctu triét hoc chinh tri sang
nghién ctu thé ché. O cic nuée phat
trién va cac t6 chic kinh t& quéc té,
thuat ngti “chinh sach cong” dudc su
dung rat phd bién. C6 nhiéu cach quan
niém vé chinh sach céng. O cdp db
chung nhé4t, c6 thé néi, chinh sach cong
l1a toan b cac hoat dong cua nha nude
c6 anh hudng truyc tiép hoic gian tiép téi
cudc séng cua moi cong dan (Xem: S. H.
Linders, B. Guy Peter, 1990; Thomas R.

Dye, 1984); 1a cac quyét dinh ma chinh
phu lam hodc khong lam (William N.
Dunn, 2008). Con & nudc ta, chinh
sach 132 mot tap hgp bién phap duge thé
ché& héa, ma mot chu thé quyén luc hoic
cht thé quan ly dua ra, tao su wu dai cho
mot hodc mot s6 nhém xa hoi, kich thich
vao dong co cua ho, dinh huéng hoat dong
cia ho nham muc tiéu uu tién nao d6
trong chién luge phat trién cia moét hé
thong x& hoi; va khoa hoc chinh sach
nghién ctiu vé cac quyét dinh chinh sach
(Vi Cao Dam, 2011).

® ThS., Hoc vién Chinh sach va Phat trién, B
K& hoach va Dau tu.

) ThS., Vién Tit dién hoc va Bach Khoa thu Viét
Nam, Vién Han lam KHXH Viét Nam.
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O c&p db cu thé hon, chinh sach cong
¢6 thé duge nhin nhan: Trude hét, 14 mot
chinh sach ctia nha nuéc, cia chinh phua
(do nha nuéc, do chinh phu dua ra), 1a
mot bd phan thudc chinh sach kinh t& va
chinh sach néi chung ctia mdi nude. Thi
hai, vé mit kinh t& chinh sach cong
phan anh va thé hién hoat dong ciing
nhu quan ly d6i véi khu vuc cong, phan
anh viéc dam bao hang héa, dich vu cong
cong cho nén kinh té&. Thi ba, 1a mot
cong cu quan ly ctia nha nude, duge nha
nudc st dung dé: (i) Khuyén khich viéc
san xuat, dam bao hang héa, dich vu
cdng cho nén kinh té&, khuyén khich ca véi
khu vuc céng va ca véi khu vyce tu; (ii)
Quan 1y nguén luc cong mot cach hiéu
qua, hiéu luc, thiét thuc d6i véi ca kinh té,
chinh tri, xa héi, méi truong, ca trong
ngin han lan trong dai han. N6i cach
khac chinh sach céng la mét trong nhiing
cin ct do luong ning luc hoach dinh
chinh sach, xac dinh muc tiéu, can ci
kiém tra, danh gia, xac dinh trach nhiém
trong viéc st dung ngudn luc cong nhu
ngan sach nha nudc, tai san cong, tai
nguyén dat nuée (Ping Ngoc Lgi, 2012).

Thoi gian qua, Viét Nam da dat
dugdc nhiéu thanh tyu 16n. Xuat phat tu
mot nude c6 nén nong nghiép lac hau,
qua trinh d6i méi duge khdi xudng tix
nidm 1986 da tung budc dua Viét Nam
tré thanh nuéc c¢6 mtc thu nhap trung
binh, v6i mtic tang truéng GDP luén &
mtc cao, dat dugc nhiéu thanh tuu vé
x6a d61 giam nghéo. Mic du vay, viéc
lién nganh khoa hoc chinh sach cong
dugc d#t trong méi quan hé véi chinh
sach cong va phap luat con méi mé -
nhung da déng gép bang nhiéu chinh
sach, nhiing van ban quy pham phap
luat t6t, nham déng gép vao su phat
trién cta Viét Nam.

Su phat trién kinh t&€ xa hoi, din
t61 xuat hién thém mau thuan phiic tap
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khé luong va nay sinh nhiéu khé khin
trong quan ly, dinh huéng diéu hanh cua
Nha nuée. Diéu d6 dugdc thay rd qua su
gia tang ap luc d6i véi toa an trong thoi
gian gan day, ma theo Ngan hang Thé
giéi (WB), s6 vu tranh chdp dan su can
gidi quyét gia tang tuyén tinh manh theo
su tang truéng GDP (Hoi nghi Tu van cac
nha tai tr¢ cho Viét Nam, 2010, tr.11).
Diéu d6 thé hién ring: cic van dé chinh
sach cong va phap luat sé nay sinh ngay
mot nhiéu va 6 mic do phiic tap hon,
dong nghia véi vai trd cua khoa hoc chinh
sach va phap luat cang tré nén quan trong
d61 véi su phét trién kinh t& dat nude.

Tuy vay, néu viéc ban hanh mot
chinh sach, quy pham t6t sé c6 thé mang
lai hiéu qué kinh té& cao, ngoai viéc giai
quyét dudc cac mau thudn can giai
quyét theo dinh huéng, thi mot chinh
sach tot con mang lai su lan tda tich cuc
ra toan nén kinh té. Do vay, c6 mot moi
quan hé dong bién gitia chat lugng cua
chinh sach va phap luat d6i véi su phat
trién kinh t& cua mdi quéc gia. Piéu d6
¢6 thé giai thich bang mé hinh khoa hoc
kinh t& (xem Hinh 1). Khi chinh sach
tét duge ban hanh, déi tugng (cad nhan,
doanh nghiép) nhan dugc lgi ich truc
tiép (duong MPB), nhung 1gi ich x& hoi
nhan dudc sé cao hon do c6 hiéu tGng lan

Hinh 1. Tinh lan tda tich cye ctia chinh sach
cong va phap luat clia quéc gia sé tai
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tda tich cuc ctia chinh sach (MEB), va
khi d6 lgi ich x& hoi nhan dudc ndm trén
duong MSB; trong khi chi phi ctia xa hoi
(dudng MSC) khong thay d6i. Nhu vay,
mot chinh sach tét khi duge ban hanh sé
tao su lan toa tich cuc d6i v6i toan bo
nén kinh t€&, huéng nén kinh té& téi san
lugng tiém nang va phat trién bén viing.

II. Mt so khiém khuyét qua viéc ban hanh chinh sach
cong va phap luat trén thuc té thoi gian viia qua

1. Chinh sdch cong va phdp ludt vé t6
chiic 1é tang cdn bo, cong chiic va vién chitc

Thang 01/2013, B6 Van héa - Thé
thao va Du lich da cong bé Nghi dinh
105/2013/N-CP quy dinh “Vé t6 chiic 18
tang can bo, cong chiic, vién chiic”. Theo
dé6, Diéu 4 quy dinh: “Linh ctiu ngudi tu
tran quan tai nha tang 1& hodc tai gia
dinh khéong dé 6 cta c6 1dp kinh trén
nip quan tai””. Tuy nhién, quy dinh
nay da gip nhiing tranh cai khéng dong
tinh tit ngusi dan. Theo giai thich ti co
quan ban hanh, Nghi dinh dya trén 3 ly
do: (i) ldp kinh trén ndp quan tai khong
phdi la truyén thong; (ii) viéc nhin vao
thi thé c6 thé da dé mdy ngay sé lam
danh hudng moi truong, sicc khoe nguoi
dv tang 1é; (iii) viéc ldp kinh nay néu
khong khéo co thé gdy dé vd roi xuéng
nguoi da mdt (Trinh Nguyén, 2013).
Liéu rang, cac chinh sach cong va phap
luat cia Nha nudc c6 can can thiép qua
sdu vao doi séng tin ngudng cua nguosi
dan va/hoic chua c6 bang chiing khoa
hoc thé hién vé anh hudng t6i méi
trudng do dé ndp kinh quan tai, ciing
nhu su lo ldng vé viéc khi 1ap nip kinh
¢6 thé bi v& anh hudng t6i ngusi da mat
- ¢6 nhat thiét, 1a van dé can quan tam
cia nha lam chinh sich hién nay hay
khéng?!

® Nghi dinh s6" 105/2012/ND-CP, truy cap tai
http://bvhttdl.gov.vn/vn/vb-qly-nn/2/1293/index.html
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2. Chinh sdch cong va phdp ludt vé
ddm bdo an toan thuc pham

Thang 7/2012, B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon ban hanh Théng
tw s6 33/2012/TT-BNNPTNT “Quy
dinh diéu kién vé sinh, ddm bao an toan
thuc phdm d6i v6i cd sé kinh doanh thit
va phu phdm #&n dudc cia dong vat 6
dang tudi séng dung lam thuc phdm”.
Theo dé: Thit va phu phdm bao quan 6
nhiét do thuong chi duge bay ban trong
vong tam gio ké tit khi giét mé, va khi
bao quan 6 nhiét d6 0-5°C chi dugc bay
ban trong vong 72 gis ké tir khi giét md
(Piéu 5)“. Ngoai y nghia chinh sach 1a
muén dam bao ngudsi dan duge st dung
san phdm thit dong vat dam bao an
toan, thi chinh sach cong va phap luat
dugc ban hanh da khong cho thay dugc
mot co ché thuc thi hiéu qua; nguasi thuc
thi chinh sach khé xac dinh dugc thit
dong vat nao bao quan nhiét do thuong
con thoi han 8 tiéng, cach xac dinh thit
dong vat c6 bao quan nhiét do thap
trong thoi han 72 tiéng?!

Mic du, ngay sau d6, cé quan nay
da ban hanh Quyét dinh s6 2090/ QD-
BNN-TY “Vé viéc ngung hiéu luc thi
hanh d6i v6i Thong tu s6 33/2012/TT-
BNNPTNT va Thong tu s6 34/2012/TT-
BNNPTNT"™, ngay 30/8/2012, nhung
am hudng sau nay cua chinh sach dé thi
khéng thé mat hén.

) Théng tw s6’33/2012/ TT-BNNPTNT, truy cap
tai http://thuvienphapluat.vn/archive/Thong-tu-33
-2012-TT-BNNPTNT-quy-dinh-dieu-kien-ve-sinh-
dam-bao-an-toan-thuc-pham-vb144993.aspx

) Quyét dinh s6 2090/QD-BNN-TY, truy cap tai
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhp
hu/bonganh/bonongnghiepvaphattriennongthon/v
anban?orgld=16&title=V%C4%82N+B%E1%BA%
A2N+CH%E1%BB%88+%C4%90%E1%BA%A00+
%C4%901%E1%BB%80U+H%C3%80NH &classId
=2&view=detail&documentId=166558
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3. Chinh sdch cong va phdp ludt vé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bo

Ngay 19/9/2012, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 71/2012 /ND-CP nham
“Stia ddi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010
cua Chinh pht quy dinh xi phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bd””. Nbi dung chinh cta
Nghi dinh 71 la gia tdng cac hinh phat
doi véi cac 16i vé vi pham giao thong,
trong d6 phat nang d61 véi cac phuong
tién mo to, xe gdn may va 6 td6 khong
chuyén quyén sé hitu theo quy dinh™.
Tuy nhién, tit § tudng chinh sach cong va
phap luat 14 muén “kiém soat” phuong
tién tham gia giao thong, nham phuc vu
cho hoat dong kiém tra, xt phat va truy
tim tdi pham gin v6i hoat dong giao

' Nghi dinh 71/2012/ND-CP, truy cip tai
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document,_
id=163786; Nghi dinh 34/2010/ND-CP, truy cap tai
http://www.moj.gov.vn/vbpag/Lists/Vn%20bn%20php
%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25264

¢ Thyc ra, kiém soat xe chinh cha da duge ban
hanh & nhiéu Nghi dinh trudc dé. Cu thé gom cac
Nghi dinh: Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP, ngay
19/2/2003, Quy dinh xi phat vi pham hanh chinh
d6i véi cde hanh vi vi pham quy dinh vé quy tdc
giao thong duong b, cdc diéu kién bdo ddm an
toan giao thong cua két cdu ha tding giao thong
duong bd, phuwong tién va nguoi tham gia giao
thong duong bo, hoat dong van tai duong bé va cdc
hanh vi vi pham khdc vé giao théng duong bo;
Nghi dinh s8 152/2005/ND-CP, ngay 15/12/2005,
Quy dinh vé xit Iy vi pham hanh chinh trong linh
v trdt tu, giao thong duong bo va quan ly, bao
vé cong trinh duong b (sau day goi tdt la vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
duong b6); Nghi dinh s6 146/2007/ND-CP, ngay
14/9/2007, Quy dinh vé hanh vi vi pham, hinh
thite va mite xit phat, thdm quyén va thi tuc xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bé; Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP,
ngay 02/4/2010, Quy dinh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bd; va méi
nhat 1la Nghi dinh s6 71/2012/ND-CP, ngay
19/9/2012 da néu 6 trén.
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thong; nhung - véi cach lam “thiéu su
din truyén chinh sach” hiéu qua, da
lam cho chinh sach vé xt phat d6i véi
phuong tién khong chuyén quyén sé
hiiu theo quy dinh (con goi la xe chinh
chu), da lam cho “nha nha, ngudi nguoci
suc so1 vi xe” (Khanh Tung, 2012); va da
gdy ra su hiéu nham gitia don vi thuc
thi chinh sach cong va phap luat va
nguoi chiu tac dong cta chinh sach cong
va phap luat d6, va cach giai thich khac
nhau gitia nhiing ngudi c¢6 “trach nhiém”
da gay hoang mang cho ngudi st dung xe
khong chinh cht, gay hiéu ting khong tot
cho chinh sach céng va phéap luat khi
dugc ban hanh.

4. Su tham gia cua nguoi dan vao qud
trinh hinh thanh, thuc thi, tong két, ddnh
gid, sva doi, bo sung va ban hanh mdi cdc
chinh sach cong va phdp ludt hién hanh

Chinh sach céng va phap luat ra doi
tir cudc séng xa hoi (hay cé thé néi cac
van dé phat sinh truc ti€p tu chinh
cudc sdng, ti déi tugng thu hudng truc
tiép). Tuy vay, thoi gian gan day co rat
nhiéu chinh sach céng va phap luat
dugc ban hanh lai gip phai su “phan
ing” t¥ ngudl dan (nguci thu hudng).
Nguyén nhén, c6 thé néi, 1a viéc ban
hanh cac chinh sach céng va phap luat
dugc nay sinh tit “phong lanh” chua gin
lién véi thuc tién, dong thoi thiéu su
tham van tu d61 tugng thu hudng thi
khéng thé 1a chinh sach céng va phap
luat to6t. Chinh vi vay, khi ban hanh
Thoéng tu 11/2013/TT-BCA cua B Cong
an”, quy dinh vé xt 1y xe khong chinh
chi, lai dan dén tinh canh nha nha, ngusi

® Théng tu 11/2013/TT-BCA “Quy dinh chi tiét
thi hanh mdt s6 diéu ctia Nghi dinh s6
34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 va Nghi dinh s6
71/2012/ND-CP ngay 19/9/2012 stia d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh 34/2010/ND-CP quy
dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dudng bo”.
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ngudi hoang mang vi chinh siach. Tham
chi, ¢6 Pai biu Quéc hoi cho ridng
ching ta dang “ngdi trén troi lam chinh
sach”. Tai ky hop thi 5, Quoc hoi khoa
XIIL, Phé Cht tich Uy ban Tu phép cta
Quoc hoi Lé Thi Nga phat biéu, “hang
chuc nadm nay chua thay can bd nao bi
thoi viéc hay giang chiec, boi thuong do
van ban bat hop 1ly” (VTV, 2013).

Ngoai ra, c6 mot bd phan ngusi dan
khéng c6 nhiéu thong tin dé c6 thé tham
gia vao qua trinh xiy dung chinh sach,
chi mo6t boé phan nhé quan tam do bi anh
hudng truc tiép vé lgi ich. Diéu nay phu
hgp véi nghién ctiu caa WB, khi dudgc
héi vé kha ning déng gép cho y kién vé
ké& hoach va ngan sach cap xa thoi ky
2006-2008, hau hét cac ho gia dinh duge
khao sat déu tham gia 6 mtic dd rat
thap (duéi 20% va thap hon) va ngudn
thong tin ma cac ho cé dude cting kha
thap (Ho1 nghi Tu van céac nha tai trg
cho Viét Nam, 2010, tr.35). Nhu vay,
trong thuc té, c6 mot khoang cach rat
16n vé théng tin chinh sach gitia chinh
quyén v6i ngudi dan (ngudi chiu tac
dong truc tiép boi chinh sach).

Qua nghién ctiu va van dung chinh
sach cong & Viét Nam, c6 thé thay: (1)
Day 1a van dé kha méi 6 nudc ta, vi
trudc day van c6 quan niém vé tai san
cong, st dung nguodn luc coéng, nhung
theo nhan thic chung, dé 1a cong hiu,
s6 hiiu cong cong, cua chung dat nuéc,
cua toan dan. Do nhan thic chua ding
dén, chua diy da vé chinh sach céng
theo quan niém méi, hién dai nén trén
thuc t& viéc t6 chtc thuc thi chinh sach
quan 1y con nhiéu yéu kém, lang phi. Vi
vay, can phai lam ré noéi ham chinh sach
cong, ca ti khai niém, cic pham tru, noi
dung, cac dic diém, cac yéu t6 tac dong,
chi phoi chinh sach céng. (2) Nghién ctiu
vé chinh sach cong ¢ Viét Nam can dit
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trong b6l canh dang trong qua trinh
chuyén d6i, vita x6a cii, vira tiép thu cai
mdéi, tinh dan xen gitia cé héi va thach
thtic nhu mét tat yéu, c6 thanh, c6 bai,
do d6 phai c6 niém tin, c6 dinh huéng co
ban vé van dé nghién ctu. Pong thoi,
cAn phai c6 cach tiép can hé théng, co
ban, t§ chiic nghién ctu, dao tao, thu
hit chuyén gia vé chinh sach cong, hop
tac quéc té véi cac trung tAm, cac vién
nghién ciiu 6 cac nuéc vé linh vuc chinh
sach cong, nhit 1a véi cac nudc phat
trién (Pang Ngoc Lgi, 2012).

lIl. Mdt s kién nghi gidi phap

Néang luc hoach dinh chinh sach
cong va phap luat tét 1a yéu to truc tiép
gitp Viét Nam phat trién, tao niém tin
cho doanh nghiép san xuat tai Viét
Nam, va gia tidng sy tudn thu chinh
sach/phap luat cua nguci dan; gidm su
léch lac (ngoai ting tiéu cuc) ra xa hoi.
Do vay, dé nang cao hiéu qua ning luc
hoach dinh chinh sach cong va phap
luat, tac gia kién nghi:

1. Gia tdng su rang buidc “trdach
nhiém” doi vdi chinh sdch cong va phdp
lugt khi ban hanh: Mbi chinh sach cong
va phap luat dugc ban hanh déu cé tac
dong nhiéu t6i cude séng xa hoi, tao niém
tin dé doanh nghiép va ngudi dan an tdm
dau tu va san xuit. Theo bio cio cua
Phong Céng nghiép va Thuong mai Viét
Nam (VCCI), Chi s6 Ning luc canh
tranh cap tinh (PCI) nam 2012 dudc diéu
tra ¢ 8.177 doanh nghiép tu nhan trong
nuéc va 1.540 doanh nghiép nuéc ngoai,
c6 dén 34,36% cac doanh nghiép lo ngai
vé rui ro vé hoach dinh chinh sach, phap
luat va su thay d6i vé chinh sach, phap
luat. Béi vi, cac thay d6i chinh sach cong
va phap luat c6 thé lam anh hudng t6i ké
hoach san xuit ciia doanh nghiép, vi thé
mot bé phan doanh nghiép sé ngai tham
gia md rong hoidc gia ting dau tu. Thuc
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té&, khong phai tu nhién doanh nghiép lo
ngai vé “rti ro chinh sach” - khi ma
trong qua khtt cac chinh sach céng va
phap luat hay thay déi va dién bién bat
Igi cho doanh nghiép, dd tao ra su ky
vong vé vién canh c6 thé c6 rui ro (thay
d6i) chinh sach cong va phap luat.

Su rang budc trach nhiém déi véi
nguoi/té chiic ban hanh chinh sach cong
va phap luat sé ciing c¢6 thém chat luong
cac chinh sach cong va phap luat duge
ban hanh, lic d6 sé khéng c6 tinh canh
mot chinh sach céng va phap luat tot
(nhu Théng tu 36 quy dinh vé xe chinh
cht), nhung lai gay ra su lo ling va
hoang mang cho ngudi thu hudng. D&
ban hanh dugc chinh sach, phap luat
tot, cac co quan/ca nhan cé trach nhiém
sé phai tham gia nghién ctiu mot cach
nghiém tdc hon, do phai “chiu trach
nhiém” bing trach nhiém chinh tri ctia
minh truéc cac quyét dinh ban hanh
chinh sach céng va phap luat.

2. Ndng cao nang luc hoach dinh
chinh sdch cong va phdp ludt: C6 mot
thuc té& 1a, khi GDP binh quan cang cao
thi mtc d6 phic tap ciia cudc séng cang
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nhiéu (sé nay sinh nhiéu hon céac tranh
chdp), va do vay sé phai c6 nhiéu hon
cac chinh sach cong va phap luat duge
ban hanh dé giai quyét cac mau thuin
d6. Vi vay, ning luc cua ngudi/don vi
nghién ctu chinh sach cong va phap
luat phai dudc cai thién. Nguoén nhan luc
Viét Nam hién dang dugc WB danh gia
x8p & vi tri 11/12 nude chau A duge khao
sat (3,79/10 diém); hodc cing da ting
duge danh gia ¢ thi hang 53/59 nudc
dugc khao sat (theo Dién dan Kinh t& thé
giéi, 2005). Ning sudt binh quin lao
dong Viét Nam chi tuong ducng 52,6%
caa Trung Quéc, 40% cua Thailand,
14,9% cua Singapore va 9% cua My
(Trich theo: Chu Van Cap, 2012).

Nang cao chat lugng nhan luc tai
Viét Nam, theo bao cio cua Chuong
trinh Viét Nam (DPai hoc Harvard), dé
thanh coéng trén con dudng phat trién,
Viét Nam can dau tu nhiéu hon cho chat
luong gido duc. Nhiing niam gin day,
méc du gido duc duge sy quan tAm rat
16n ctia Chinh phu, song két qua nhan
dugc con han ché. Viét Nam van can kién
tri theo dudi con dudng nay va tiing budc

Hinh 2: M6i quan hé giita chat lugng diéu hanh

va GDP binh quan dau ngudi (Xem:

Juzhong Zhuang va cac déng su, 2010)
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nang cao chit luong gido duc tit phd
thong t6i dai hoc; tu dé, sé c6 nhiéu
ngudn chat lugng cao tham gia vao cong
tac hoach dinh chinh sach tai Viét Nam.

3. Nang cao chdt luong thé ché
Nang cao hiéu qua hoat dong cia Chinh
pht 12 mot cach nang cao chat lugng
chinh sach (diéu hanh) cta nha nuéc,
nhu mot két qua phan tng lai cac phat
sinh tU cudc séng ngay cang tré nén
phiic tap. Hiéu qua hoat doéng cua
Chinh phu nudc ta hién thap hon so véi
cac nudc trong khu vuc c6 diéu kién
tuong ty, nhu: Indonesia, Philippinses,
Trung Quéc... va dong thoi, chat lugng
van ban phap quy cua Viét Nam ciing
thap hon so véi nhiéu nuéc trén (Xem:
Lé Ding Doanh, 2012). S6 liéu thong ké
cho thdy, muén phéat trién kinh té&
nhanh va manh (nhu thdi gian qua) thi
Viét Nam phai cai cach, dé cai thién
hiéu qua hoat dong cua Chinh phu
nhim dap tng tét hon diéu kién hién
tai. Diéu nay phu hop véi nghién ciu
cua Juzhong Zhuang: c6 mdt moéi quan
hé tuong quan ducng gitia chit lugng
diéu hanh va thu nhap binh quan GDP
(xem Hinh 2).

Dé phan tng tot hon véi cac van dé
chinh sach, Nha nuéc - mot chinh quyén
nhé gon chi dam nhiém chiic ning toi
thiéu: gin giit hoa binh, tng phé trudc
cac de doa va tham hoa tit bén ngoai,
cic cudc chién tranh va chtic nang
hoach dinh chinh sach, bao dam mot
moéi trudng canh tranh va phat trién
bén viing sé 14 mot lua chon cho su can
thiép chinh sach hiéu qua. Khi doé,
chinh quyén sé ¢6 nhiéu “ngudn luc”’ dé
thuc hién viéc ban hanh chinh sach tot -
trai ngugc v6i hau hét cac quoc gia khi
ho can thiép nhiéu hon so véi vai tro can
thiét t61 thiéu, lam thay nhiéu viéc cua
thi truong - von 1a noi khu vuyc tu nhan
c6 thé ddm duong duge (Ngan hang

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 11.2013

Phat trién chau A, 2003)”. Do vay, déi
v6i Viét Nam, can xac dinh mé hinh,
pham vi hoat dong hdp ly cta chinh
quyén va pham vi cua cic chinh sach.
Theo F. Fukuyama, cac nha nuéc hiéu
qua (vé diéu hanh quan 1y va ban hanh
chinh sach) s€ c¢6 pham vi can thiép
(quyén han) ctia nha nuéc nhoé, nham
muc dich phat trién kinh t& mot cach t6t
nhit; thay vi mét nha nuée lam nhiéu
viée, can thiép nhiéu nhung hiéu qua
thap - hoiac néu khong ho phai tra mot
ngudn luc xa hoi rat 16n (Xem: Francis
Fukuyama, 2004). Néu xét & tinh hinh
Viét Nam, c6 1€ Nha nuéc khdong nhat
thiét phai tham gia vao linh vuc dét may,
linh vuc xay dung co ban ho#c linh vuc
san xudt khac ma khu vue tu nhan c6 thé
lam t6t. Thay vao d6, Nha nuéc chi can
tao moi truong tét bang chinh sach diéu
tiét. Moi hoat dong kinh t& hay dé cho thi
truong thuc hién. Su giam thiéu pham vi
tac dong sé giip cho cac chinh sach dugc
ban hanh tap trung dudc nguon luc va
nang cao dudc chat lugng cua vian ban
chinh sach - hon 14 ban hanh nhiéu chinh
sdch ma chét lugng chua duge kiém soat.
Ngoai ra, dé cong tac hoach dinh
chinh sach cbéng va phap luat duge
thanh cong, ngoali mdt vian ban chinh
sach cong va phap luat thanh cong, Viét
Nam can cai thién niém tin cua dan
ching d6i véi chinh sach. Tai ky hop
tht tu, Quoc hoi khéa XIII (thang
11/2012), da c6 ¥ kién cho réng: “Ching
ta dang phung phi long tin cta nhan
dan” va nhan manh nhiing van dé gay
btic xtc trong doi song xa hoi thoi gian
gan day déu c6 nguyén nhan xuit phat
ti su thidu long tin trong nhan dan (Lé

 Thuc ra, tit nam 1776, trong tac phadm “Cua cai
cta cac dan tdc”, Adam Smith ciing da dé cap téi su
hiéu qua ctia chinh quyén nhd gon (Xem: Adam
Smith (1776), The Wealth of Nations, Methuen&
Co., Ltd., Edwin Cannan, ed., 5" edition, 1904).



Vé mot s6 giai phap...

Long Khanh, 2012). D6 1a do cac chinh
sach céng va phap luat duge ban hanh
thidu thuc té, c6 thé gay hiéu ting nhon
chinh sach, hodc khong c6 sy quan tidm
tt nhan dan (VTV, 2013). Do vay, thiéu
su tham van hoidc phan bién c6 hiéu qua
ti ngudi dan/doanh nghiép dé c6 thé
ban hanh mot chinh sach tét hon. Khéi
phuc niém tin 1 qué trinh lau dai, 1a hé
qua cua qué trinh ti hom nay, cac chinh
sach cong va phap luat can dugc nghién
ctiu va ban hanh mét cach kj ludng va
c6 chat lugng, dap ting mong moi cua
ngudi dan; c6 nhu vay, niém tin cua
nguoi dan vao chinh sach dudc cung cd
va gidp cho su phat trién kinh t& Viét
Nam trong giai doan mdéi O
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