
 

VÒ MéT Sè GI¶I PH¸P NH»M N¢NG CAO HIÖU QU¶ N¡NG LùC 
HO¹CH §ÞNH CHÝNH S¸CH C¤NG ë VIÖT NAM 

NguyÔn V¨n ChiÕn(*) 
TrÇn V¨n Duy(**) 

Nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt trong mèi quan hÖ víi ph¸t triÓn 
kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ mét vÊn ®Ò kh«ng míi, tuy nhiªn, nã chØ thùc 
sù trë thµnh “vÊn ®Ò” ë ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y. Bªn c¹nh nh÷ng 
chÝnh s¸ch vµ bé luËt tèt nh− Kho¸n 10, LuËt §Çu t−, LuËt Doanh nghiÖp, 
LuËt Chøng kho¸n, LuËt C¸c tæ chøc tÝn dông, LuËt Träng tµi th−¬ng 
m¹i,… th× trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y mét sè chÝnh s¸ch, v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®−îc ban hµnh, mµ cã §¹i biÓu Quèc héi gäi lµ “trªn trêi”, 
®· g©y hoang mang cho doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ®èi 
t−îng trùc tiÕp bÞ t¸c ®éng cña nh÷ng quy ®Þnh ®ã. Trªn c¬ së xem xÐt, ph©n 
tÝch thùc tÕ viÖc ban hµnh mét sè v¨n b¶n, chÝnh s¸ch ®ã, t¸c gi¶ tr×nh bµy 
mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao n¨ng lùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng vµ 
ph¸p luËt ë ViÖt Nam, nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

I. Khoa häc chÝnh s¸ch c«ng, ph¸p luËt vµ vÊn ®Ò 
ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng  

Khoa häc chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt ®· ®−îc nghiªn cøu nhiÒu. M«n häc 
LuËt vµ ChÝnh s¸ch c«ng ®· ®−îc h×nh 
thµnh tõ nh÷ng n¨m 1970 trë l¹i ®©y, 
khi ®ã khoa häc chÝnh trÞ chuyÓn tõ 
nghiªn cøu triÕt häc chÝnh trÞ sang 
nghiªn cøu thÓ chÕ. ë c¸c n−íc ph¸t 
triÓn vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ, 
thuËt ng÷ “chÝnh s¸ch c«ng” ®−îc sö 
dông rÊt phæ biÕn. Cã nhiÒu c¸ch quan 
niÖm vÒ chÝnh s¸ch c«ng. ë cÊp ®é 
chung nhÊt, cã thÓ nãi, chÝnh s¸ch c«ng 
lµ toµn bé c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n−íc 
cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp tíi 
cuéc sèng cña mäi c«ng d©n (Xem: S. H. 
Linders, B. Guy Peter, 1990; Thomas R. 

Dye, 1984); lµ c¸c quyÕt ®Þnh mµ chÝnh 
phñ lµm hoÆc kh«ng lµm (William N. 
Dunn, 2008).(*)Cßn ë n−íc ta,(**)chÝnh 
s¸ch lµ mét tËp hîp biÖn ph¸p ®−îc thÓ 
chÕ hãa, mµ mét chñ thÓ quyÒn lùc hoÆc 
chñ thÓ qu¶n lý ®−a ra, t¹o sù −u ®·i cho 
mét hoÆc mét sè nhãm x· héi, kÝch thÝch 
vµo ®éng c¬ cña hä, ®Þnh h−íng ho¹t ®éng 
cña hä nh»m môc tiªu −u tiªn nµo ®ã 
trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña mét hÖ 
thèng x· héi; vµ khoa häc chÝnh s¸ch 
nghiªn cøu vÒ c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch 
(Vò Cao §µm, 2011). 

                                                
(*) ThS., Häc viÖn ChÝnh s¸ch vµ Ph¸t triÓn, Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 
(**) ThS., ViÖn Tõ ®iÓn häc vµ B¸ch Khoa th− ViÖt 
Nam, ViÖn Hµn l©m KHXH ViÖt Nam. 
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ë cÊp ®é cô thÓ h¬n, chÝnh s¸ch c«ng 
cã thÓ ®−îc nh×n nhËn: Tr−íc hÕt, lµ mét 
chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc, cña chÝnh phñ 
(do nhµ n−íc, do chÝnh phñ ®−a ra), lµ 
mét bé phËn thuéc chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ 
chÝnh s¸ch nãi chung cña mçi n−íc. Thø 
hai, vÒ mÆt kinh tÕ, chÝnh s¸ch c«ng 
ph¶n ¸nh vµ thÓ hiÖn ho¹t ®éng còng 
nh− qu¶n lý ®èi víi khu vùc c«ng, ph¶n 
¸nh viÖc ®¶m b¶o hµng hãa, dÞch vô c«ng 
céng cho nÒn kinh tÕ. Thø ba, lµ mét 
c«ng cô qu¶n lý cña nhµ n−íc, ®−îc nhµ 
n−íc sö dông ®Ó: (i) KhuyÕn khÝch viÖc 
s¶n xuÊt, ®¶m b¶o hµng hãa, dÞch vô 
c«ng cho nÒn kinh tÕ, khuyÕn khÝch c¶ víi 
khu vùc c«ng vµ c¶ víi khu vùc t−; (ii) 
Qu¶n lý nguån lùc c«ng mét c¸ch hiÖu 
qu¶, hiÖu lùc, thiÕt thùc ®èi víi c¶ kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, x· héi, m«i tr−êng, c¶ trong 
ng¾n h¹n lÉn trong dµi h¹n. Nãi c¸ch 
kh¸c chÝnh s¸ch c«ng lµ mét trong nh÷ng 
c¨n cø ®o l−êng n¨ng lùc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch, x¸c ®Þnh môc tiªu, c¨n cø 
kiÓm tra, ®¸nh gi¸, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm 
trong viÖc sö dông nguån lùc c«ng nh− 
ng©n s¸ch nhµ n−íc, tµi s¶n c«ng, tµi 
nguyªn ®Êt n−íc (§Æng Ngäc Lîi, 2012). 

Thêi gian qua, ViÖt Nam ®· ®¹t 
®−îc nhiÒu thµnh tùu lín. XuÊt ph¸t tõ 
mét n−íc cã nÒn n«ng nghiÖp l¹c hËu, 
qu¸ tr×nh ®æi míi ®−îc khëi x−íng tõ 
n¨m 1986 ®· tõng b−íc ®−a ViÖt Nam 
trë thµnh n−íc cã møc thu nhËp trung 
b×nh, víi møc t¨ng tr−ëng GDP lu«n ë 
møc cao, ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu vÒ 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo. MÆc dï vËy, viÖc 
liªn ngµnh khoa häc chÝnh s¸ch c«ng 
®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ víi chÝnh 
s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt cßn míi mÎ - 
nh−ng ®· ®ãng gãp b»ng nhiÒu chÝnh 
s¸ch, nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt tèt, nh»m ®ãng gãp vµo sù ph¸t 
triÓn cña ViÖt Nam. 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, dÉn 
tíi xuÊt hiÖn thªm m©u thuÉn phøc t¹p 

khã l−êng vµ n¶y sinh nhiÒu khã kh¨n 
trong qu¶n lý, ®Þnh h−íng ®iÒu hµnh cña 
Nhµ n−íc. §iÒu ®ã ®−îc thÊy râ qua sù 
gia t¨ng ¸p lùc ®èi víi tßa ¸n trong thêi 
gian gÇn ®©y, mµ theo Ng©n hµng ThÕ 
giíi (WB), sè vô tranh chÊp d©n sù cÇn 
gi¶i quyÕt gia t¨ng tuyÕn tÝnh m¹nh theo 
sù t¨ng tr−ëng GDP (Héi nghÞ T− vÊn c¸c 
nhµ tµi trî cho ViÖt Nam, 2010, tr.11). 
§iÒu ®ã thÓ hiÖn r»ng: c¸c vÊn ®Ò chÝnh 
s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt sÏ n¶y sinh ngµy 
mét nhiÒu vµ ë møc ®é phøc t¹p h¬n, 
®ång nghÜa víi vai trß cña khoa häc chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt cµng trë nªn quan träng 
®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

Tuy vËy, nÕu viÖc ban hµnh mét 
chÝnh s¸ch, quy ph¹m tèt sÏ cã thÓ mang 
l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, ngoµi viÖc gi¶i 
quyÕt ®−îc c¸c m©u thuÉn cÇn gi¶i 
quyÕt theo ®Þnh h−íng, th× mét chÝnh 
s¸ch tèt cßn mang l¹i sù lan táa tÝch cùc 
ra toµn nÒn kinh tÕ. Do vËy, cã mét mèi 
quan hÖ ®ång biÕn gi÷a chÊt l−îng cña 
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®èi víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña mçi quèc gia. §iÒu ®ã 
cã thÓ gi¶i thÝch b»ng m« h×nh khoa häc 
kinh tÕ (xem H×nh 1). Khi chÝnh s¸ch 
tèt ®−îc ban hµnh, ®èi t−îng (c¸ nh©n, 
doanh nghiÖp) nhËn ®−îc lîi Ých trùc 
tiÕp (®−êng MPB), nh−ng lîi Ých x· héi 
nhËn ®−îc sÏ cao h¬n do cã hiÖu øng lan 

H×nh 1. TÝnh lan táa tÝch cùc cña chÝnh s¸ch 
c«ng vµ ph¸p luËt cña quèc gia së t¹i  
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táa tÝch cùc cña chÝnh s¸ch (MEB), vµ 
khi ®ã lîi Ých x· héi nhËn ®−îc n»m trªn 
®−êng MSB; trong khi chi phÝ cña x· héi 
(®−êng MSC) kh«ng thay ®æi. Nh− vËy, 
mét chÝnh s¸ch tèt khi ®−îc ban hµnh sÏ 
t¹o sù lan táa tÝch cùc ®èi víi toµn bé 
nÒn kinh tÕ, h−íng nÒn kinh tÕ tíi s¶n 
l−îng tiÒm n¨ng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

II. Mét sè khiÕm khuyÕt qua viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch 
c«ng vµ ph¸p luËt trªn thùc tÕ thêi gian võa qua 

1. ChÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt vÒ tæ 
chøc lÔ tang c¸n bé, c«ng chøc vµ viªn chøc 

Th¸ng 01/2013, Bé V¨n hãa - ThÓ 
thao vµ Du lÞch ®· c«ng bè NghÞ ®Þnh 
105/2013/N-CP quy ®Þnh “VÒ tæ chøc lÔ 
tang c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc”. Theo 
®ã, §iÒu 4 quy ®Þnh: “Linh c÷u ng−êi tõ 
trÇn qu¶n t¹i nhµ tang lÔ hoÆc t¹i gia 
®×nh kh«ng ®Ó « cöa cã l¾p kÝnh trªn 
n¾p quan tµi”(*). Tuy nhiªn, quy ®Þnh 
nµy ®· gÆp nh÷ng tranh c·i kh«ng ®ång 
t×nh tõ ng−êi d©n. Theo gi¶i thÝch tõ c¬ 
quan ban hµnh, NghÞ ®Þnh dùa trªn 3 lý 
do: (i) l¾p kÝnh trªn n¾p quan tµi kh«ng 
ph¶i lµ truyÒn thèng; (ii) viÖc nh×n vµo 
thi thÓ cã thÓ ®· ®Ó mÊy ngµy sÏ lµm 
¶nh h−ëng m«i tr−êng, søc kháe ng−êi 
dù tang lÔ; (iii) viÖc l¾p kÝnh nµy nÕu 
kh«ng khÐo cã thÓ g©y ®æ vì r¬i xuèng 
ng−êi ®· mÊt (Trinh NguyÔn, 2013). 
LiÖu r»ng, c¸c chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc cã cÇn can thiÖp qu¸ 
s©u vµo ®êi sèng tÝn ng−ìng cña ng−êi 
d©n vµ/hoÆc ch−a cã b»ng chøng khoa 
häc thÓ hiÖn vÒ ¶nh h−ëng tíi m«i 
tr−êng do ®Ó n¾p kÝnh quan tµi, còng 
nh− sù lo l¾ng vÒ viÖc khi l¾p n¾p kÝnh 
cã thÓ bÞ vì ¶nh h−ëng tíi ng−êi ®· mÊt 
- cã nhÊt thiÕt, lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m 
cña nhµ lµm chÝnh s¸ch hiÖn nay hay 
kh«ng?! 

                                                
(*) NghÞ ®Þnh sè 105/2012/N§-CP, truy cËp t¹i 
http://bvhttdl.gov.vn/vn/vb-qly-nn/2/1293/index.html 

2. ChÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt vÒ 
®¶m b¶o an toµn thùc phÈm 

Th¸ng 7/2012, Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh Th«ng 
t− sè 33/2012/TT-BNNPTNT “Quy 
®Þnh ®iÒu kiÖn vÖ sinh, ®¶m b¶o an toµn 
thùc phÈm ®èi víi c¬ së kinh doanh thÞt 
vµ phô phÈm ¨n ®−îc cña ®éng vËt ë 
d¹ng t−¬i sèng dïng lµm thùc phÈm”. 
Theo ®ã: ThÞt vµ phô phÈm b¶o qu¶n ë 
nhiÖt ®é th−êng chØ ®−îc bµy b¸n trong 
vßng t¸m giê kÓ tõ khi giÕt mæ, vµ khi 
b¶o qu¶n ë nhiÖt ®é 0-50C chØ ®−îc bµy 
b¸n trong vßng 72 giê kÓ tõ khi giÕt mæ 
(§iÒu 5)(*). Ngoµi ý nghÜa chÝnh s¸ch lµ 
muèn ®¶m b¶o ng−êi d©n ®−îc sö dông 
s¶n phÈm thÞt ®éng vËt ®¶m b¶o an 
toµn, th× chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt 
®−îc ban hµnh ®· kh«ng cho thÊy ®−îc 
mét c¬ chÕ thùc thi hiÖu qu¶; ng−êi thùc 
thi chÝnh s¸ch khã x¸c ®Þnh ®−îc thÞt 
®éng vËt nµo b¶o qu¶n nhiÖt ®é th−êng 
cßn thêi h¹n 8 tiÕng, c¸ch x¸c ®Þnh thÞt 
®éng vËt cã b¶o qu¶n nhiÖt ®é thÊp 
trong thêi h¹n 72 tiÕng?!  

MÆc dï, ngay sau ®ã, c¬ quan nµy 
®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 2090/Q§-
BNN-TY “VÒ viÖc ng−ng hiÖu lùc thi 
hµnh ®èi víi Th«ng t− sè 33/2012/TT-
BNNPTNT vµ Th«ng t− sè 34/2012/TT-
BNNPTNT”(**), ngµy 30/8/2012, nh−ng 
©m h−ëng sau nµy cña chÝnh s¸ch ®ã th× 
kh«ng thÓ mÊt h¼n. 

                                                
(*) Th«ng t− sè 33/2012/TT-BNNPTNT, truy cËp 
t¹i http://thuvienphapluat.vn/archive/Thong-tu-33 
-2012-TT-BNNPTNT-quy-dinh-dieu-kien-ve-sinh-
dam-bao-an-toan-thuc-pham-vb144993.aspx 
(**) QuyÕt ®Þnh sè 2090/Q§-BNN-TY, truy cËp t¹i 
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhp
hu/bonganh/bonongnghiepvaphattriennongthon/v
anban?orgId=16&title=V%C4%82N+B%E1%BA%
A2N+CH%E1%BB%88+%C4%90%E1%BA%A0O+
%C4%90I%E1%BB%80U+H%C3%80NH&classId
=2&view=detail&documentId=166558 
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3. ChÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt vÒ 
xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh 
vùc giao th«ng ®−êng bé 

Ngµy 19/9/2012, ChÝnh phñ ban 
hµnh NghÞ ®Þnh 71/2012/N§-CP nh»m 
“Söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ 
®Þnh sè 34/2010/N§-CP ngµy 02/4/2010 
cña ChÝnh phñ quy ®Þnh xö ph¹t vi 
ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc giao 
th«ng ®−êng bé”(*). Néi dung chÝnh cña 
NghÞ ®Þnh 71 lµ gia t¨ng c¸c h×nh ph¹t 
®èi víi c¸c lçi vÒ vi ph¹m giao th«ng, 
trong ®ã ph¹t nÆng ®èi víi c¸c ph−¬ng 
tiÖn m« t«, xe g¾n m¸y vµ « t« kh«ng 
chuyÓn quyÒn së h÷u theo quy ®Þnh(**). 
Tuy nhiªn, tõ ý t−ëng chÝnh s¸ch c«ng vµ 
ph¸p luËt lµ muèn “kiÓm so¸t” ph−¬ng 
tiÖn tham gia giao th«ng, nh»m phôc vô 
cho ho¹t ®éng kiÓm tra, xö ph¹t vµ truy 
t×m téi ph¹m g¾n víi ho¹t ®éng giao 

                                                
(*) NghÞ ®Þnh 71/2012/N§-CP, truy cËp t¹i 
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_
id=163786; NghÞ ®Þnh 34/2010/N§-CP, truy cËp t¹i 
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php
%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=25264 
(**) Thùc ra, kiÓm so¸t xe chÝnh chñ ®· ®−îc ban 
hµnh ë nhiÒu NghÞ ®Þnh tr−íc ®ã. Cô thÓ gåm c¸c 
NghÞ ®Þnh: NghÞ ®Þnh sè 15/2003/N§-CP, ngµy 
19/2/2003, Quy ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 
®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m quy ®Þnh vÒ quy t¾c 
giao th«ng ®−êng bé, c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an 
toµn giao th«ng cña kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng 
®−êng bé, ph−¬ng tiÖn vµ ng−êi tham gia giao 
th«ng ®−êng bé, ho¹t ®éng vËn t¶i ®−êng bé vµ c¸c 
hµnh vi vi ph¹m kh¸c vÒ giao th«ng ®−êng bé; 
NghÞ ®Þnh sè 152/2005/N§-CP, ngµy 15/12/2005, 

quy ®Þnh vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh 
vùc trËt tù, giao th«ng ®−êng bé vµ qu¶n lý, b¶o 
vÖ c«ng tr×nh ®−êng bé (sau ®©y gäi t¾t lµ vi 
ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc giao th«ng 
®−êng bé); NghÞ ®Þnh sè 146/2007/N§-CP, ngµy 
14/9/2007, Quy ®Þnh vÒ hµnh vi vi ph¹m, h×nh 
thøc vµ møc xö ph¹t, thÈm quyÒn vµ thñ tôc xö 
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc giao 
th«ng ®−êng bé; NghÞ ®Þnh sè 34/2010/N§-CP, 
ngµy 02/4/2010, Quy ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh 
chÝnh trong lÜnh vùc giao th«ng ®−êng bé; vµ míi 
nhÊt lµ NghÞ ®Þnh sè 71/2012/N§-CP, ngµy 
19/9/2012 ®· nªu ë trªn. 

th«ng; nh−ng - víi c¸ch lµm “thiÕu sù 
dÉn truyÒn chÝnh s¸ch” hiÖu qu¶, ®· 
lµm cho chÝnh s¸ch vÒ xö ph¹t ®èi víi 
ph−¬ng tiÖn kh«ng chuyÓn quyÒn së 
h÷u theo quy ®Þnh (cßn gäi lµ xe chÝnh 
chñ), ®· lµm cho “nhµ nhµ, ng−êi ng−êi 
sôc s«i v× xe” (Kh¸nh Tïng, 2012); vµ ®· 
g©y ra sù hiÓu nhÇm gi÷a ®¬n vÞ thùc 
thi chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt vµ 
ng−êi chÞu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch c«ng 
vµ ph¸p luËt ®ã, vµ c¸ch gi¶i thÝch kh¸c 
nhau gi÷a nh÷ng ng−êi cã “tr¸ch nhiÖm” 
®· g©y hoang mang cho ng−êi sö dông xe 
kh«ng chÝnh chñ, g©y hiÖu øng kh«ng tèt 
cho chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt khi 
®−îc ban hµnh.  

4. Sù tham gia cña ng−êi d©n vµo qu¸ 
tr×nh h×nh thµnh, thùc thi, tæng kÕt, ®¸nh 
gi¸, söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh míi c¸c 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt hiÖn hµnh  

ChÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt ra ®êi 
tõ cuéc sèng x· héi (hay cã thÓ nãi c¸c 
vÊn ®Ò ph¸t sinh trùc tiÕp tõ chÝnh 
cuéc sèng, tõ ®èi t−îng thô h−ëng trùc 
tiÕp). Tuy vËy, thêi gian gÇn ®©y cã rÊt 
nhiÒu chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt 
®−îc ban hµnh l¹i gÆp ph¶i sù “ph¶n 
øng” tõ ng−êi d©n (ng−êi thô h−ëng). 
Nguyªn nh©n, cã thÓ nãi, lµ viÖc ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt 
®−îc n¶y sinh tõ “phßng l¹nh” ch−a g¾n 
liÒn víi thùc tiÔn, ®ång thêi thiÕu sù 
tham vÊn tõ ®èi t−îng thô h−ëng th× 
kh«ng thÓ lµ chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt tèt. ChÝnh v× vËy, khi ban hµnh 
Th«ng t− 11/2013/TT-BCA  cña Bé C«ng 
an(*), quy ®Þnh vÒ xö lý xe kh«ng chÝnh 
chñ, l¹i dÉn ®Õn t×nh c¶nh nhµ nhµ, ng−êi 

                                                
(*) Th«ng t− 11/2013/TT-BCA “Quy ®Þnh chi tiÕt 
thi hµnh mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 
34/2010/N§-CP ngµy 02/4/2010 vµ NghÞ ®Þnh sè 
71/2012/N§-CP ngµy 19/9/2012 söa ®æi, bæ sung 
mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 34/2010/N§-CP quy 
®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 
giao th«ng ®−êng bé”. 
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ng−êi hoang mang v× chÝnh s¸ch. ThËm 
chÝ, cã §¹i biÓu Quèc héi cho r»ng 
chóng ta ®ang “ngåi trªn trêi lµm chÝnh 
s¸ch”. T¹i kú häp thø 5, Quèc héi khãa 
XIII, Phã Chñ tÞch ñy ban T− ph¸p cña 
Quèc héi Lª ThÞ Nga ph¸t biÓu, “hµng 
chôc n¨m nay ch−a thÊy c¸n bé nµo bÞ 
th«i viÖc hay gi¸ng chøc, båi th−êng do 
v¨n b¶n bÊt hîp lý” (VTV, 2013).  

Ngoµi ra, cã mét bé phËn ng−êi d©n 
kh«ng cã nhiÒu th«ng tin ®Ó cã thÓ tham 
gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch, 
chØ mét bé phËn nhá quan t©m do bÞ ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp vÒ lîi Ých. §iÒu nµy phï 
hîp víi nghiªn cøu cña WB, khi ®−îc 
hái vÒ kh¶ n¨ng ®ãng gãp cho ý kiÕn vÒ 
kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch cÊp x· thêi kú 
2006-2008, hÇu hÕt c¸c hé gia ®×nh ®−îc 
kh¶o s¸t ®Òu tham gia ë møc ®é rÊt 
thÊp (d−íi 20% vµ thÊp h¬n) vµ nguån 
th«ng tin mµ c¸c hé cã ®−îc còng kh¸ 
thÊp (Héi nghÞ T− vÊn c¸c nhµ tµi trî 
cho ViÖt Nam, 2010, tr.35). Nh− vËy, 
trong thùc tÕ, cã mét kho¶ng c¸ch rÊt 
lín vÒ th«ng tin chÝnh s¸ch gi÷a chÝnh 
quyÒn víi ng−êi d©n (ng−êi chÞu t¸c 
®éng trùc tiÕp bëi chÝnh s¸ch).  

Qua nghiªn cøu vµ vËn dông chÝnh 
s¸ch c«ng ë ViÖt Nam, cã thÓ thÊy: (1) 
§©y lµ vÊn ®Ò kh¸ míi ë n−íc ta, v× 
tr−íc ®©y vÉn cã quan niÖm vÒ tµi s¶n 
c«ng, sö dông nguån lùc c«ng, nh−ng 
theo nhËn thøc chung, ®ã lµ c«ng h÷u, 
së h÷u c«ng céng, cña chung ®Êt n−íc, 
cña toµn d©n. Do nhËn thøc ch−a ®óng 
®¾n, ch−a ®Çy ®ñ vÒ chÝnh s¸ch c«ng 
theo quan niÖm míi, hiÖn ®¹i nªn trªn 
thùc tÕ viÖc tæ chøc thùc thi chÝnh s¸ch 
qu¶n lý cßn nhiÒu yÕu kÐm, l·ng phÝ. V× 
vËy, cÇn ph¶i lµm râ néi hµm chÝnh s¸ch 
c«ng, c¶ tõ kh¸i niÖm, c¸c ph¹m trï, néi 
dung, c¸c ®Æc ®iÓm, c¸c yÕu tè t¸c ®éng, 
chi phèi chÝnh s¸ch c«ng. (2) Nghiªn cøu 
vÒ chÝnh s¸ch c«ng ë ViÖt Nam cÇn ®Æt 

trong bèi c¶nh ®ang trong qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi, võa xãa cò, võa tiÕp thu c¸i 
míi, tÝnh ®an xen gi÷a c¬ héi vµ th¸ch 
thøc nh− mét tÊt yÕu, cã thµnh, cã b¹i, 
do ®ã ph¶i cã niÒm tin, cã ®Þnh h−íng c¬ 
b¶n vÒ vÊn ®Ò nghiªn cøu. §ång thêi, 
cÇn ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn hÖ thèng, c¬ 
b¶n, tæ chøc nghiªn cøu, ®µo t¹o, thu 
hót chuyªn gia vÒ chÝnh s¸ch c«ng, hîp 
t¸c quèc tÕ víi c¸c trung t©m, c¸c viÖn 
nghiªn cøu ë c¸c n−íc vÒ lÜnh vùc chÝnh 
s¸ch c«ng, nhÊt lµ víi c¸c n−íc ph¸t 
triÓn (§Æng Ngäc Lîi, 2012). 

III. Mét sè kiÕn nghÞ gi¶i ph¸p  

N¨ng lùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
c«ng vµ ph¸p luËt tèt lµ yÕu tè trùc tiÕp 
gióp ViÖt Nam ph¸t triÓn, t¹o niÒm tin 
cho doanh nghiÖp s¶n xuÊt t¹i ViÖt 
Nam, vµ gia t¨ng sù tu©n thñ chÝnh 
s¸ch/ph¸p luËt cña ng−êi d©n; gi¶m sù 
lÖch l¹c (ngo¹i øng tiªu cùc) ra x· héi. 
Do vËy, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ n¨ng lùc 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ: 

1. Gia t¨ng sù rµng buéc “tr¸ch 
nhiÖm” ®èi víi chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt khi ban hµnh: Mçi chÝnh s¸ch c«ng 
vµ ph¸p luËt ®−îc ban hµnh ®Òu cã t¸c 
®éng nhiÒu tíi cuéc sèng x· héi, t¹o niÒm 
tin ®Ó doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n an t©m 
®Çu t− vµ s¶n xuÊt. Theo b¸o c¸o cña 
Phßng c«ng nghiÖp vµ Th−¬ng m¹i ViÖt 
Nam (VCCI), ChØ sè N¨ng lùc c¹nh 
tranh cÊp tØnh (PCI) n¨m 2012 ®−îc ®iÒu 
tra ë 8.177 doanh nghiÖp t− nh©n trong 
n−íc vµ 1.540 doanh nghiÖp n−íc ngoµi, 
cã ®Õn 34,36% c¸c doanh nghiÖp lo ng¹i 
vÒ rñi ro vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt vµ sù thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt. Bëi v×, c¸c thay ®æi chÝnh s¸ch c«ng 
vµ ph¸p luËt cã thÓ lµm ¶nh h−ëng tíi kÕ 
ho¹ch s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp, v× thÕ 
mét bé phËn doanh nghiÖp sÏ ng¹i tham 
gia më réng hoÆc gia t¨ng ®Çu t−. Thùc 
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tÕ, kh«ng ph¶i tù nhiªn doanh nghiÖp lo 
ng¹i vÒ “rñi ro chÝnh s¸ch” - khi mµ 
trong qu¸ khø c¸c chÝnh s¸ch c«ng vµ 
ph¸p luËt hay thay ®æi vµ diÔn biÕn bÊt 
lîi cho doanh nghiÖp, ®· t¹o ra sù kú 
väng vÒ viÔn c¶nh cã thÓ cã rñi ro (thay 
®æi) chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt.  

Sù rµng buéc tr¸ch nhiÖm ®èi víi 
ng−êi/tæ chøc ban hµnh chÝnh s¸ch c«ng 
vµ ph¸p luËt sÏ cñng cè thªm chÊt l−îng 
c¸c chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt ®−îc 
ban hµnh, lóc ®ã sÏ kh«ng cã t×nh c¶nh 
mét chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt tèt 
(nh− Th«ng t− 36 quy ®Þnh vÒ xe chÝnh 
chñ), nh−ng l¹i g©y ra sù lo l¾ng vµ 
hoang mang cho ng−êi thô h−ëng. §Ó 
ban hµnh ®−îc chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
tèt, c¸c c¬ quan/c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm 
sÏ ph¶i tham gia nghiªn cøu mét c¸ch 
nghiªm tóc h¬n, do ph¶i “chÞu tr¸ch 
nhiÖm” b»ng tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña 
m×nh tr−íc c¸c quyÕt ®Þnh ban hµnh 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt. 

2. N©ng cao n¨ng lùc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt: Cã mét 
thùc tÕ lµ, khi GDP b×nh qu©n cµng cao 
th× møc ®é phøc t¹p cña cuéc sèng cµng 

nhiÒu (sÏ n¶y sinh nhiÒu h¬n c¸c tranh 
chÊp), vµ do vËy sÏ ph¶i cã nhiÒu h¬n 
c¸c chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt ®−îc 
ban hµnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn 
®ã. V× vËy, n¨ng lùc cña ng−êi/®¬n vÞ 
nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p 
luËt ph¶i ®−îc c¶i thiÖn. Nguån nh©n lùc 
ViÖt Nam hiÖn ®ang ®−îc WB ®¸nh gi¸ 
xÕp ë vÞ trÝ 11/12 n−íc ch©u ¸ ®−îc kh¶o 
s¸t (3,79/10 ®iÓm); hoÆc còng ®· tõng 
®−îc ®¸nh gi¸ ë thø h¹ng 53/59 n−íc 
®−îc kh¶o s¸t (theo DiÔn ®µn Kinh tÕ thÕ 
giíi, 2005). N¨ng suÊt b×nh qu©n lao 
®éng ViÖt Nam chØ t−¬ng ®−¬ng 52,6% 
cña Trung Quèc, 40% cña Thailand, 
14,9% cña Singapore vµ 9% cña Mü 
(TrÝch theo: Chu V¨n CÊp, 2012). 

N©ng cao chÊt l−îng nh©n lùc t¹i 
ViÖt Nam, theo b¸o c¸o cña Ch−¬ng 
tr×nh ViÖt Nam (§¹i häc Harvard), ®Ó 
thµnh c«ng trªn con ®−êng ph¸t triÓn, 
ViÖt Nam cÇn ®Çu t− nhiÒu h¬n cho chÊt 
l−îng gi¸o dôc. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
mÆc dï gi¸o dôc ®−îc sù quan t©m rÊt 
lín cña ChÝnh phñ, song kÕt qu¶ nhËn 
®−îc cßn h¹n chÕ. ViÖt Nam vÉn cÇn kiªn 
tr× theo ®uæi con ®−êng nµy vµ tõng b−íc 

H×nh 2: Mèi quan hÖ gi÷a chÊt l−îng ®iÒu hµnh 
vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi (Xem: Juzhong Zhuang vµ c¸c ®ång sù, 2010) 
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n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc tõ phæ 
th«ng tíi ®¹i häc; tõ ®ã, sÏ cã nhiÒu 
nguån chÊt l−îng cao tham gia vµo c«ng 
t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch t¹i ViÖt Nam. 

3. N©ng cao chÊt l−îng thÓ chÕ: 
N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ lµ mét c¸ch n©ng cao chÊt l−îng 
chÝnh s¸ch (®iÒu hµnh) cña nhµ n−íc, 
nh− mét kÕt qu¶ ph¶n øng l¹i c¸c ph¸t 
sinh tõ cuéc sèng ngµy cµng trë nªn 
phøc t¹p. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
ChÝnh phñ n−íc ta hiÖn thÊp h¬n so víi 
c¸c n−íc trong khu vùc cã ®iÒu kiÖn 
t−¬ng tù, nh−: Indonesia, Philippinses, 
Trung Quèc… vµ ®ång thêi, chÊt l−îng 
v¨n b¶n ph¸p quy cña ViÖt Nam còng 
thÊp h¬n so víi nhiÒu n−íc trªn (Xem: 
Lª §¨ng Doanh, 2012). Sè liÖu thèng kª 
cho thÊy, muèn ph¸t triÓn kinh tÕ 
nhanh vµ m¹nh (nh− thêi gian qua) th× 
ViÖt Nam ph¶i c¶i c¸ch, ®Ó c¶i thiÖn 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ 
nh»m ®¸p øng tèt h¬n ®iÒu kiÖn hiÖn 
t¹i. §iÒu nµy phï hîp víi nghiªn cøu 
cña Juzhong Zhuang: cã mét mèi quan 
hÖ t−¬ng quan d−¬ng gi÷a chÊt l−îng 
®iÒu hµnh vµ thu nhËp b×nh qu©n GDP 
(xem H×nh 2).  

§Ó ph¶n øng tèt h¬n víi c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch, Nhµ n−íc - mét chÝnh quyÒn 
nhá gän chØ ®¶m nhiÖm chøc n¨ng tèi 
thiÓu: g×n gi÷ hßa b×nh, øng phã tr−íc 
c¸c ®e däa vµ th¶m häa tõ bªn ngoµi, 
c¸c cuéc chiÕn tranh vµ chøc n¨ng 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, b¶o ®¶m mét 
m«i tr−êng c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng sÏ lµ mét lùa chän cho sù can 
thiÖp chÝnh s¸ch hiÖu qu¶. Khi ®ã, 
chÝnh quyÒn sÏ cã nhiÒu “nguån lùc” ®Ó 
thùc hiÖn viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch tèt - 
tr¸i ng−îc víi hÇu hÕt c¸c quèc gia khi 
hä can thiÖp nhiÒu h¬n so víi vai trß cÇn 
thiÕt tèi thiÓu, lµm thay nhiÒu viÖc cña 
thÞ tr−êng - vèn lµ n¬i khu vùc t− nh©n 
cã thÓ ®¶m ®−¬ng ®−îc (Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn ch©u ¸, 2003)(*). Do vËy, ®èi 
víi ViÖt Nam, cÇn x¸c ®Þnh m« h×nh, 
ph¹m vi ho¹t ®éng hîp lý cña chÝnh 
quyÒn vµ ph¹m vi cña c¸c chÝnh s¸ch. 
Theo F. Fukuyama, c¸c nhµ n−íc hiÖu 
qu¶ (vÒ ®iÒu hµnh qu¶n lý vµ ban hµnh 
chÝnh s¸ch) sÏ cã ph¹m vi can thiÖp 
(quyÒn h¹n) cña nhµ n−íc nhá, nh»m 
môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ mét c¸ch tèt 
nhÊt; thay v× mét nhµ n−íc lµm nhiÒu 
viÖc, can thiÖp nhiÒu nh−ng hiÖu qu¶ 
thÊp - hoÆc nÕu kh«ng hä ph¶i tr¶ mét 
nguån lùc x· héi rÊt lín (Xem: Francis 
Fukuyama, 2004). NÕu xÐt ë t×nh h×nh 
ViÖt Nam, cã lÏ Nhµ n−íc kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i tham gia vµo lÜnh vùc dÖt may, 
lÜnh vùc x©y dùng c¬ b¶n hoÆc lÜnh vùc 
s¶n xuÊt kh¸c mµ khu vùc t− nh©n cã thÓ 
lµm tèt. Thay vµo ®ã, Nhµ n−íc chØ cÇn 
t¹o m«i tr−êng tèt b»ng chÝnh s¸ch ®iÒu 
tiÕt. Mäi ho¹t ®éng kinh tÕ h·y ®Ó cho thÞ 
tr−êng thùc hiÖn. Sù gi¶m thiÓu ph¹m vi 
t¸c ®éng sÏ gióp cho c¸c chÝnh s¸ch ®−îc 
ban hµnh tËp trung ®−îc nguån lùc vµ 
n©ng cao ®−îc chÊt l−îng cña v¨n b¶n 
chÝnh s¸ch - h¬n lµ ban hµnh nhiÒu chÝnh 
s¸ch mµ chÊt l−îng ch−a ®−îc kiÓm so¸t.  

Ngoµi ra, ®Ó c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt ®−îc 
thµnh c«ng, ngoµi mét v¨n b¶n chÝnh 
s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt thµnh c«ng, ViÖt 
Nam cÇn c¶i thiÖn niÒm tin cña d©n 
chóng ®èi víi chÝnh s¸ch. T¹i kú häp 
thø t−, Quèc héi khãa XIII (th¸ng 
11/2012), ®· cã ý kiÕn cho r»ng: “Chóng 
ta ®ang phung phÝ lßng tin cña nh©n 
d©n” vµ nhÊn m¹nh nh÷ng vÊn ®Ò g©y 
bøc xóc trong ®êi sèng x· héi thêi gian 
gÇn ®©y ®Òu cã nguyªn nh©n xuÊt ph¸t 
tõ sù thiÕu lßng tin trong nh©n d©n (Lª 

                                                
(*) Thùc ra, tõ n¨m 1776, trong t¸c phÈm “Cña c¶i 
cña c¸c d©n téc”, Adam Smith còng ®· ®Ò cËp tíi sù 
hiÖu qu¶ cña chÝnh quyÒn nhá gän (Xem: Adam 
Smith (1776), The Wealth of Nations, Methuen& 
Co., Ltd., Edwin Cannan, ed., 5th edition, 1904). 
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Long Kh¸nh, 2012). §ã lµ do c¸c chÝnh 
s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt ®−îc ban hµnh 
thiÕu thùc tÕ, cã thÓ g©y hiÖu øng nhên 
chÝnh s¸ch, hoÆc kh«ng cã sù quan t©m 
tõ nh©n d©n (VTV, 2013). Do vËy, thiÕu 
sù tham vÊn hoÆc ph¶n biÖn cã hiÖu qu¶ 
tõ ng−êi d©n/doanh nghiÖp ®Ó cã thÓ 
ban hµnh mét chÝnh s¸ch tèt h¬n. Kh«i 
phôc niÒm tin lµ qu¸ tr×nh l©u dµi, lµ hÖ 
qu¶ cña qu¸ tr×nh tõ h«m nay, c¸c chÝnh 
s¸ch c«ng vµ ph¸p luËt cÇn ®−îc nghiªn 
cøu vµ ban hµnh mét c¸ch kü l−ìng vµ 
cã chÊt l−îng, ®¸p øng mong mái cña 
ng−êi d©n; cã nh− vËy, niÒm tin cña 
ng−êi d©n vµo chÝnh s¸ch ®−îc cñng cè 
vµ gióp cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt 
Nam trong giai ®o¹n míi � 
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