
 

NHËN THøC CñA C¸N Bé C¥ Së Vµ NH¢N D¢N TRONG PH¸T TRIÓN 
KINH TÕ BIÓN Vµ B¶O VÖ CHñ QUYÒN BIÓN, §¶O QUèC GIA 

NguyÔn ChÝ Dòng(*) 

iÖt Nam lµ mét quèc gia ven biÓn, cã 
bê biÓn dµi trªn 3.200 km; vïng 

biÓn vµ thÒm lôc ®Þa réng gÊp ba lÇn 
diÖn tÝch ®Êt liÒn víi trªn mét triÖu km2; 
trªn 3.000 ®¶o lín nhá n»m r¶i r¸c ë 
ven bê vµ ë hai quÇn ®¶o Hoµng Sa, 
Tr−êng Sa. C¶ n−íc cã 28 tØnh, thµnh 
phè ven biÓn víi diÖn tÝch c¸c huyÖn cã 
biÓn chiÕm 17% tæng diÖn tÝch c¶ n−íc. 
§©y lµ n¬i sinh sèng cña h¬n 1/5 d©n sè 
c¶ n−íc. Trong c«ng cuéc x©y dùng vµ 
b¶o vÖ Tæ quèc, biÓn, ®¶o cã vai trß ®Æc 
biÖt quan träng, ¶nh h−ëng to lín ®Õn 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an 
ninh, quèc phßng. 

“ThÕ kû XXI ®−îc thÕ giíi xem lµ 
thÕ kû cña ®¹i d−¬ng”. C¸c V¨n kiÖn 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X 
(2006) vµ lÇn thø XI (2011) cña §¶ng ®· 
kh¼ng ®Þnh: Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, 
®−a n−íc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ 
kinh tÕ biÓn, b¶o ®¶m quèc phßng, an 
ninh... lµ nhiÖm vô quan träng, cÊp 
b¸ch. Sau NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn 
thø X, ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn 
2020 (ChiÕn l−îc) ®−îc Héi nghÞ Trung 
−¬ng 4 khãa X th«ng qua. ChÝnh phñ ®· 
ban hµnh c¸c Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 
nh»m thùc hiÖn ChiÕn l−îc.  

§Ó cã c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn 
cho viÖc tæ chøc, thùc hiÖn ChiÕn l−îc, 
®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng truyÒn th«ng, 
cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu vÒ nhËn thøc 
cña c¸n bé vµ nh©n d©n vÒ biÓn, ®¶o. 
Bµi viÕt dùa trªn kÕt qu¶ nghiªn cøu 
cña ®Ò tµi “NhËn thøc vµ th¸i ®é cña c¸c 
tÇng líp nh©n d©n vÒ biÓn ®¶o ViÖt 
Nam” do Vô Quan hÖ Quèc tÕ, Ban 
Tuyªn gi¸o Trung −¬ng phèi hîp víi 
ViÖn X· héi häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ - 
Hµnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh thùc 
hiÖn. Cuéc kh¶o s¸t ®−îc thùc hiÖn t¹i 3 
tØnh: Nam §Þnh, NghÖ An vµ Sãc Tr¨ng. 
Dung l−îng mÉu kh¶o s¸t thùc tÕ lµ 
1.981 ng−êi. Trong ®ã, 49% nam vµ 51% 
n÷; ng−êi Kinh chiÕm 88,5%, ng−êi d©n 
téc thiÓu sè chiÕm 11,5%; ng−êi kh«ng 
theo t«n gi¸o nµo chiÕm 86,1% vµ ng−êi 
cã ®¹o chiÕm 13,9%. Ph©n bæ vÒ ®Þa bµn 
c− tró trong c¸c nhãm ng−êi ®−îc kh¶o 
s¸t lµ t−¬ng ®èi ®ång ®Òu gi÷a nhãm “®« 
thÞ” (52,2%) vµ “n«ng th«n” (47,8%).(*Cã 
tû lÖ nµy lµ do nhãm sinh viªn ®ang 
sèng vµ häc tËp t¹i c¸c ®« thÞ. Nh÷ng 
ng−êi tham gia tr¶ lêi trong cuéc kh¶o 
s¸t thuéc ba nhãm, gåm c¸n bé l·nh ®¹o 

                                                
(*) PGS.TS., Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh 
quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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qu¶n lý c¬ së (c¸n bé c¬ së), sinh viªn vµ 
nh©n d©n sinh sèng t¹i c¸c ®Þa bµn ven 
biÓn. Trong ®ã, nhãm nh©n d©n chiÕm 
tû lÖ nhá nhÊt (gÇn mét phÇn t− tæng sè 
ng−êi ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn), hai nhãm 
cßn l¹i chiÕm tû lÖ lín h¬n vµ sè l−îng 
tuyÖt ®èi còng gÇn ngang b»ng nhau.  

1. NhËn thøc cña c¸n bé vµ nh©n d©n vÒ vÞ trÝ, vai 
trß cña kinh tÕ biÓn vµ an ninh quèc gia 

§¸nh gi¸ vÒ vÞ trÝ, vai trß cña biÓn, 
®¶o trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®a 
sè nh÷ng ng−êi tr¶ lêi phiÕu cho r»ng, 
biÓn ®¶o cã vai trß “rÊt quan träng” 
(65,8%) vµ “quan träng” (30,8%) ®èi víi 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc. ChØ cã sè 
rÊt Ýt ng−êi ®−îc hái cho r»ng, vai trß cña 
biÓn ®¶o lµ “kh«ng quan träng” (0,5%).  

Tuy nhiªn, khi ®−îc yªu cÇu ®−a ra 
®¸nh gi¸ cô thÓ h¬n vÒ vai trß kinh tÕ - 
x· héi cña biÓn ®¶o, nh÷ng ng−êi tham 
gia tr¶ lêi pháng vÊn tá ra kh¸ m¬ hå 
®èi víi nh÷ng th«ng tin cô thÓ ph¶n ¸nh 
vai trß quan träng nµy. HiÖn t¹i, ViÖt 
Nam n»m trong sè 6 n−íc dÉn ®Çu thÕ 
giíi vÒ xuÊt khÈu thñy s¶n, song víi c©u 
hái “Tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu 
thñy s¶n cña n−íc ta n»m trong 
nhãm nµo cña thÕ giíi?”, kÕt 
qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, kho¶ng 
mét phÇn t− trong tæng sè 
nh÷ng ng−êi ®−îc hái cho r»ng, 
n−íc ta ®ang n»m trong nhãm 
10 n−íc xuÊt khÈu thñy s¶n cao 
nhÊt cña thÕ giíi, sè cßn l¹i 
hoÆc lµ ®−a ra c©u tr¶ lêi kh«ng 
chÝnh x¸c, hoÆc lµ kh«ng tr¶ lêi.  

Theo −íc tÝnh, quy m« kinh 
tÕ (GDP) biÓn vµ vïng ven biÓn 
ViÖt Nam b×nh qu©n ®¹t 
kho¶ng 47 - 48% GDP c¶ n−íc; 
trong ®ã GDP cña kinh tÕ 
“thuÇn biÓn” ®¹t kho¶ng 20-22% 

tæng GDP c¶ n−íc [2]. ChiÕn l−îc biÓn 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 nhÊn m¹nh:  
“PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020, kinh tÕ biÓn vµ 
ven biÓn ®ãng gãp kho¶ng 53% - 55% 
tæng GDP cña c¶ n−íc” [1]. Tuy nhiªn, kÕt 
qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, kh«ng nhiÒu 
ng−êi trong c¸c ®èi t−îng ®−îc tr−ng cÇu 
ý kiÕn n¾m ®−îc c¸c th«ng tin nµy. 
Trong tæng sè ng−êi ®−îc hái, cã 6,8% tr¶ 
lêi r»ng, tû träng ®ãng gãp cña gi¸ trÞ 
kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn vµo thu nhËp 
chung cña nÒn kinh tÕ quèc gia hiÖn nay 
lµ tõ 41% ®Õn 50%.  

T−¬ng tù nh− ®¸nh gi¸ vÒ vai trß 
cña biÓn ®¶o trong ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi, ®a sè nh÷ng ng−êi ®−îc hái ®Òu 
cho r»ng biÓn ®¶o cã vai trß “rÊt quan 
träng” (chiÕm 85,9%) vµ “quan träng” 
(9,3%) trong ®¶m b¶o an ninh quèc phßng.  

2. NhËn thøc vÒ luËt ph¸p quèc tÕ liªn quan ®Õn 
kinh tÕ biÓn vµ chñ quyÒn biÓn, ®¶o quèc gia 

C«ng −íc LuËt biÓn cña Liªn Hîp 
Quèc (United Nations Convention on Law 
of the Sea - UNCLOS) lµ mét hiÖp −íc 
quèc tÕ ®−îc ký kÕt n¨m 1982, cã hiÖu 

BiÓu 1: S¬ ®å c¸c kh¸i niÖm ranh giíi trªn biÓn 
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lùc n¨m 1994. C«ng −íc quy ®Þnh quyÒn 
vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c quèc gia trong 
viÖc sö dông biÓn, thiÕt lËp c¸c h−íng 
dÉn râ rµng cho c¸c ho¹t ®éng kinh 
doanh, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ qu¶n lý c¸c 
tµi nguyªn thiªn nhiªn ®¹i d−¬ng. C«ng 
−íc cã c¸c ®iÒu kho¶n ®Þnh nghÜa c¸c 
ranh giíi trªn biÓn nh−: §−êng c¬ së 
(baseline), Vïng néi thñy, L·nh h¶i, 
Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, Vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ, ThÒm lôc ®Þa… (xem BiÓu 1). 

§Ó t×m hiÓu nhËn thøc cña c¸n bé vµ 
nh©n d©n vÒ nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh 
ph¸p lý vÒ biÓn ®¶o, chóng t«i nªu ra c©u 
hái vÒ møc hiÓu biÕt cña c¸c nhãm kh¸ch 
thÓ nghiªn cøu víi UNCLOS. KÕt qu¶ 
thu ®−îc cho thÊy, sè ng−êi n¾m ®−îc 
néi dung UNCLOS lµ kh«ng lín. Trong 
tæng sè ng−êi tr¶ lêi, cã 27,4% kh¼ng 
®Þnh ®· nghiªn cøu néi dung C«ng −íc, 
cßn 53% kh¸c chØ míi nghe tªn C«ng −íc, 
sè kh«ng biÕt gÇn 20%. Mét ®iÒu ®¸ng 
quan t©m lµ, tû lÖ ng−êi d©n tr¶ lêi “®· 
nghiªn cøu néi dung” UNCLOS cao h¬n 
hai nhãm ®èi t−îng cßn l¹i, nhãm c¸n bé 
cã tû lÖ thÊp nhÊt (B¶ng 1).  

NhËn thøc 
cña c¸c nhãm ®èi 
t−îng ®ang cßn 
thiÕu chuÈn x¸c 
®èi víi mét sè 
kh¸i niÖm c¨n 
b¶n ®−îc ®Ò cËp 
®Õn trong 
UNCLOS. Sè 
ng−êi kh¼ng ®Þnh 
n¾m râ c¸c kh¸i 
niÖm nµy kh«ng 
nhiÒu (ë hÇu hÕt 
c¸c chØ b¸o, sè 
nµy chØ gÇn 30% 
®Õn d−íi 50%). 
NhiÒu ng−êi ®−îc 

hái chØ biÕt chót Ýt, sè kh«ng biÕt chiÕm 
tõ kho¶ng 20% ®Õn 50%. So s¸nh gi÷a 
nhãm c¸n bé vµ nh©n d©n vÒ møc ®é 
“kh«ng biÕt” cho thÊy, sè nh©n d©n chiÕm 
tû lÖ cao h¬n so víi c¸n bé (B¶ng 2). 

Bªn c¹nh ®ã, khi t×m hiÓu nhËn 
thøc cña c¸c nhãm ®èi t−îng vÒ Tuyªn 
bè c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë biÓn §«ng 
(Tuyªn bè øng xö) cho thÊy, nhËn thøc 
cña nh÷ng ng−êi tham gia tr¶ lêi pháng 
vÊn vÒ V¨n b¶n nµy lµ kh¸ thÊp. Trong 
sè 1.938 ng−êi tr¶ lêi phiÕu, cã 21,3% 
kh¼ng ®Þnh ®· nghiªn cøu néi dung v¨n 
b¶n ph¸p lý nµy, sè ng−êi míi chØ biÕt 
tªn cña v¨n b¶n chiÕm tíi h¬n mét nöa 
(54,4%), sè cßn l¹i hoÆc lµ kh«ng biÕt, 
hoÆc lµ kh«ng ®−a ra c©u tr¶ lêi. Còng 
nh− mét sè chØ b¸o trªn, tû lÖ c¸n bé c¬ 
së ®−îc hái, tr¶ lêi “§· nghiªn cøu 
Tuyªn bè øng xö” thÊp h¬n ®¸ng kÓ so 
víi nhãm sinh viªn vµ nhãm nh©n d©n. 
§èi víi c©u hái vÒ n¨m ký Tuyªn bè øng 
xö (n¨m 2002), còng chØ cã 16,7% sè c¸n 
bé ®−îc hái tr¶ lêi ®óng. Trong khi ®ã, 
tû lÖ tr¶ lêi ®óng ë nhãm sinh viªn lµ 
26% vµ nhãm nh©n d©n lµ 29,4%. §©y lµ 

B¶ng 1: Møc ®é biÕt vÒ UNCLOS, theo nhãm ®èi t−îng 

§¬n vÞ tÝnh: % 

Nhãm ®èi t−îng 
Møc ®é nhËn biÕt Sinh 

viªn 
C¸n 
bé 

Nh©n 
d©n 

Chung 

TÇn suÊt 211 144 178 533 §· nghiªn 
cøu néi dung Tû lÖ (%) 29.2 19.3 37.6 27.4 

TÇn suÊt 374 474 181 1.029 
Míi nghe tªn 

Tû lÖ (%) 51.8 63.5 38.2 53.0 

TÇn suÊt 137 128 115 380 
Kh«ng biÕt 

Tû lÖ (%) 19.0 17.2 24.3 19.6 

TÇn suÊt 722 746 474 1.942 
Tæng sè 

Tû lÖ (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 

* Cßn mét sè kh«ng tr¶ lêi kh«ng thèng kª trong b¶ng nµy 
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mét thùc tÕ ®¸ng lo ng¹i, bëi nÕu c¸n bé 
c¬ së kh«ng hiÓu biÕt ®Çy ®ñ nh÷ng quy 
®Þnh trong luËt ph¸p quèc tÕ vÒ biÓn ®¶o 
th× rÊt khã triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu 
qu¶ néi dung cña c¸c v¨n b¶n nµy. 

3. NhËn thøc vÒ c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc vÒ biÓn ®¶o vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn 

VÒ ChiÕn l−îc, kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho 
thÊy, chØ cã mét phÇn ba sè ng−êi ®−îc 
tr−ng cÇu ý kiÕn ®· n¾m ®−îc néi dung 
cña ChiÕn l−îc vµ cã tíi gÇn mét nöa 
trong tæng sè c¸c ®èi t−îng nghiªn cøu 
míi chØ biÕt ®Õn tªn cña ChiÕn l−îc nµy. 
Nhãm c¸n bé c¬ së ®· biÕt ®Õn tªn cña 
ChiÕn l−îc chiÕm tû lÖ lín nhÊt trong 

c¸c nhãm ®èi t−îng nghiªn cøu. Trong 
®ã, sè c¸n bé c¬ së ®· t×m hiÓu néi dung 
cña ChiÕn l−îc thÊp h¬n so víi c¶ hai 
nhãm ®èi t−îng cßn l¹i. §iÒu nµy cho 
thÊy, c¸c c¸n bé c¬ së ë c¬ së thuéc c¸c 
®Þa bµn kh¶o s¸t ch−a thùc sù quan t©m 
®Çy ®ñ ®Õn v¨n b¶n ph¸p lý quan träng 
nµy (BiÓu 2). 

 T×m hiÓu møc ®é biÕt vÒ Ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ nh»m 
thùc hiÖn ChiÕn l−îc, kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
cho thÊy, chØ cã kho¶ng mét phÇn t− sè 
ng−êi tham gia tr¶ lêi pháng vÊn cho biÕt, 
hä ®· t×m hiÓu néi dung cña Ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng. T−¬ng tù nh− t×m hiÓu 
vÒ ChiÕn l−îc, nhãm c¸n bé c¬ së biÕt 
®Õn tªn cña Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 

B¶ng 2: NhËn biÕt vÒ néi dung mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n theo nhãm ®èi t−îng 

§¬n vÞ tÝnh: % 

Nhãm ®èi t−îng 
ThuËt ng÷ vµ møc ®é nhËn biÕt 

Sinh viªn C¸n bé Nh©n d©n 
Chung 

N¾m râ 43.0 16.3 15.0 26.2 

ChØ biÕt chót Ýt 45.2 49.9 33.2 44.0 §−êng c¬ së 

Kh«ng biÕt 11.8 33.8 51.8 29.8 

N¾m râ 46.8 23.3 28.5 33.6 

ChØ biÕt chót Ýt 46.0 52.5 30.5 44.7 Vïng néi thñy 

Kh«ng biÕt 7.2 24.2 41.0 21.7 

N¾m râ 46.2 29.3 30.1 35.9 

ChØ biÕt chót Ýt 47.4 49.5 28.8 43.7 L·nh h¶i 

Kh«ng biÕt 6.4 21.2 41.0 20.4 

N¾m râ 41.1 24.0 20.4 29.6 

ChØ biÕt chót Ýt 51.2 50.3 32.0 46.2 
Vïng tiÕp gi¸p 
l·nh h¶i 

Kh«ng biÕt 7.8 25.7 47.6 24.1 

N¾m râ 50.3 28.4 31.4 37.5 

ChØ biÕt chót Ýt 43.8 53.2 25.4 42.9 
Vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ 

Kh«ng biÕt 5.8 18.4 43.2 19.6 

N¾m râ 52.2 31.2 19.5 36.4 

ChØ biÕt chót Ýt 43.1 50.3 33.5 43.6 ThÒm lôc ®Þa 

Kh«ng biÕt 4.6 18.5 47.0 20.1 

* Cßn mét sè kh«ng tr¶ lêi kh«ng thèng kª trong b¶ng nµy 
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chiÕm tû lÖ cao nhÊt trong c¸c nhãm, 
nh−ng sè ng−êi ®· t×m hiÓu néi dung 
cña Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng l¹i thÊp 
h¬n c¶ hai nhãm ®èi t−îng cßn l¹i (xem 
BiÓu 3). 

 4. NhËn thøc vÒ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c biÓn vµ 
hîp t¸c quèc tÕ trong khai th¸c biÓn 

VÒ quyÒn khai th¸c biÓn cña ng−êi 
ViÖt Nam, c¸c ®èi t−îng ®−îc kh¶o s¸t 
cã nhËn thøc kh¸ h¹n chÕ ®èi víi tÊt c¶ 
c¸c vïng biÓn, tõ vïng n−íc néi thñy 
®Õn vïng thÒm lôc ®Þa.  

VÒ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó 
ng−êi ViÖt Nam cã thÓ khai th¸c c¸c 
vïng biÓn mét c¸ch hîp ph¸p 
vµ an toµn, kÕt qu¶ nghiªn 
cøu thÓ hiÖn r»ng, ®a sè c¸c 
®èi t−îng kh¶o s¸t quan t©m 
®Õn nh÷ng khã kh¨n vµ ®e 
däa tõ thiªn tai vµ sù nghÌo 
nµn vÒ trang thiÕt bÞ cho ho¹t 
®éng khai th¸c biÓn. Bªn 
c¹nh ®ã, ý kiÕn cña nhãm 
nh©n d©n vÒ nhu cÇu ®èi víi 
nh÷ng ®iÒu kiÖn mµ hä thÊy 
lµ cÇn thiÕt ®Ó ng−êi ViÖt 
Nam cã thÓ khai th¸c biÓn 
mét c¸ch hîp ph¸p vµ an toµn 

còng lµ nguån th«ng tin tham 
kh¶o cã gi¸ trÞ. §Ò cËp ®Õn 
khã kh¨n vÒ viÖc trang thiÕt 
bÞ nghÌo nµn, cã tíi h¬n 82% 
sè ng−êi ®−îc hái cho r»ng, 
ng− d©n thiÕu tµu, thuyÒn 
c«ng suÊt lín ®Ó ra kh¬i. §Ó 
®−¬ng ®Çu víi thiªn tai, cã tíi 
h¬n 84% ng−êi ®−îc hái cho 
r»ng, ®©y còng lµ mét th¸ch 
thøc. Ngoµi ra, sù tÊn c«ng tõ 
bªn ngoµi vµ ®e däa tÊn c«ng 
tõ bªn ngoµi còng lµ nh÷ng 
khã kh¨n kh«ng nhá cña ng− 

d©n hiÖn nay. Cã 34,2% vµ 56,7% ng−êi 
®−îc hái ®ång t×nh (B¶ng 3, trang bªn).   

VÒ hîp t¸c quèc tÕ trong khai th¸c 
biÓn, kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, c¸c ®èi 
t−îng trong diÖn kh¶o s¸t quan t©m 
nhÊt ®Õn viÖc hîp t¸c quèc tÕ trong b¶o 
®¶m an ninh, an toµn biÓn. LÜnh vùc 
b¶o vÖ tµi nguyªn m«i tr−êng biÓn còng 
rÊt ®−îc coi träng trong ho¹t ®éng hîp 
t¸c quèc tÕ. Nhãm c¸n bé c¬ së lµ nh÷ng 
ng−êi quan t©m nhiÒu nhÊt ®Õn ho¹t 
®éng hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c lÜnh vùc 
nµy so víi hai nhãm ®èi t−îng cßn l¹i. 

 §èi víi c¸c lÜnh vùc nh− dÇu khÝ vµ 

BiÓu 2: Møc ®é biÕt vÒ ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2020, theo nhãm ®èi t−îng 

 

BiÓu 3: Møc ®é biÕt vÒ Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 
cña ChÝnh phñ n¨m 2007, theo nhãm ®èi t−îng 

§¬n vÞ: % 
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qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn, tû lÖ kh¸ lín 
nh÷ng ng−êi tr¶ lêi pháng vÊn cho r»ng, 
rÊt cÇn thiÕt ph¶i ®Èy m¹nh hîp t¸c 
quèc tÕ trong kho¶ng thêi gian 10 n¨m 
tíi. Tû lÖ ý kiÕn cña nhãm c¸n bé c¬ së 
qu¶n lý vÒ hîp t¸c quèc tÕ trong nh÷ng 
lÜnh vùc nµy nhiÒu h¬n tû lÖ ý kiÕn cña 
nhãm sinh viªn vµ nh©n d©n. 

5. NhËn thøc vµ th¸i ®é ®èi víi viÖc ®Êu tranh b¶o 
vÖ chñ quyÒn biÓn ®¶o quèc gia 

VÒ c¸c tranh chÊp trªn biÓn, ®¶o, 
nhËn thøc cña c¸c ®èi t−îng ®−îc tr−ng 
cÇu ý kiÕn chØ míi b−íc ®Çu. §a sè 
nh÷ng ng−êi ®−îc hái quan t©m nhiÒu 
tíi nh÷ng tranh chÊp xung ®ét cña ViÖt 
Nam víi Trung Quèc. C¸c tranh chÊp vÒ 
chñ quyÒn biÓn ®¶o kh¸c ch−a ®−îc 
quan t©m ®Çy ®ñ.  

VÒ nguy c¬ xung ®ét, nguy c¬ x©m 
lÊn cña n−íc ngoµi, phÇn lín c¸n bé vµ 
ng−êi d©n ®−îc hái thÓ hiÖn sù quan 
t©m, lo ng¹i rÊt cao trong quan hÖ víi 
Trung Quèc. Nhãm sinh viªn cã xu 
h−íng thÓ hiÖn lo ng¹i vÒ nguy c¬ nµy lµ 
lín nhÊt trong ba nhãm ®èi t−îng ®−îc 
kh¶o s¸t. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, 
c¸c ®èi t−îng ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn 

®¸nh gi¸ vÒ ba nguy c¬ 
nghiªm träng nhÊt cã thÓ 
diÔn ra bao gåm: Tµu 
®¸nh c¸ cña ng− d©n bÞ 
b¾t bí v« lý khi ®ang khai 
th¸c t¹i ®Þa phËn cña ViÖt 
Nam (62,2%); Nguy c¬ 
g©y xung ®ét ®Ó x©m 
chiÕm chñ quyÒn biÓn ®¶o 
cña ViÖt Nam (55,8%); vµ 
Tµu ®¸nh b¾t n−íc ngoµi 
khai th¸c tr¸i phÐp trªn 
®Þa phËn biÓn ®¶o cña 
ViÖt Nam (54,7%).  

VÒ vai trß cña kinh tÕ 
biÓn víi viÖc b¶o vÖ chñ 

quyÒn biÓn ®¶o, kÕt qu¶ nghiªn cøu cho 
thÊy, ®a sè c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ vai trß cña 
nh÷ng ho¹t ®éng nµy lµ quan träng. Tuy 
nhiªn, còng cã sù kh¸c biÖt nhÊt ®Þnh 
gi÷a nhËn ®Þnh vµ th¸i ®é cña c¸c nhãm 
®èi t−îng ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn. Tû lÖ 
®¸nh gi¸ vai trß cña c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ lµ “rÊt quan träng” trong b¶o vÖ chñ 
quyÒn biÓn ®¶o ë nhãm c¸n bé cao h¬n tû 
lÖ nµy ë nhãm sinh viªn. §©y lµ ®iÒu 
ph¶n ¸nh h−íng quan t©m nhiÒu h¬n 
cña nhãm c¸n bé c¬ së qu¶n lý ®èi víi 
c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh− 
vai trß cña søc m¹nh kinh tÕ ®èi víi tiÒm 
lùc qu©n sù, chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc nãi 
chung.  

VÒ c¸c ph−¬ng ph¸p ®Êu tranh b¶o 
vÖ chñ quyÒn, kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho 
thÊy, c¸c nhãm ®èi t−îng kh¸c nhau ®· 
®−a ra nh÷ng ý kiÕn kh¸ kh¸c nhau. 
Nhãm sinh viªn cã xu h−íng chó träng 
sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Êu tranh m¹nh 
nhiÒu h¬n lµ nhãm c¸n bé c¬ së qu¶n lý. 
Cßn, nhãm c¸n bé c¬ së qu¶n lý l¹i cã 
c¸ch nh×n mÒm dÎo h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy.  

T×m hiÓu vÒ c¸ch th¸o gì khã kh¨n 
cho ng−êi d©n khi khai th¸c biÓn, chóng 

B¶ng 3: “Ng− d©n ViÖt Nam hiÖn ®ang gÆp nh÷ng khã 
kh¨n nµo khi khai th¸c biÓn?”, theo nhãm ®èi t−îng 

§¬n vÞ tÝnh: % 

Nhãm ®èi t−îng 

Néi dung Sinh 
viªn 

C¸n 
bé 

Nh©n 
d©n 

Chung 

BÞ ®e däa tÊn c«ng tõ bªn 
ngoµi 

49.6 59.7 63.1 56.7 

BÞ tÊn c«ng tõ bªn ngoµi 18.6 40.9 47.8 34.2 

GÆp thiªn tai 84.2 86.4 80.5 84.1 

Trang thiÕt bÞ cho ho¹t 
®éng khai th¸c biÓn cßn 
nghÌo nµn 

86.4 84.6 72.7 82.4 

Mét sè khã kh¨n kh¸c 11.1 11.0 9.9 10.8 
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t«i yªu cÇu nhãm ®èi t−îng nµy cho ý 
kiÕn vÒ nhu cÇu ®−îc hç trî tõ c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng, ®a sè c¸c ý kiÕn tËp 
trung vµo nh÷ng gi¶i ph¸p hç trî vÒ tµi 
chÝnh vµ vËt chÊt. Cã tíi h¬n 85% sè ý 
kiÕn cho r»ng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn 
cÊp thªm vèn cho ng− d©n; 78,4% cho 
r»ng c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn hç trî 
trang bÞ tµu thuyÒn cho ng− d©n khai 
th¸c biÓn. Sè ng−êi cho r»ng cÇn “t¹o thÕ 
liªn kÕt nh©n d©n trªn biÓn” vµ “t×m 
kiÕm vµ hç trî viÖc lµm” chØ b»ng kho¶ng 
mét nöa so víi hai gi¶i ph¸p trªn. 

Khi t×m hiÓu vÒ nh÷ng yÕu tè ¶nh 
h−ëng tíi chñ quyÒn biÓn ®¶o cña ViÖt 
Nam, chóng t«i ®−a ra mét sè sù kiÖn 
diÔn ra trong thêi gian gÇn ®©y ®Ó 
nh÷ng ng−êi tham gia tr¶ lêi pháng vÊn 
®¸nh gi¸, bao gåm: (1) LËp tr−êng cña 
Trung Quèc vÒ tuyªn bè “§−êng l−ìi bß” 
(®−êng gÉy khóc 9 ®o¹n), (2) Sù láng lÎo 
trong viÖc thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n cña 
b¶n “Tuyªn bè vÒ qui t¾c øng xö trªn 
biÓn §«ng”, (3) Søc Ðp cña Trung Quèc 
®èi víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi cã ý ®Þnh 
hîp t¸c khai th¸c dÇu khÝ víi ViÖt Nam, 
(4) ViÖc Trung Quèc diÔn tËp qu©n sù 
trong vïng biÓn ®Æc quyÒn kinh tÕ cña 
ViÖt Nam, vµ (5) C¸c ho¹t ®éng hîp t¸c 
chèng c−íp biÓn vµ cøu hé, cøu n¹n. 

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c ®èi t−îng 
®−îc kh¶o s¸t, c¸c vÊn ®Ò g©y ¶nh 
h−ëng nghiªm träng nhÊt ®Õn chñ 
quyÒn biÓn ®¶o cña ViÖt Nam lµ lËp 
tr−êng cña Trung Quèc vÒ tuyªn bè 
“§−êng l−ìi bß” vµ viÖc Trung Quèc diÔn 
tËp qu©n sù trong vïng biÓn ®Æc quyÒn 
kinh tÕ cña ViÖt Nam. Trong c¸c nhãm 
®èi t−îng ®−îc tr−ng cÇu ý kiÕn vÒ 
nh÷ng néi dung nµy, cã tíi 61,4% vµ 

60,6% sè ý kiÕn ®−îc hái bµy tá lo ng¹i 
vÒ t¸c ®éng nghiªm träng cña nh÷ng 
ho¹t ®éng mµ Trung Quèc ®· lµm trong 
thêi gian qua ë biÓn §«ng.  

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, 
cÇn khÈn tr−¬ng thùc hiÖn nhiÒu chÝnh 
s¸ch nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ 
b¶o vÖ ®−îc chñ quyÒn biÓn ®¶o quèc 
gia. Trong ®ã, cÇn ®Çu t− ph¸t triÓn 
nh÷ng ngµnh, nghÒ mµ ViÖt Nam cã thÕ 
m¹nh; tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, n©ng cao 
n¨ng lùc ®¸nh b¾t xa bê; ph¶i ®Èy m¹nh 
viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc lßng yªu 
n−íc, tinh thÇn tù c−êng d©n téc; ph¶i 
thèng nhÊt trong ý chÝ vµ hµnh ®éng 
cña c¶ c¸n bé vµ nh©n d©n trong ®Êu 
tranh chèng nh÷ng hµnh vi ng¨n c¶n 
c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ b¶o 
vÖ chñ quyÒn biÓn, ®¶o quèc gia. ViÖt 
Nam còng cÇn ®Èy m¹nh hîp t¸c víi c¸c 
n−íc trong khèi ASEAN vµ víi nh÷ng 
n−íc cã cïng chung lîi Ých, ®ång thêi 
tÝch cùc tuyªn truyÒn, vËn ®éng quèc tÕ 
ñng hé sù nghiÖp chÝnh nghÜa cña ViÖt 
Nam lµ nguyÖn väng vµ yªu cÇu chÝnh 
®¸ng cña c¶ céng ®ång d©n téc chóng ta 
hiÖn nay � 
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