
 

CHUYÓN BIÕN T¦ DUY VÒ D¢N CHñ 
Vµ MéT Sè THµNH QU¶ THùC HIÖN QUA §¸NH GI¸ Tõ THùC TIÔN 

SAU H¥N 20 N¡M §æI MíI 

Phan T©n(*) 

1. D©n chñ trong th¶o luËn cña §¶ng Céng s¶n vÒ 
hÖ môc tiªu cña ®æi míi 

Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch 
m¹ng, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam th−êng 
nªu ra c¸c môc tiªu lín cho mét thêi kú 
dµi nh»m gi¶i quyÕt nhiÖm vô chiÕn 
l−îc; ®ång thêi còng ®Ò ra nh÷ng môc 
tiªu ng¾n h¹n ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng 
nhiÖm vô tr−íc m¾t. VÒ môc tiªu, cã môc 
tiªu bao trïm cho c¶ giai ®o¹n c¸ch 
m¹ng, cã môc tiªu bé phËn cho tõng lÜnh 
vùc riªng nh− kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc 
c«ng nghÖ, an ninh - quèc phßng... HÖ 
môc tiªu “d©n giµu, n−íc m¹nh, d©n chñ, 
c«ng b»ng, v¨n minh” mµ §¶ng nªu ra 
trong c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng thuéc lo¹i 
môc tiªu chung, bao trïm, cho c¶ giai 
®o¹n ®Õn khi kÕt thóc thêi kú qu¸ ®é, 
x©y dùng thµnh c«ng CNXH. 

HÖ môc tiªu trªn ®−îc kiÕn t¹o dÇn 
dÇn trong qu¸ tr×nh t×m tßi nghiªn cøu, 
kÐo dµi mÊy chôc n¨m kÓ tõ §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø VI (1986) cña 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®Õn nay. 

V¨n kiÖn §¹i héi VI ch−a thÊy thÓ 
hiÖn râ hÖ môc tiªu nµy. Tuy nhiªn, hai 
yÕu tè d©n chñ vµ c«ng b»ng ®· ®−îc 
nhÊn m¹nh trong chñ tr−¬ng ph¸t huy 
quyÒn lµm chñ tËp thÓ cña nh©n d©n 

lao ®éng vµ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi 
phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn thùc tÕ [3, 
222, 226].(*)  

N¨m 1991, §¹i héi §¶ng toµn quèc 
lÇn thø VII th«ng qua “C−¬ng lÜnh x©y 
dùng ®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn 
CNXH”, trong ®ã nªu lªn môc tiªu bao 
trïm: “thùc hiÖn môc tiªu d©n giµu, n−íc 
m¹nh theo con ®−êng XHCN”. Ngoµi ra, 
C−¬ng lÜnh cßn nªu môc tiªu tæng qu¸t 
vÒ h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi míi ph¶i 
®¹t tíi khi kÕt thóc thêi kú qu¸ ®é. §Õn 
n¨m 1996, §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn 
thø VIII nªu môc tiªu thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa cã ®o¹n kÕt: 
thùc hiÖn “d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi 
c«ng b»ng, v¨n minh”. Lóc bÊy giê vµ c¶ 
sau ®ã, trong qu¸ tr×nh th¶o luËn, cã 
nhiÒu ý kiÕn cho r»ng cÇn ph¶i bæ sung 
hai tõ “d©n chñ” v× nã “võa lµ ®éng lùc”, 
“võa lµ môc tiªu” cña CNXH. Nh−ng 
còng cã ý kiÕn e ng¹i r»ng trong ®iÒu 
kiÖn d©n trÝ ch−a cao, ph−¬ng T©y lîi 
dông d©n chñ ®Ó chèng ph¸, can thiÖp 
th× viÖc ®Ò ra môc tiªu d©n chñ qu¸ sím 
cã thÓ g©y bÊt æn vÒ chÝnh trÞ, cho nªn 
                                                      

(*)
 TS., Phã Tæng biªn tËp T¹p chÝ Th«ng tin 

KHXH. 
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h·y t¹m g¸c l¹i. V× ch−a cã sù ®ång 
thuËn cao nªn vÊn ®Ò ®−a môc tiªu “d©n 
chñ” vµo V¨n kiÖn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 
Cho dï thêi gian nµy, sau mét sè sù 
kiÖn bÊt æn bëi t×nh tr¹ng mÊt d©n chñ 
ë c¬ së, Bé ChÝnh trÞ ®· ra ChØ thÞ sè 30-
CT/TW VÒ x©y dùng vµ thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ ë c¬ së (1998). 

N¨m 2001, §¹i héi §¶ng toµn quèc 
lÇn thø IX lµ thêi ®iÓm chÝn muåi víi sù 
®ång thuËn cao ®Ó ®−a ra mét mÖnh ®Ò 
®éc lËp: “Môc tiªu chung lµ ®éc lËp d©n 
téc g¾n liÒn víi CNXH, d©n giµu, n−íc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n 
minh”. §Õn n¨m 2006, t¹i §¹i héi §¶ng 
toµn quèc lÇn thø X, môc tiªu cña 
CNXH rót gän l¹i lµ thùc hiÖn “d©n 
giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh”. HÖ môc tiªu nµy nªu 
ra, ®−îc xem nh− lµ ngän cê tËp hîp 
réng r·i nhÊt khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n, kh«ng ph©n biÖt giai cÊp vµ tÇng 
líp x· héi, ng−êi cã ®¹o vµ kh«ng cã ®¹o, 
ng−êi ViÖt ë trong n−íc vµ ë n−íc ngoµi, 
nh÷ng ng−êi ®i theo vµ kh«ng ®i theo 
c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn tr−íc ®©y, 
ng−êi céng s¶n vµ kh«ng céng s¶n... TÊt 
c¶ ®Òu thèng nhÊt v× lîi Ých chung: thùc 
hiÖn “d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh”. DÜ nhiªn, ®èi 
víi ng−êi céng s¶n vµ nh÷ng ai cã thiÖn 
c¶m víi CNXH th× môc tiªu ®ã ph¶i 
®−îc thùc hiÖn b»ng con ®−êng x©y 
dùng CNXH. 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø XI 
(2011), qua nhiÒu lÇn th¶o luËn, ®· 
thèng nhÊt s¾p xÕp l¹i hÖ môc tiªu 
trong c¸c v¨n kiÖn, ®−a môc tiªu “d©n 
chñ” lªn tr−íc “c«ng b»ng, v¨n minh” 
víi lý lÏ r»ng cã “d©n chñ” th× míi cã 
“c«ng b»ng” vµ “v¨n minh”. D©n chñ lµ 
®iÒu quyÕt ®Þnh ®èi víi c«ng b»ng vµ 
v¨n minh vµ nã tû lÖ thuËn víi n−íc 

m¹nh, d©n giµu. §−¬ng nhiªn trËt tù −u 
tiªn nµy cã tÝnh t−¬ng ®èi, v× mçi yÕu tè 
trong hÖ môc tiªu ®Òu cã t− c¸ch ®éc lËp 
nhÊt ®Þnh. NÕu d©n chñ thËt sù ph¸t 
huy th× n−íc míi m¹nh, míi c«ng b»ng, 
míi t¹o ®−îc mét x· héi v¨n minh, ®óng 
nghÜa d©n chñ lµ d©n thùc sù lµm chñ. 

2. Tõ lý luËn ®Õn thùc tiÔn thùc hiÖn d©n chñ 

Trong qu¸ tr×nh ®Ò ra hÖ môc tiªu 
®æi míi - ph¸t triÓn, chóng ta thÊy môc 
tiªu “d©n chñ” - lµ vÊn ®Ò “nh¹y c¶m” 
nhÊt. Cßn nhiÒu ý kiÕn rÊt kh¸c nhau 
nh−ng cÇn thiÕt ph¶i ®¹t ®−îc sù ®ång 
thuËn vÒ kh¸i niÖm; ph¶i lµm râ néi 
hµm vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn d©n 
chñ XHCN cã g× kh¸c c¸c n−íc kh¸c? 
thùc hµnh d©n chñ, ph¸t huy d©n chñ 
trong ®iÒu kiÖn x· héi ViÖt Nam ph¶i 
®−îc thiÕt chÕ hãa nh− thÕ nµo? 

Trong khi chê ®îi viÖc lµm râ nh÷ng 
®iÒu ®ã, qua nghiªn cøu, tæng kÕt lý 
luËn vµ thùc tiÔn chóng t«i thÊy s¬ bé 
næi lªn mét sè vÊn ®Ò: 

- QuyÒn lµm chñ cña ng−êi d©n vÒ 
kinh tÕ, x· héi... ®−îc b¶o ®¶m trªn thùc 
tÕ th«ng qua quy chÕ “d©n biÕt, d©n bµn, 
d©n lµm, d©n kiÓm tra” ®−îc thÓ chÕ hãa 
thµnh ph¸p lÖnh vµ thùc hiÖn ë c¬ së x·, 
ph−êng, thÞ trÊn. §©y lµ h×nh thøc d©n 
chñ trùc tiÕp. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ 
vÉn cßn mang tÝnh h×nh thøc vµ ch¹y 
theo thµnh tÝch bÒ næi. CÇn bæ sung yÕu 
tè “d©n thô h−ëng” th× míi cã d©n chñ 
thùc sù. 

- Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do 
d©n, v× d©n ®−îc hoµn thiÖn vµ vËn hµnh 
víi chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ngµy cµng 
t¨ng. §©y lµ h×nh thøc d©n chñ th«ng 
qua ®¹i diÖn cña c«ng d©n, nh− quèc héi 
(c¬ quan lËp ph¸p), chÝnh phñ vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng (c¬ quan hµnh ph¸p), 
viÖn kiÓm s¸t vµ tßa ¸n (c¬ quan t− ph¸p). 
Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, vÉn thiÕu sù 
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®ång bé, phèi hîp nhÞp nhµng gi÷a lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. 

- Trong Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së - 
“d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 
tra”, còng quy ®Þnh râ nh÷ng g× d©n 
®−îc biÕt, ®−îc bµn vµ ®−îc tham gia. 
Còng cã nh÷ng ý kiÕn r»ng, cã biÓu hiÖn 
d©n chñ “qu¸ trín” ë mét bé phËn d©n 
c−. NhËn ®Þnh nµy cho thÊy c¸ch hiÓu 
vÒ d©n chñ mang hµm ý vÒ giíi h¹n mµ 
ng−êi d©n kh«ng ®−îc v−ît qua trong 
mèi quan hÖ gi÷a c¸n bé víi ng−êi d©n, 
gi÷a nhµ n−íc vµ ng−êi d©n. Thùc ra th× 
cã t×nh tr¹ng bÊt cËp 2 mÆt: mét mÆt, 
thõa kû c−¬ng, thiÕu d©n chñ; mÆt kh¸c 
thõa d©n chñ, thiÕu kû c−¬ng. 

- T¹i c¸c ®Þa ph−¬ng cã sù ®¸nh gi¸ 
®a chiÒu cña ng−êi d©n trong viÖc thùc 
hiÖn môc tiªu d©n chñ. §a sè cho r»ng 
môc tiªu nµy trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
®ang ®−îc thùc hiÖn kh¸ tèt. ThËm chÝ 
cã nh÷ng ng−êi cao tuæi, nh÷ng cùu 
chiÕn binh cho r»ng d©n chñ hiÖn nay lµ 
võa ®ñ, nÕu kh«ng cÈn thËn sÏ r¬i vµo 
t×nh tr¹ng “d©n chñ qu¸ trín”, thiÕu kû 
c−¬ng phÐp n−íc. 

Thêi gian qua ®· cã 
nh÷ng dÊu hiÖu ®¸ng 
mõng vÒ sù n©ng cao ý 
thøc vµ hiÖu qu¶ thùc 
hµnh d©n chñ cña ng−êi 
d©n: trong nh÷ng vÊn ®Ò 
lín cña ®Êt n−íc ng−êi 
d©n vµ c¸c tæ chøc x· héi 
d©n sù kh«ng cßn ®Ó mÆc 
ChÝnh phñ tù quyÕt ®Þnh 
nh− thãi quen tõ tr−íc 
®Õn nay, mµ x· héi d©n 
sù ®· cã t¸c ®éng quan 
träng: thÝ dô nh− ng−êi 
d©n tham gia ph¶n biÖn 
dù ¸n ®−êng s¾t cao tèc, 

khai th¸c bauxite, cho thuª ®Êt rõng 
®Çu nguån... H¬n thÕ n÷a, ng−êi d©n vµ 
c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ®· b¾t ®Çu d¸m 
®øng lªn thùc hiÖn mét quyÒn ®−îc ph¸p 
luËt cho phÐp mµ kh«ng ai cã thÓ chôp 
mò nµy nä: quyÒn kiÖn c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc x©m ph¹m lîi Ých c«ng d©n (mét 
c«ng d©n Tp. Hå ChÝ Minh ®· kiÖn 
ngµnh giao th«ng v× l« cèt x©m h¹i viÖc 
lµm ¨n cña m×nh, ng−êi d©n huyÖn B×nh 
Ch¸nh kiÖn ®iÖn lùc, ng−êi d©n tØnh 
Qu¶ng Nam kiÖn thñy ®iÖn x¶ lò. GÇn 
®©y nhÊt lµ viÖc ViÖn KiÓm s¸t Tp. Bu«n 
Ma Thuét xin lçi mét c«ng d©n sau vô ¸n 
oan sai “lõa ®¶o chiÕm ®o¹t tµi s¶n”...). 

Tuy vËy, víi tr×nh ®é d©n trÝ vÉn cßn 
h¹n hÑp viÖc d©n biÕt, bµn vµ kiÓm tra 
kh«ng ph¶i dÔ dµng thùc hiÖn. Trªn thùc 
tÕ, ng−êi d©n còng ch−a thùc sù tin t−ëng 
vµo kh¶ n¨ng tham gia cña hä. Nãi 
chung, ng−êi d©n vÉn e ng¹i khi ph¸t 
biÓu, ng¹i khiÕu n¹i nh÷ng c¸ch thøc 
lµm viÖc ch−a ®óng cña c¸n bé nhµ n−íc.  

Mét tr−êng hîp cô thÓ lµ khi hái 
ng−êi d©n vÒ viÖc tham gia vµo qu¸ tr×nh 

®−a ra quyÕt ®Þnh vµ gi¸m s¸t c¸c c«ng 

Sù tham gia cña ng−êi d©n vµo qu¸ tr×nh ®−a ra 
quyÕt ®Þnh vµ gi¸m s¸t c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng 

 

Nguån: Ng©n hµng thÕ giíi (2009), B¸o c¸o ph¸t triÓn 

ViÖt Nam 2010 - C¸c thÓ chÕ hiÖn ®¹i. Hµ Néi, tr.5. 
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tr×nh h¹ tÇng c¬ së ë ®Þa ph−¬ng, thu 
®−îc kÕt qu¶ tr¶ lêi nh− sau (xem biÓu): 

Cã gÇn nöa sè ng−êi tr¶ lêi cho biÕt 
hä cã hiÓu nh−ng kh«ng gãp ý kiÕn 
(45%), vµ 27% lµ kh«ng hiÓu. Nh− thÕ lµ 
cã qu¸ 2/3 nh÷ng ng−êi ®−îc hái kh«ng 
thùc sù tham gia theo ®óng nghÜa cña 
nã. ChØ cã 28% ý kiÕn cho biÕt hä cã 
®ãng gãp ý kiÕn. Râ rµng ®Ó cã ®−îc ý 
kiÕn ph¶n håi, ý kiÕn ®ãng gãp cña 
ng−êi d©n còng kh«ng ph¶i dÔ dµng. 
PhÇn lín hä hiÓu nh−ng l¹i im lÆng. 

KÕt qu¶ ®iÒu tra(*) vÒ t×nh huèng ®Ò 
xuÊt ý kiÕn víi c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã 
tr¸ch nhiÖm tíi mét vÊn ®Ò x· héi n¶y 
sinh cho thÊy tû lÖ ng−êi d©n ®· tõng cã 
ph¶n ¸nh ý kiÕn ®Õn c¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n cã tr¸ch nhiÖm (nh− ®¹i biÓu quèc 
héi, ®¹i biÓu H§ND, c¸n bé t− ph¸p, c¬ 
quan b¸o chÝ truyÒn th«ng, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ x· héi...) lµ ch−a cao. Tû lÖ 
ng−êi d©n ph¶n ¸nh ý kiÕn qua ®¹i biÓu 
quèc héi thÊp. ChØ cã 2,3% nh÷ng ng−êi 
®−îc hái cho biÕt hä tõng ®Ò xuÊt ý kiÕn 
víi ®¹i biÓu quèc héi. 12,4% nh÷ng 
ng−êi ®−îc hái cho biÕt hä ®· tõng ®Ò 
xuÊt ý kiÕn víi ®¹i biÓu H§ND. Ch−a 
®Õn 1/4 sè ng−êi ®−îc hái cho biÕt hä ®· 
tõng ®Ò xuÊt ý kiÕn ®Õn UBND c¸c cÊp. 
§iÓm ®¸ng l−u ý r»ng, ®èi víi c¬ quan 
b¸o chÝ, truyÒn th«ng th× chØ cã mét tû lÖ 
rÊt nhá, 1,8% nh÷ng ng−êi ®−îc hái cho 
biÕt hä ®· tõng ®Ò xuÊt ý kiÕn víi c¬ 
quan nµy. Cã 11% ý kiÕn cho biÕt hä ®· 
tõng ®Ò xuÊt ý kiÕn th«ng qua tæ chøc 
§¶ng. D−êng nh− vÉn ®ang cã nh÷ng 
rµo c¶n nhÊt ®Þnh trong mçi ng−êi d©n 
®Ó hä cã thÓ s½n sµng nªu ý kiÕn trùc 
tiÕp ®Õn c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc cã tr¸ch 
nhiÖm l¾ng nghe ý kiÕn cña hä. Qua 
trao ®æi, c¸c c¸n bé ë c¸c ®Þa ph−¬ng cho 
biÕt nãi chung c¶ c¸n bé vµ ng−êi d©n 

vÉn cã t©m lý e ng¹i, ng¹i ®ông ch¹m 
®Õn ai ®ã nªn ch−a th¼ng th¾n ®Ò xuÊt ý 
kiÕn. Chõng nµo ng−êi d©n cßn ch−a 
s½n sµng ®Ò xuÊt ý kiÕn víi c¸c tæ chøc 
vµ c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm l¾ng nghe ý 
kiÕn cña hä th× chõng ®ã môc tiªu d©n 
chñ vÉn ch−a thÓ ®¹t ®−îc ®Õn n¬i ®Õn 
chèn. H¬n n÷a, chõng nµo ng−êi d©n 
ch−a s½n sµng bµy tá ý kiÕn th× chõng ®ã 
nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp trong qu¸ tr×nh 
qu¶n lý vµ ph¸t triÓn x· héi ch−a thÓ 
gi¶i quyÕt thÊu ®¸o.  

Cã tíi 40% nh÷ng ng−êi ®−îc hái 
cho biÕt hä ch−a tõng kiÕn nghÞ ý kiÕn 
víi bÊt kú tæ chøc, c¸ nh©n nµo. Trong 
sè nh÷ng ng−êi ch−a tõng ®Ò xuÊt ý kiÕn 
cã gÇn 80% cho biÕt r»ng hä kh«ng cã bÊt 
cø vÊn ®Ò g× cÇn trao ®æi, hoÆc kiÕn nghÞ; 
6,1% ch−a tõng kiÕn nghÞ cho biÕt r»ng cã 
ý kiÕn nh−ng kh«ng biÕt ®Ò xuÊt víi ai; 
6,4% trong sè ch−a tõng kiÕn nghÞ ph¸t 
biÓu r»ng nÕu cã ®Ò xuÊt th× ch−a ch¾c ý 
kiÕn cña hä ®· ®−îc gi¶i quyÕt. Cã mét tû 
lÖ nhá bµy tá r»ng hä e ng¹i ®Ò xuÊt v× sî 
tai tiÕng hoÆc bÞ trï dËp (2,9%). §©y lµ 
mét c©u hái ngá cho c«ng t¸c d©n vËn, 
bëi d−êng nh− ng−êi d©n ch−a chñ ®éng 
ph¸t biÓu ý kiÕn cña hä. LiÖu cã ph¶i 
ng−êi d©n ch−a tin t−ëng nhiÒu vµo kh¶ 
n¨ng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cña c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n nªu trªn. (*) 

Nh×n vµo kÕt qu¶ xö lý sè liÖu kh¸c 
cho thÊy 95,4% nh÷ng ng−êi ®−îc hái 
cho biÕt r»ng hä ®· tù m×nh ®i bá phiÕu 
bÇu ®¹i biÓu quèc héi trong lÇn bÇu cö 
gÇn ®©y nhÊt, chØ cã 1,5% kh«ng ®i bá 
                                                      

(*)
 Sè liÖu vµ c¸c quan ®iÓm th¶o luËn trong bµi 

®−îc tæng hîp tõ kÕt qu¶ cuéc kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ 
5 môc tiªu ®æi míi, thuéc ®Ò tµi “Chñ thuyÕt 
ph¸t triÓn cña ViÖt Nam trong thêi ®¹i Hå ChÝ 
Minh vµ vËn dông chñ thuyÕt ®ã trong nh÷ng 
n¨m ®Çu cña thÕ kû XXI”, do Héi ®ång Lý luËn 
Trung −¬ng chñ tr× (2008-2013). 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 4.2013 

 

18

phiÕu vµ 3,1% lµ nhê ng−êi kh¸c bá 
phiÕu hé. T©m tr¹ng chung cña ng−êi 
d©n trong lÇn bá phiÕu gÇn nhÊt lµ cã 
t×m hiÓu th«ng tin vÒ ng−êi m×nh sÏ bÇu.  

Nh÷ng øng xö nh− trªn ®Æt cho 
chóng ta nh÷ng suy nghÜ vÒ bèi c¶nh 
th¶o luËn trong x· héi gi÷a c¸n bé vµ 
ng−êi d©n. Mét mÆt, râ rµng ng−êi d©n 
cã quan t©m ®Õn viÖc bÇu ng−êi ®¹i diÖn 
cho m×nh, mét mÆt kh¸c l¹i cho thÊy 
r»ng hä ch−a thùc sù s½n sµng, tÝch cùc, 
chñ ®éng bµy tá ý kiÕn cña m×nh ®Õn c¸c 
c¬ quan ®¹i diÖn, c¸c c¬ quan chøc n¨ng. 
Vµ trong thùc tÕ quan s¸t, con sè 95,4% 
ng−êi tù m×nh ®i bá phiÕu thÓ hiÖn ë 
trªn còng cho ta nhiÒu gîi më gi÷a hµnh 
®éng vµ ý thøc tr¶ lêi mµ chóng ta 
th−êng b¾t gÆp qua thùc tiÔn hoÆc ®−îc 
ph¶n ¸nh trªn b¸o chÝ, c¸c trang m¹ng 
vÒ c©u chuyÖn ®i bÇu cö hiÖn nay...(!!).  

Mét lÇn n÷a cÇn ph¶i suy ngÉm mét 
c¸ch nghiªm tóc vÒ n¨ng lùc cña c¸c tæ 
chøc vµ c¸ nh©n trong viÖc tiÕp nhËn vµ 
ph¶n håi ý kiÕn cña ng−êi d©n. Chõng 
nµo viÖc l¾ng nghe cßn ch−a ®−îc ng−êi 
d©n ®¸nh gi¸ tèt th× chõng ®ã ch−a thÓ 
cã ®−îc mét ®êi sèng d©n chñ thùc sù. 

Mét sè cuéc th¶o luËn nhãm cña c¸n 
bé vµ ng−êi d©n ®· ®−a ra ý kiÕn r»ng: 

- Ph¶i thùc hiÖn d©n chñ h¬n n÷a, bëi 
v× ®ã lµ c¬ së thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. 

- Ph¶i t¹o hµnh lang tù do h¬n n÷a 
cho b¸o chÝ (b¶n th©n b¸o chÝ còng cÇn 
bÞ ph¶n biÖn, bëi nÕu kh«ng sÏ dÉn tíi 
mét chiÒu). 

- C¶i thiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 
r−êm rµ lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó 
thùc hiÖn d©n chñ (sù “r−êm rµ” cña c¸c 
thñ tôc hµnh chÝnh sÏ lµm n¶y sinh 
thªm nh÷ng r¾c rèi cho ng−êi d©n). 

- T¨ng c−êng sù ®èi tho¹i gi÷a 
ng−êi d©n vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ 
biÖn ph¸p thóc ®Èy d©n chñ ë c¬ së. 

Mét sè c¸n bé ë cÊp c¬ së bµy tá 
r»ng cã biÓu hiÖn d©n chñ “qu¸ trín” 
trong ®êi sèng x· héi. ë chç, mét sè 
ng−êi “lîi dông” d©n chñ c¬ së ®Ó ®ßi hái 
chÝnh quyÒn së t¹i ph¶i gi¶i quyÕt c¸c 
v−íng m¾c cña m×nh. C¸n bé ®Þa 
ph−¬ng còng bµy tá r»ng cã ng−êi d©n 
xem nhÑ c¸n bé nhµ n−íc, cã biÓu hiÖn 
kh«ng t«n träng kû c−¬ng, phÐp n−íc.  

Theo quan ®iÓm cña c¸c nhµ nghiªn 
cøu qua c¸c cuéc th¶o luËn, cÇn ph©n 
t¸ch ë hai mÆt cña vÊn ®Ò. Thø nhÊt, 
nÕu ®ã lµ nh÷ng ®ßi hái hîp ph¸p cña 
ng−êi d©n th× ®iÒu ®ã ph¶i ®−îc t«n 
träng thay v× xem ®ã nh− biÓu hiÖn “qu¸ 
trín”. Mét khi ®ã lµ nh÷ng ®ßi hái chÝnh 
®¸ng vµ ®óng luËt th× cÇn ®−îc ghi 
nhËn lµ nh÷ng tiÕn triÓn tèt cña qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn môc tiªu d©n chñ. Thùc 
hiÖn d©n chñ hãa ®êi sèng x· héi kh«ng 
nªn chØ nh×n thÊy ë ph−¬ng diÖn trao 
cho, hay dµnh cho, hay l¾ng nghe ng−êi 
kh¸c nãi mµ cßn cÇn nh×n ë mét ph−¬ng 
diÖn kh¸c lµ kh¶ n¨ng n¾m lÊy, kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn quyÒn lµm chñ, kh¶ 
n¨ng chñ ®éng nãi lªn tiÕng nãi, thËm 
chÝ lµ tranh luËn vµ phª ph¸n ®Ó b¶o vÖ 
lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ng−êi d©n. Sù 
“qu¸ trín” nh− ®−îc ph¶n ¸nh cã thÓ lµ 
biÓu hiÖn cña ®êi sèng x· héi khi d©n trÝ 
cao h¬n, ng−êi d©n hiÓu h¬n vÒ c¸c 
quyÒn ®−îc ghi nhËn trong hiÕn ph¸p vµ 
ph¸p luËt. Cã thÓ mét bé phËn c¸n bé 
ch−a lµm tèt ®· khiÕn cho ng−êi d©n bÞ 
thiÖt h¹i vµ ng−êi d©n “m¹nh d¹n” h¬n 
béc lé th¸i ®é cña m×nh. Thø hai, nh×n tõ 
ph−¬ng diÖn kh¸c, nÕu ®ã lµ biÓu hiÖn 
chèng ®èi ng−êi thi hµnh c«ng vô, xóc 
ph¹m c¸n bé th× ®ã lµ t×nh tr¹ng vi 
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ph¹m luËt cña mét sè ng−êi d©n. BiÓu 
hiÖn “qu¸ trín” nµy kh«ng nªn hiÓu lµ 
biÓu hiÖn cña ®êi sèng x· héi d©n chñ. 
Tr¸i l¹i, ®ã lµ biÓu hiÖn cña t×nh tr¹ng 
lÖch chuÈn d©n chñ. RÊt khã cã thÓ 
kh¼ng ®Þnh r»ng mét x· héi thùc sù d©n 
chñ khi kh«ng hoÆc cã qu¸ Ýt tiÕng nãi 
ph¶n biÖn mét c¸ch chÝnh thøc. C¸c 
chuyªn gia cho r»ng ®Ó ®¹t môc tiªu d©n 
chñ cÇn më réng chiÒu s©u cña d©n chñ 
hãa, ®Æc biÖt lµ d©n chñ trong §¶ng [2]. 

ViÖc ®a d¹ng hãa c¸c tæ chøc x· héi 
sÏ gióp tiÕng nãi cña ng−êi d©n ®−îc 
ph¶n ¸nh nhiÒu h¬n. Theo giíi chuyªn 
m«n, qu¸ tr×nh ph¶n ¸nh nµy gãp phÇn 
t¨ng c−êng sù tham gia cña ng−êi d©n 
vµo c¸c hµnh ®éng chÝnh trÞ x· héi ®ång 
thêi bæ khuyÕt cho qu¸ tr×nh ph¶n ¸nh 
th«ng qua c¸c c¬ quan ®¹i diÖn. Qu¸ 
tr×nh ®a d¹ng hãa c¸c tæ chøc x· héi phi 
lîi nhuËn ngoµi nhµ n−íc kh«ng chØ 
ph¶n ¸nh c¸c nguyÖn väng cña ng−êi 
d©n mµ cßn lªn tiÕng ñng hé c¸c chñ 
tr−¬ng, c¸c c¸ch lµm cã lîi cho ®Êt n−íc, 
cho d©n téc, kh«ng chØ ®em l¹i lîi Ých 
cho ng−êi d©n mµ cßn ®em l¹i lîi Ých cho 
chÝnh c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ qu¶n lý. 

Trong bèi c¶nh c¸c ho¹t ®éng mang 
tÝnh tù nguyÖn ngµy cµng cã xu h−íng 
më réng, nhu cÇu thµnh lËp c¸c héi, 
hiÖp héi ngµy cµng nhiÒu h¬n. §iÒu ®ã 
còng ®ßi hái mét tr×nh ®é qu¶n lý x· héi 
cao h¬n. Tuy nhiªn, c¸ch qu¶n lý nhµ 
n−íc hiÖn nay cho thÊy vÉn ch−a t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt cho c¸ nh©n vµ 
nhãm muèn thµnh lËp vµ ho¹t ®éng 
hiÖp héi. C¸c nhµ qu¶n lý ë c¸c ®Þa 
ph−¬ng nhËn ra vÊn ®Ò nµy, song viÖc 
gi¶i quyÕt nhu cÇu thµnh lËp hiÖp héi 
vÉn cßn rÊt dÌ dÆt vµ chËm ch¹p. NÕu 
c¶i thiÖn nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 
thÓ chÕ nhµ n−íc trong lÜnh vùc hiÖp héi 

sÏ t¹o ra mét kh«ng gian x· héi d©n sù 
th«ng tho¸ng h¬n.  

VÒ quy chÕ “D©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm, d©n kiÓm tra”. Thùc tÕ lµ, ë c¸c ®Þa 
ph−¬ng viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ nµy cßn 
gÆp h¹n chÕ. PhÇn lín c¸c c«ng tr×nh, 
dù ¸n d©n sinh, c¸c ho¹t ®éng x· héi t¹i 
®Þa ph−¬ng cÊp ®é tham gia cña ng−êi 
d©n lµ  “biÕt” cã th«ng tin, ®−îc “bµn” vµ 
cïng tham gia “lµm” ®Æc biÖt lµ víi 
nh÷ng c«ng tr×nh x©y nhµ v¨n hãa, lµm 
®−êng... Møc ®é cao h¬n lµ “kiÓm tra” 
ch−a ®−îc thùc hiÖn nhiÒu t¹i ®Þa 
ph−¬ng. Cã ý kiÕn cho r»ng ë khÈu hiÖu 
nµy mçi cÊp ®é ®Òu thùc hiÖn ®−îc mét 
chót, nh−ng kh«ng ®Çy ®ñ, ®Æc biÖt lµ 
d©n kiÓm tra. Thùc tÕ kh«ng ph¶i lµ d©n 
kh«ng ®−îc kiÓm tra mµ nãi mét c¸ch 
chÝnh x¸c lµ ®−îc kiÓm tra song kh«ng 
biÕt lµm g× ®Ó kiÓm tra. Gi¶ sö ®Ó kiÓm 
tra mét con ®−êng lµm cã ®óng tiªu 
chuÈn kü thuËt, ®óng ®¬n ®Æt hµng hay 
kh«ng ®ßi hái ng−êi kiÓm tra ph¶i cã 
kiÕn thøc chuyªn m«n vµ gi¸m s¸t ®−îc 
toµn bé qu¸ tr×nh thùc hiÖn. Tuy nhiªn, 
trªn thùc tÕ lµ rÊt khã cã thÓ thùc hiÖn 
®−îc nh− vËy, bëi sù thiÕu hôt kh¶ n¨ng 
lµ rÊt râ rµng. Do ®ã, viÖc kiÓm tra nªn 
®−îc hiÓu vµ lµm theo nghÜa réng h¬n 
tøc lµ ng−êi d©n nµo cã kh¶ n¨ng kiÓm 
tra, cã kh¶ n¨ng ph¶n ¸nh cho c«ng 
luËn th× ®Òu tèt, h¬n lµ chØ cã ng−êi d©n 
ë khu vùc ®ã lµm viÖc ®ã trong khi hä 
kh«ng cã hoÆc cã qu¸ Ýt kiÕn thøc 
chuyªn m«n ®ñ ®Ó ®¸nh gi¸. Nh− vËy, 
®Ó thùc hiÖn d©n chñ kh«ng chØ ®ßi hái ë 
sù thay ®æi vÒ c¸ch nh×n mµ cßn vÒ 
ph−¬ng thøc thùc hiÖn, vÒ nh©n tè con 
ng−êi. Bªn c¹nh ®ã, theo ý kiÕn cña mét 
sè nhµ qu¶n lý cho r»ng kh«ng ph¶i mäi 
dù ¸n ng−êi d©n cã thÓ kiÓm tra ®−îc, 
®¬n gi¶n v× kh«ng cã n¨ng lùc kiÓm tra 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 4.2013 

 

20

vµ g©y ra t×nh tr¹ng mÊt thêi gian, g©y 
r¾c rèi cho ng−êi thùc thi nhiÖm vô.  

B¸o chÝ trong n−íc ®−îc giíi chuyªn 
gia cho r»ng ch−a cã tù do thùc sù. VÉn 
cßn thiÕu tiÕng nãi phª ph¸n m¹nh mÏ 
trong x· héi cña giíi b¸o chÝ. Theo c¸c 
chuyªn gia, mét x· héi mµ ng−êi d©n Ýt 
tin t−ëng vµo b¸o chÝ lµ mét x· héi ch−a 
lµnh m¹nh. B¸o chÝ ph¶i ®−îc níi láng 
nhiÒu h¬n n÷a ®Ó t¹o nªn sù th«ng 
tho¸ng vµ trao ®æi th«ng tin, ph¶n ¸nh 
d− luËn trong toµn x· héi. Cã mét sè ý 
kiÕn trong th¶o luËn nhãm cho r»ng, nãi 
®Õn tù do ng«n luËn, ta cã thÓ ®Æt vÊn 
®Ò: c¸i g× ng¨n c¶n sù tù do? Sù ng¨n 
c¶n nµy cã thÓ lµ do kü thuËt, c«ng 
nghÖ, nh−ng cã thÓ do nh÷ng quy ®Þnh 
mét c¸ch chÝnh thøc vµ phi chÝnh thøc, 
h÷u h×nh vµ phi h÷u h×nh. Nh÷ng h¹n 
chÕ do kü thuËt, c«ng nghÖ cã thÓ dÇn 
dÇn v−ît qua ®−îc, song nh÷ng rµo c¶n 
tõ nh÷ng quy ®Þnh chÝnh thøc vµ phi 
chÝnh thøc, h÷u h×nh vµ phi h÷u h×nh, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng rµo c¶n phi chÝnh 
thøc, phi h÷u h×nh míi lµ thùc chÊt vÊn 
®Ò cã tù do ng«n luËn thùc sù hay cßn bÞ 
h¹n chÕ. 

3. VÊn ®Ò ®Æt ra qua qu¸ tr×nh ®æi míi t− duy lý 
luËn vµ thùc tiÔn thùc hiÖn d©n chñ 

§æi míi t− duy lµ mét qu¸ tr×nh l©u 
dµi, phøc t¹p. ViÖc ®æi míi t− duy, 
chuyÓn ®æi vµo ®−êng lèi chÝnh s¸ch tõ 
®ã ®−a ra ¸p dông trªn thùc tiÔn l¹i 
cµng gian nan. Sau 15 n¨m thùc hiÖn 
®æi míi (1986-2001), gi¸ trÞ d©n chñ míi 
®−îc chÝnh thøc ®−a vµo nghÞ quyÕt cña 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Nh−ng ®Ó 
thèng nhÊt ®−îc néi hµm cña gi¸ trÞ d©n 
chñ cßn kho¶ng c¸ch kh¸ xa gi÷a nh÷ng 
ng−êi lµm lý luËn, gi÷a nh÷ng ng−êi 
l·nh ®¹o, qu¶n lý, vµ gi÷a ý chÝ cña nghÞ 
quyÕt víi thùc tiÔn cuéc sèng ®ßi hái. V× 

vËy, sù kú väng qu¸ tr×nh d©n chñ, thùc 
hiÖn d©n chñ trong ®êi sèng x· héi vµ 
thùc hiÖn nã ph¶i ®−îc chøng minh 
b»ng thùc tiÔn, ph¶i ®−îc ng−êi d©n - 
nh÷ng ng−êi trùc tiÕp (®èi t−îng) thô 
h−ëng kiÓm nghiÖm vµ thõa nhËn.  

Thùc tiÔn thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së 
trong qu¸ tr×nh ®æi míi cßn nhiÒu vÊn 
®Ò gîi më: 

C¸c biÓu hiÖn ®êi sèng lµ kh¸ ®a 
d¹ng, tuú thuéc vµo c¸ch nh×n nhËn, 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn x· héi cña c¸c 
nhµ qu¶n lý x· héi mµ ë ®ã ®êi sèng x· 
héi d©n chñ ®−îc quy ®Þnh nh− thÕ nµo. 
NÕu nh×n vµo viÖc ng−êi d©n ®−îc tù do, 
kh«ng bÞ ¸p bøc, n« dÞch d−íi c¸c triÒu 
®¹i phong kiÕn hay bëi c¸c n−íc kh¸c 
®Õn x©m chiÕm th× râ rµng ng−êi d©n 
ngµy nay ®· ®−îc lµm chñ. Trong thêi 
®¹i míi, víi sù ph¸t triÓn nh− vò b·o 
cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, yªu cÇu gi¶i 
phãng n¨ng lùc con ng−êi, ph¸t huy sù 
s¸ng t¹o tõ néi lùc trong n−íc cµng trë 
nªn cÊp thiÕt h¬n bao giê hÕt. §Ó cã thÓ 
ph¸t triÓn con ng−êi, ph¸t huy søc s¸ng 
t¹o ®ßi hái mét kh«ng khÝ th¶o luËn cëi 
më, s«i næi vµ th¼ng th¾n trong x· héi. 
Do ®ã, c¸c quan ®iÓm míi h−íng ®Õn 
mét ®êi sèng d©n chñ víi hµm nghÜa 
t¨ng c−êng sù ®èi tho¹i, thËm chÝ lµ chØ 
trÝch nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c l·nh 
®¹o, qu¶n lý, bëi chÝnh sù ®èi tho¹i, 
ph¶n biÖn, tranh luËn mét c¸ch th¼ng 
th¾n vµ ®óng luËt sÏ thóc ®Èy c¸c qu¸ 
tr×nh c«ng khai, minh b¹ch, tÝnh chÞu 
tr¸ch nhiÖm ë tÊt c¶ c¸c vai trß x· héi. 

RÊt khã cã thÓ cã mét x· héi thùc sù 
d©n chñ khi kh«ng hoÆc cã qu¸ Ýt tiÕng 
nãi ph¶n biÖn mét c¸ch chÝnh thøc. 
Chõng nµo viÖc l¾ng nghe cßn ch−a 
®−îc ng−êi d©n ®¸nh gi¸ tèt th× chõng 
®ã ch−a thÓ cã ®−îc mét ®êi sèng d©n 
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chñ thùc sù. T¨ng c−êng tiÕng nãi cña 
ng−êi d©n víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 
ph¸t huy sù tham gia cña ng−êi d©n lµ 
cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o d©n chñ thËt sù. 
Tuy nhiªn, nh÷ng rµo c¶n vÒ d©n trÝ 
thÊp ®ang lµ mèi quan ng¹i cho viÖc ®−a 
ng−êi d©n tham gia vµo tÊt c¶ c¸c qu¸ 
tr×nh gi¸m s¸t, kiÓm tra. Cã nhiÒu biÖn 
ph¸p ®Ó ph¸t huy d©n chñ nh− t¨ng 
c−êng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸n bé 
l·nh ®¹o, trao quyÒn nhiÒu h¬n cho cÊp 
d−íi,... vµ mét biÖn ph¸p quan träng 
n÷a lµ n©ng cao d©n trÝ vµ c¶ quan trÝ 
th«ng qua viÖc t¨ng c−êng mét c¸ch 
m¹nh mÏ h¬n n÷a chÊt l−îng gi¸o dôc 
vµ ®µo t¹o nghÒ nãi riªng, g¾n víi ®µo 
t¹o nguån nh©n lùc nãi chung. 

C¸c chuyªn gia nghiªn cøu ë Trung 
−¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc pháng vÊn 
®Òu cho r»ng, cÇn ph¸t huy søc m¹nh cña 
®êi sèng x· héi d©n sù. Sù cã mÆt vµ 
tham gia tÝch cùc cña khu vùc d©n sù 
lµnh m¹nh sÏ ®¶m b¶o tiÕng nãi cña 
ng−êi d©n, còng nh− cña chÝnh c¸n bé 
®Þa ph−¬ng ®−îc m¹nh mÏ h¬n, d©n chñ 
h¬n. Sù tham gia cña c¸c tæ chøc tù 
nguyÖn, NGOs, NPOs ®ang gãp phÇn vµo 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò viÖc lµm, xãa ®ãi, 
gi¶m nghÌo, cøu trî, b¶o trî cho c¸c nhãm 
thiÖt thßi, ®ång thêi lªn tiÕng ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña ng−êi d©n.  

ViÖc ng−êi d©n ch−a thùc sù s½n 
sµng, tÝch cùc chñ ®éng bµy tá ý kiÕn 
cña m×nh ®Õn c¸c c¬ quan ®¹i diÖn, c¸c 
c¬ quan chøc n¨ng còng cÇn ®−îc suy 
ngÉm mét c¸ch nghiªm tóc vÒ n¨ng lùc 
cña c¸c tæ chøc c«ng quyÒn, c¸n bé nhµ 
n−íc vµ ®oµn thÓ trong viÖc tiÕp nhËn 
vµ ph¶n håi ý kiÕn cña ng−êi d©n. 

MÆc dï c¸c nghiªn cøu khoa häc x· 
héi cã nhiÒu nç lùc trong viÖc ph©n tÝch, 
®¸nh gi¸ c¸c sù kiÖn, hiÖn t−îng x· héi, 

song tÝnh ph¶n biÖn khoa häc lµ ch−a 
nhiÒu, ®Æc biÖt lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc coi 
lµ nh¹y c¶m, d−êng nh− vÉn cßn rÊt h¹n 
chÕ. Giíi chuyªn gia cho r»ng ®ã lµ mét 
t×nh tr¹ng tr× trÖ cña khoa häc x· héi vµ 
ch−a thÓ ®ãng gãp nhiÒu cho sù c¶i t¹o 
x· héi chõng nµo hä cßn e ng¹i ®Õn 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®−êng lèi, 
t− t−ëng chÝnh trÞ cña §¶ng. 

VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ: D©n chñ 
hãa nh− thÕ nµo cho hiÖu qu¶, cho kh¶ 
thi lµ chuyÖn hÖ träng ph¶i c«ng khai 
th¶o luËn. ThÝ dô nh− t¨ng c−êng vai 
trß gi¸m s¸t cña Quèc héi? Quèc héi cã 
quyÒn h¹n ®Õn ®©u? quyÒn lµm chñ cña 
d©n ®Õn ®©u? lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng 
c−êng chÊt l−îng b¸o c¸o gi¸m s¸t, 
ph¶n biÖn cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c 
®oµn thÓ x· héi? 

Tuy nhiªn, toµn d©n kh«ng thÓ thô 
®éng ngåi chê chÝnh quyÒn tù thay ®æi, 
bëi kh«ng cã ng−êi cÇm quyÒn nµo tù 
nguyÖn tõ bá quyÒn lùc, ghÕ ngåi cña 
m×nh. D©n chñ chØ cã ®−îc qua ®Êu 
tranh. §Êu tranh mµ kh«ng ph¸ vì sù 
æn ®Þnh x· héi, ®ã lµ bµi to¸n ph¶i gi¶i 
quyÕt, nh−ng quyÕt kh«ng thÓ nh©n 
danh æn ®Þnh mµ k×m h·m cuéc ®Êu 
tranh ®Ó x©y dùng nÒn d©n chñ míi. 
T¨ng c−êng ®èi tho¹i gi÷a ng−êi d©n vµ 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ biÖn ph¸p 
thóc ®Èy d©n chñ thËt sù ë c¬ së. Mét 
mÆt ph¶i t¹o hµnh lang tù do h¬n n÷a 
cho b¸o chÝ. MÆt kh¸c b¶n th©n b¸o chÝ 
còng cÇn bÞ ph¶n biÖn, bëi nÕu kh«ng sÏ 
dÉn tíi mét chiÒu. C¶i thiÖn c¸c thñ tôc 
hµnh chÝnh r−êm rµ lµ mét biÖn ph¸p 
quan träng ®Ó thùc hiÖn d©n chñ. T¹o 
®iÒu kiÖn h¬n n÷a cho sù xuÊt hiÖn vµ 
tham gia cña c¸c héi, hiÖp héi, c¸c tæ 
chøc phi lîi nhuËn, ngoµi nhµ n−íc (hay 
cßn gäi khu vùc x· héi d©n sù) trong ®êi 
sèng x· héi � 
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Ch−¬ng 3 nªu bËt hÖ thèng chÝnh 
s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc cã t¸c ®éng 
trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc d©n téc thiÓu sè ®¸p 
øng yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa ®Êt n−íc. §ång thêi, t¸c gi¶ còng 
®¸nh gi¸ nh÷ng thµnh tùu vµ h¹n chÕ 
cña hÖ thèng chÝnh s¸ch nµy. 

Trªn c¬ së ®ã, ë ch−¬ng 4, t¸c gi¶ 
®−a ra quan ®iÓm vµ ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc d©n téc 
thiÓu sè ®¸p øng yªu cÇu ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc 
trong giai ®o¹n míi. 

Hoµi Phóc 

 

 


