~ CHUYEN BIEN TU DUY VE DAN CHU )
VA MOT SO THANH QUA THUC HIEN QUA DANH GIA TU THUC TIEN
SAU HON 20 NAM DI ma1

1. Dan chi trong théo luan ciia Dang Cong san vé
hé muc tiéu ciia déi mdi

Trong qua trinh ldnh dao cach
mang, Dang Cong san Viét Nam thudng
néu ra cac muc tiéu 1én cho mét thoi ky
dai nhiam giai quyét nhiém vu chién
luge; déng thoi ciing dé ra nhiing muc
tibu ngdn han dé gidi quyét nhiing
nhiém vu trude mat. Vé muc tiéu, c6 muc
tiéu bao trum cho ca giai doan cach
mang, c6 muc tiéu bo phan cho tting linh
viic riéng nhu kinh té&, vin héa, khoa hoc
cong nghé, an ninh - quéc phong... Hé
muc tiéu “dan giau, nudéc manh, dan chq,
cong bang, vin minh” ma Pang néu ra
trong cac van kién cua Dang thudc loai
muc tiéu chung, bao tram, cho ca giai
doan dén khi két thuc thoi ky qua d9,
x4y dung thanh c6ng CNXH.

Hé muc tiéu trén dugdc kién tao dan
dan trong qua trinh tim toi nghién ciu,
kéo dai mAy chuc nam ké tit Pai hoi dai
biéu toan quéc lan tha VI (1986) cua
Dang Cong san Viét Nam dén nay.

Vian kién Pai hoi VI chua thdy thé
hién r6 hé muc tiéu nay. Tuy nhién, hai
yéu t6 dan chu va céng bang da dudc
nhin manh trong chu truong phat huy
quyén lam chu tap thé ctia nhan dan
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lao dong va thuc hién cong bang xa hoi
phu hgp véi cac diéu kién thuc té& [3,
222, 226].

Nam 1991, Dai hoi Dang toan quéc
lan tht VII thong qua “Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
CNXH”, trong d6 néu lén muc tiéu bao
trum: “thuc hién muc tiéu din giau, nuée
manh theo con duong XHCN”. Ngoai ra,
Cuong linh con néu muc tiéu téng quat
vé hinh thai kinh t& - x4 hdi méi phai
dat t6i khi két thic thoi ky qua do. Dén
nam 1996, Pai hoi Pang toan quéc lan
th@ VIII néu muc tiéu thuc hién coéng
nghiép héa, hién dai héa c6 doan két:
thuc hién “dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, vin minh”. Lic bay gid va ca
sau do, trong qua trinh thao luan, cé
nhiéu y kién cho ring can phai bd sung
hai tit “dan cha” vi né “vira 1a dong luc”,
“vita 1a muc tiéu” cuia CNXH. Nhung
ciing c¢6 y kién e ngai riang trong diéu
kién dan tri chua cao, phuong Tay lgi
dung dan chu dé chéng pha, can thiép
thi viéc dé ra muc tiéu dan chu qua s6m
¢6 thé gay bat 6n vé chinh tri, cho nén

® TS., Phé Téng bién tap Tap chi Thong tin
KHXH.
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hay tam gac lai. Vi chua c6 su dong
thuan cao nén van dé dua muc tiéu “dan
cht” vao Van kién chua dudc giai quyét.
Cho du thoi gian nay, sau mot s6 su
kién bat 6n bdi tinh trang mat dan chu
d co s6, Bo Chinh tri da ra Chi thi s6 30-
CT/TW Vé xdy dung va thuc hién quy
ché'dan chi 6 co sd (1998).

Nam 2001, Dai hoi Dang toan quéc
lan thi IX 14 thoi diém chin mudi véi su
déng thuan cao dé dua ra moét ménh dé
doc lap: “Muc tiéu chung la doc lap dan
toc gan lién v6i CNXH, dan giau, nuéc
manh, xa hdi cong bang, dan chu, vin
minh”. D&n nam 2006, tai Dai hoi Dang
toan quéc lan thd X, muc tiéu caa
CNXH rat gon lai la thuc hién “dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chd, vin minh”. Hé muc tiéu nay néu
ra, dugc xem nhu 12 ngon cG tap hgp
rong rai nhat khoi dai doan két toan
dan, khong phan biét giai cap va tang
16p x& hoi, ngudi c6 dao va khong c6 dao,
nguoi Viét 6 trong nudc va d nude ngoad,
nhiing ngudi di theo va khéng di theo
cich mang va khang chién truéc day,
nguoi cong san va khong cong san... T4t
ca déu thong nhat vi 1gi ich chung: thuc
hién “d4n giau, nuéc manh, xa hoi cong
bang, dan cht, van minh”. Di nhién, doi
v61 nguoi cong san va nhiing ai c¢6 thién
cam v6i CNXH thi muc tiéu d6 phai
duge thyc hién bang con dudng xay
dung CNXH.

Dai hoi Dang toan quéc lan tha XI
(2011), qua nhiéu lan thao luan, da
thong nhdt sip xép lai hé muc tiéu
trong cac véan kién, dua muc tiéu “dan
cht” 1én truée “céng biang, van minh”
v6i 1y 1& ring c6 “dan chui’ thi méi co
“cong bang” va “van minh”. Dan chu la
diéu quyét dinh d6i véi cong bang va
van minh va né ty 1& thuan véi nudéc
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manh, dan giau. Puong nhién trat tu uu
tién nay c6 tinh tuong doi, vi méi yéu to
trong hé muc tiéu déu cé tu cach doc lap
nh4at dinh. Néu dan chu that su phat
huy thi nuéc méi manh, méi cong béng,
mdéi tao duge mot xa hoi van minh, diang
nghia dan chu 1a dan thuc su lam cha.

2. Tir 1y luan dén thue tién thyc hién dan chi

Trong qua trinh dé ra hé muc tiéu
d6i méi - phat trién, chung ta thdy muc
tidu “dan chu” - la van dé “nhay cam”
nh4at. Con nhiéu y kién rat khac nhau
nhung can thiét phai dat dudc su dong
thuan vé khai niém; phai lam rd néi
ham va co ché van hanh ctia nén dan
chi XHCN c¢6 gi khac cac nuée khac?
thuc hanh dan chu, phat huy dan cha
trong diéu kién xa hoi Viét Nam phai
dudc thiét ché héa nhu thé nao?

Trong khi chd dgi viéc 1am rd nhiing
diéu d6, qua nghién ctu, téng két ly
luan va thuc tién chiing tbi thay so bd
noi lén mot s6 van dé:

- Quyén lam cht cua ngusi dan vé
kinh té&, x& hoi... dudc bao dam trén thuc
t& thong qua quy ché “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra” dugc thé ché hoa
thanh phap lénh va thuc hién 6 co sd x4,
phuong, thi tran. Day 1a hinh thic dan
cht tryc tiép. Tuy nhién, trén thuc té&
van con mang tinh hinh thic va chay
theo thanh tich bé néi. Can b6 sung yéu
t6 “dan thu hudng” thi méi c6 dan chu
thuc su.

- Nha nuéc phap quyén cua dan, do
dan, vi dan dudc hoan thién va van hanh
v6i chat lugng va hiéu qua ngay cang
ting. Day 1a hinh thiic dan chu thong
qua dai dién cta céng dan, nhu quéc hoi
(co quan lap phap), chinh phu va chinh
quyén dia phuong (co quan hanh phap),
vién kiém sat va toa an (co quan tu phap).
Tuy nhién, trén thuc t& van thiéu su
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dong bo, phoi hgp nhip nhang gitta 1ap
phap, hanh phap va tu phap.

- Trong Quy ché& dan cht & co s6 -
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”, cing quy dinh ré nhing gi din
dugce biét, dude ban va dugc tham gia.
Caing c6 nhiing ¥ kién ring, c6 biéu hién
dan chu “quéa trén” 6 mot bo phan dan
cu. Nhan dinh nay cho thdy cach hiéu
vé dan cht mang ham y vé gi6i han ma
nguoi dan khong duge vugt qua trong
moi quan hé gitia can bo véi nguoi dan,
gitia nha nudc va ngudi dan. Thuc ra thi
c6 tinh trang bat cap 2 méit: mot mat,
thiia ky cuong, thiéu dan chi; mit khac
thtia dan chu, thiéu ky cuong.

- Tai cac dia phuong c6 sy danh gia
da chiéu ctua ngudi dan trong viéc thuc
hién muc tiéu dan cha. Pa s¢ cho rang
muc tiéu nay trong nhiing ndm gan day
dang dudc thuc hién kha t6t. Tham chi
¢6 nhiing ngudi cao tudi, nhiing cuu
chién binh cho rang dan chu hién nay la
viia dd, néu khéng cin than sé roi vao
tinh trang “dan chu qua trén”, thidu ky
cuong phép nude.

Thoi gian qua da c6
nhiing d&u hiéu dang
mung vé su nang cao y
thiic va hiéu qua thuc
hanh din chu cta nguoi
dan: trong nhiing van dé
I6n cua dat nudc nguoi
dan va cac t6 chtc xa hoi
dan su khong con dé mic
Chinh phu tu quyét dinh
nhu théi quen tu trudc
dén nay, ma xa hoi dan
su da cé6 tdc dong quan
trong: thi du nhu nguci
dan tham gia phan bién
du an dudng sit cao toc,

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s 4.2013

khai thac bauxite, cho thué dit rung
d4u nguon... Hon thé niia, ngudi dan va
cac t6 chiic xa hoi dan su da bit ddu dam
dting 1én thuc hién mét quyén dugc phap
luat cho phép ma khong ai ¢6 thé chup
mii ndy no: quyén kién cac co quan nha
nuéc xAm pham lgi ich céng dian (mot
cong dan Tp. H6 Chi Minh di kién
nganh giao théng vi 16 c6t xam hai viéc
lam #n ctia minh, ngudi dan huyén Binh
Chanh kién dién luc, nguci dan tinh
Quang Nam kién thuy dién xa li. Gan
day nhat 1a viéc Vién Kiém sat Tp. Buon
Ma Thudt xin 161 mot cong dan sau vu an
oan sai “ltia dio chiém doat tai san”...).
Tuy vay, véi trinh d6 dan tri van con
han hep viéc dan biét, ban va kiém tra
khong phai dé dang thuc hién. Trén thuc
t&, nguol dan ciing chua thuc su tin tudng
vao kha ning tham gia caa ho. Noi
chung, ngudi dan van e ngai khi phat
biéu, ngai khi€u nai nhiing cach thiic
lam viéc chua dung ctia can bd nha nude.

Mot truong hop cu thé 1a khi héi
nguoi dan vé viéc tham gia vao qua trinh

Su tham gia cia ngudi dan vao qua trinh dua ra
quyét dinh va giam sat cac céng trinh co sé ha tang

|:| Khéng hiéu 27%

[
[]

Hiéu va dong gop v
kién 28%

Hiéu nhung khong
gop v kién 45%

Nguén: Ngan hang thé giéi (2009), Bdo cdo phdt trién
Viét Nam 2010 - Cdc thé ché hién dai. Ha Nbi, tr.5.

dua ra quyét dinh va giam sat cic cong
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trinh ha tdng co s6 6 dia phuong, thu
duge két qua tra 16i nhu sau (xem biéu):

C6 gin nuia s6 ngudi tra 10i cho biét
ho c¢6 hiéu nhung khéng gép y kién
(45%), va 27% la khong hiéu. Nhu thé 1a
c6 qui 2/3 nhiing ngusi dugec hoéi khong
thuc su tham gia theo dung nghia cua
né. Chi c6 28% y kién cho biét ho c6
déng gop v kién. R rang dé c6 duge ¥
kién phan héi, y kién déng goép cua
ngudi dan ciing khéng phai dé dang.
Phén 16n ho hiéu nhung lai im ling.

Két qua diéu tra® vé tinh huong dé
xudt y kién véi cac t6 chiic va ca nhan c¢b
trach nhiém t6i mot van dé xa hoi nay
sinh cho th4y ty 1& ngudi dan da tung c6
phan anh y kién dén cac t6 chiic va ca
nhan ¢6 trach nhiém (nhu dai biéu quéc
hoi, dai biéu HDND, can bd tu phap, co
quan bao chi truyén théng, cac td chic
chinh tri xa hoi...) 12 chua cao. Ty 1é
ngudi dan phan anh ¥ kién qua dai biéu
quéc hoi thap. Chi c¢6 2,3% nhiing nguoi
dugdc héi cho biét ho tiing dé xuat y kién
v6i dai biéu quéc hoi. 12,4% nhiing
ngudi duge hoi cho biét ho da tiung dé
xudt ¥ kién véi dai biéu HDND. Chua
dén 1/4 s6 ngudi duge héi cho biét ho da
ting dé xuit y kién dén UBND cac cap.
DPiém déang luu ¥ rdng, d6i véi co quan
bao chi, truyén thong thi chi c6 mot ty 1&
rat nhd, 1,8% nhiing ngudi dugc hdi cho
biét ho da tung dé xuat y kién véi co
quan nay. C6 11% y kién cho biét ho da
tiing dé xudt ¥ kién thong qua td chic
Pang. Dudng nhu van dang c6 nhiing
rao can nhat dinh trong méi ngudsi dan
dé ho c6 thé sin sang néu y kién truc
tiép dén cac ca nhan va td chic c6 trach
nhiém lang nghe y kién ctia ho. Qua
trao d6i, cac can bd 6 cac dia phuong cho
biét noéi chung ca can bd va ngusi dan

17

van c6 tdm ly e ngai, ngai dung cham
dén ai d6 nén chua thing thin dé xuit y
kién. Chiing nao ngudi dan con chua
san sang dé xudt y kién véi cac t6 chiic
va cA nhan c6 trach nhiém ling nghe y
kién cua ho thi chiing d6 muc tiéu dan
cht vAn chua thé dat dude dén noi dén
chon. Hon niia, chiing ndo ngusi dan
chua sdn sang bay to y kién thi chiing dé
nhiing vadn dé bat cap trong qua trinh
quan 1y va phat trién xa héi chua thé
giai quyét thau dao.

Co6 téi 40% nhiing ngudi duge hoi
cho biét ho chua tiing kién nghi y kién
v6i bat ky t6 chiic, ca nhan nao. Trong
s6 nhiing nguoi chua tiing dé xuat y kién
¢6 gan 80% cho biét réang ho khong c6 bat
ct vén dé gi cAn trao d6i, hoic kién nghi;
6,1% chua tiing kién nghi cho biét rang c6
y kién nhung khong biét dé xuat véi ai;
6,4% trong s6 chua ting kién nghi phat
biéu rdng néu c6 dé xut thi chua chic y
kién cua ho da dugc gidi quyét. Cé6 mot ty
1é nho bay té rang ho e ngai dé xuat vi sg
tai tiéng hodc bi tru dap (2,9%). Day la
mot cAu hoéi ngd cho cong tac dan van,
bdi duong nhu ngudi dan chua chti dong
phat biéu y kién ctia ho. Liéu cé phai
nguoi dan chua tin tuéng nhiéu vao kha
nang giai quyét nhiing van dé cta cac to
chtic, ca nhin néu trén.

Nhin vao két qua xt 1y s6 liéu khac
cho thdy 95,4% nhiing nguoi dudc hoi
cho biét rang ho da tu minh di bd phiéu
bau dai biéu quéc héi trong 14n bau ci
gan day nhat, chi c¢6 1,5% khong di bo

® 3§ lidu va cac quan didm thao luan trong bai
duge téng hop tit két qua cude khao sat danh gia
5 muc tiéu d6i méi, thude dé tai “Cha thuyét
phét trién cta Viét Nam trong thoi dai H6 Chi
Minh va van dung cha thuyét dé trong nhiing
nam dau ctua thé ky XXI”, do Hoéi dong Ly luan
Trung uong chu tri (2008-2013).
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phiéu va 3,1% la nho nguci khac bd
phiéu hd. Tam trang chung ctia ngudi
dan trong lan bo phidu gin nhat 1a co
tim hiéu thong tin vé& ngudi minh sé bau.

Nhiing ting xti nhu trén dit cho
ching ta nhiing suy nghi vé b6i canh
thao luan trong xa hoi gitia can bd va
nguoi dan. Mot méit, rd rang ngudi dan
c6 quan tAm dén viéc bau ngudi dai dién
cho minh, mot méit khac lai cho thay
rang ho chua thuc su sn sang, tich cuc,
cht dong bay t6 y kién cia minh dén cac
¢d quan dai dién, cac ¢ quan chiic niang.
Va trong thuc t& quan sat, con sd 95,4%
ngudi tu minh di bé phiéu thé hién &
trén ciing cho ta nhiéu goi md gitia hanh
dong va y thtc tra 161 ma chdng ta
thudng bt gip qua thuc tién ho#c dude
phan 4nh trén bao chi, cac trang mang
vé cau chuyén di bau ct hién nay...(!!).

Mot 1an niia cAn phai suy ngdm mot
cach nghiém tdc vé ning luc caa cac to
chtic va ca nhan trong viéc tiép nhdan va
phdn hoi y kién cha ngudi dan. Chiing
nao viéc lang nghe con chua duge ngudvi
dan danh gia t6t thi ching dé chua thé
c6 dugc mot doi song dan chu thuc su.

Moét s6 cuée thdo ludn nhém cua cdn
b6 va nguoi dan da dua ra y kién rang:

- Phai thuc hién dan cht hon niia, bdi
vi d6 1a co s6 thuc hién céng bang xa hoi.

- Phai tao hanh lang tu do hon niia
cho bao chi (ban than bao chi cling can
bi phan bién, béi néu khong sé dan téi
mot chiéu).

- Cai thién cac tha tuc hanh chinh
rudm ra 1a mot bién phap quan trong dé
thuc hién dan chu (su “rudsm ra” cua céc
thi tuc hanh chinh sé& lam nay sinh
thém nhiing réc r6i cho ngusi dan).

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s 4.2013

- Tang cuong su doi thoai gilia
ngudi dan va chinh quyén dia phuong 1a
bién phap thic ddy dan cht 6 cd s6.

Mot s6 can bd & cadp co sé bay td
rdng c6 biéu hién dan chu “qua trén”
trong doi song x4 héi. O chd, mot so
ngudi “loi dung” dan chi co sé dé doi hoi
chinh quyén sé tai phai gidi quyét cac
vuéng méac cua minh. Can b dia
phuong ciling bay té rang c6 ngudi dan
xem nhe can bo nha nudc, c6 biéu hién
khong ton trong ky cuong, phép nudec.

Theo quan diém cta cac nha nghién
cliu qua cac cudc thao luan, cAn phan
tach & hai mat cua van dé. Thi nhdt,
néu dé 1a nhiing doi héi hgp phap cua
ngudi dan thi diéu dé phai duge ton
trong thay vi xem dé nhu biéu hién “qua
trén”. Mot khi d6 1a nhiing doi héi chinh
dang va dung luat thi cin duge ghi
nhan 1& nhiing tién trién t6t cla qua
trinh thuc hién muc tiéu dan cha. Thuc
hién dan chu héa doi séng xa hoi khong
nén chi nhin thdy 6 phuong dién trao
cho, hay danh cho, hay ling nghe ngusi
khac néi ma con can nhin ¢ mt phuong
dién khac la kha nang nim 1y, kha
ning thuc hién quyén lam cht, kha
ning chu dong néi 1én tiéng néi, tham
chi 1a tranh luan va phé phéan dé bao vé
Igi ich chinh dang cua nguci dan. Su
“qué trén” nhu duge phan anh c6 thé 1a
biéu hién cta doi séng xa hoi khi dan tri
cao hon, ngudi dan hiéu hon vé céc
quyén dudc ghi nhan trong hién phap va
phap luat. C6 thé mot bé phan can bd
chua lam t6t da khién cho ngusi dan bi
thiét hai va ngudi dan “manh dan” hon
boc 16 thai do cta minh. Thi hai, nhin ti
phuong dién khac, néu d6 1a biéu hién
chéng d61 nguoi thi hanh céng vu, xtdc
pham can bo thi d6 la tinh trang vi
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pham luat clia mot s6 ngudi dan. Biéu
hién “quéa trén” nay khéng nén hiéu la
biéu hién cta d6i séng xa hoi dan chu.
Trai lai, d6 1a biéu hién caa tinh trang
lech chuidn dan cht. R4t khé c6 thé
khing dinh ring mot xa héi thuc sy dan
cht khi khong hoic c6 qua it tiéng néi
phan bién mot cach chinh thic. Cac
chuyén gia cho ring dé dat muc tiéu dan
chti cAn md rong chiéu sau cua dan chu
héa, déc biét 1a dan chu trong Dang [2].

Viéc da dang héa céc t6 chic xa hoi
sé giip tiéng néi ctia nguoi dan duge
phan anh nhiéu hon. Theo giéi chuyén
mon, qua trinh phan anh nay gép phan
ting cuong sy tham gia ciia ngusi dan
vao cac hanh déng chinh tri xa hoéi dong
thoi b6 khuyét cho qua trinh phan anh
thong qua cac co quan dai dién. Qua
trinh da dang héa cac td chic xa hoi phi
Igi nhuan ngoai nha nudc khong chi
phan anh cic nguyén vong ctia nguoi
dan ma con lén tiéng ung ho cac chu
truong, cac cach lam c6 1gi cho dat nudec,
cho dan toc, khong chi dem lai lgi ich
cho ngusi dan ma con dem lai 1gi ich cho
chinh cac nha lanh dao va quan ly.

Trong boi canh cac hoat dong mang
tinh ty nguyén ngay cang c6 xu huéng
md rong, nhu cau thanh lap cac héi,
hiép hoi ngay cang nhiéu hon. Diéu dé6
cting doi hoi mot trinh d6 quan ly xa hoi
cao hon. Tuy nhién, cach quan ly nha
nuéc hién nay cho thdy van chua tao
diéu kién thuan lgi nhit cho ca nhan va
nhém muén thanh 14p va hoat dong
hiép hoi. Cac nha quan ly 6 cac dia
phuong nhan ra vin dé nay, song viéc
gidi quyét nhu cau thanh lap hiép héi
van con rat dé dit va cham chap. Néu
cai thién nhiing van dé lién quan dén
thé ché& nha nudc trong linh vuc hiép hoi
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sé tao ra mot khong gian x& hdi dan su
théng thoang hon.

Vé quy ché& “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”. Thuc t& 13, & cac dia
phuong viéc thuc hién co ché& nay con
gip han ché&. Phan 16n cac cong trinh,
dy an dén sinh, cac hoat dong xa hoi tai
dia phuong cap do tham gia cua nguci
dan l1a “biét” c6 thong tin, dugc “ban” va
cung tham gia “lam” didc biét la véi
nhiing cong trinh x4y nha van héa, lam
dudng... Mic do cao hon la “kiém tra”
chua dugec thuc hién nhiéu tai dia
phuong. Cé y kién cho ring & khdu hiéu
nay mdi cidp d6 déu thuc hién duge mot
chit, nhung khong day du, dic biét 1a
dan kiém tra. Thuc t& khong phai 1a dan
khéng duge kiém tra ma néi mot cach
chinh xac 14 duge kiém tra song khong
biét lam gi dé kiém tra. Gia st dé kiém
tra mot con duong lam cé dung tiéu
chuén ky thuat, ding don dit hang hay
khéng doi héi ngusi kiém tra phai cé
kién thtc chuyén moén va giam sat dude
toan bd qua trinh thyc hién. Tuy nhién,
trén thuc t& 1a rat khé c6 thé thuc hién
duge nhu vay, bdi su thiéu hut kha niang
1a rat ro rang. Do d6, viéc kiém tra nén
duge hidu va lam theo nghia réng hon
ttic 1a ngusi dan nao c6 kha niang kiém
tra, c6 kha niang phan anh cho céng
luan thi déu t6t, hon 1a chi c6 nguoi dan
¢ khu vuc d6 1am viéc d6 trong khi ho
khéng c6 hodic c6 qua it kién thic
chuyén moén du dé danh gia. Nhu vay,
dé thuc hién dan cht khong chi ddi héi &
su thay d6i vé cach nhin ma con vé
phuong thtc thuc hién, vé nhan t& con
ngudi. Bén canh d6, theo y kién ctia mot
s6 nha quan 1y cho rang khéng phai moi
du an ngudi dan c6 thé kiém tra dudge,
don gian vi khong c6 nang luc kiém tra
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va gy ra tinh trang mat thoi gian, giy
réc roi cho ngudi thuc thi nhiém vu.

Béao chi trong nuée dude giéi chuyén
gia cho rang chua c6 tu do thuc su. Van
con thiéu tiéng néi phé phan manh mé
trong xa hoi ctia gidi bao chi. Theo cac
chuyén gia, mot xa hoi ma ngudi dan it
tin tudng vao bao chi 12 mot xa hoi chua
lanh manh. Bao chi phai dugc néi long
nhiéu hon niia dé tao nén su théng
thoang va trao d6i thong tin, phan anh
du luan trong toan xa hoi. C6 mot s6 ¥
kién trong thao luan nhém cho ring, néi
dén tu do ngén luan, ta c6 thé dat van
dé: cal gi ngin can su ty do? Sy ngin
can nay c6 thé 1a do ky thuat, cong
nghé, nhung c6 thé do nhiing quy dinh
mot cach chinh thic va phi chinh thic,
htiu hinh va phi htiu hinh. Nhiing han
ché do ky thuat, cong nghé c6 thé dan
din vugt qua dudc, song nhiing rao can
tid nhiing quy dinh chinh thic va phi
chinh thtc, httu hinh va phi hiiu hinh,
diac biét 1a nhiing rao can phi chinh
thtic, phi hitu hinh méi 1a thuc chit van
dé c6 tu do ngdn luan thuc su hay con bi
han ché.

3. Van dé dat ra qua qua trinh ddi mdi tu duy Iy
luan va thyc tién thuc hién dan chi

P6i méi tu duy 1a mot qua trinh 1lau
dai, phtic tap. Viéc d6i méi tu duy,
chuyén d6i vao duong 16i chinh sach ti
d6 dua ra ap dung trén thuc tién lai
cang gian nan. Sau 15 ndm thuyc hién
d6i méi (1986-2001), gia tri dan cht méi
dudgc chinh thiic dua vao nghi quyét cua
Pang Cong san Viét Nam. Nhung dé
thong nhat dude noi ham cia gia tri dan
chti con khoang cach kha xa gitia nhiing
ngudi lam 1y ludn, gitta nhiing ngudi
lanh dao, quan ly, va gitia y chi ciia nghi
quyét véi thuc tién cudc song doi héi. Vi
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vay, su ky vong qua trinh dan chu, thuc
hién dan chu trong doi séng xa hoi va
thuc hién né phai dugc chiing minh
bang thuc tién, phai dugec ngusi dan -
nhiing nguoi truc tiép (d61 tugng) thu
hudng kiém nghiém va thita nhan.

Thuc tién thuc hién dan cht 6 co s6
trong qué trinh d8i méi con nhiéu van
dé goi ma:

Céc biéu hién doi soéng 1a kha da
dang, tuy thudc vao cach nhin nhén,
phuong thtic phat trién xa hoi cta céc
nha quan Iy xa hoi ma ¢ d6 doi séng xa
héi dan cht duge quy dinh nhu thé nao.
Néu nhin vao viéc ngudsi dan duge tu do,
khong bi ap btc, né dich duéi cac triéu
dai phong kién hay bdi cac nuée khac
dén xAm chiém thi rd rang ngudi dan
ngay nay da dudc lam chu. Trong thoi
dai méi, v6i su phat trién nhu v béo
cua khoa hoc va céng nghé, yéu cau giai
phéng ning luc con ngudi, phat huy su
sang tao tu noi luc trong nuéc cang tré
nén cap thiét hon bao gis hét. Pé c6 thé
phat trién con ngudi, phat huy stic sang
tao doi hoi mot khong khi thio luan céi
md, s6i ndi va thng thin trong xa hoi.
Do d6, cac quan diém méi hudéng dén
mot doi séng dan chu véi ham nghia
tdng cuong sy doi thoai, tham chi 1a chi
trich nhiing ngudi lam cong tac lanh
dao, quan ly, bdéi chinh sy d6i thoai,
phan bién, tranh ludn mot cach thing
thdn va dung luat sé thic ddy cac qua
trinh céng khai, minh bach, tinh chiu
trach nhiém & tat ca cac vai tro xa hoi.

R4t kho c6 thé c6 méot xa hoi thuc su
dan chu khi khéong hodc c6 qui it tiéng
néi phan bién mdot cach chinh thiec.
Chiing nao viéc ling nghe con chua
dugc nguoi dan danh gii tot thi ching
d6 chua thé c6 dugec mét doi song dan
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chu thuc su. Téng cudng tiéng noéi cua
ngudi dan véi chinh quyén dia phuong,
phat huy sy tham gia ctiia ngudi dan la
cn thiét dé dam bao dan chu that su.
Tuy nhién, nhiing rdo can vé dan tri
thap dang 14 méi quan ngai cho viéc dua
nguoi dan tham gia vao tat ca cac qua
trinh giam sat, kiém tra. Cé nhiéu bién
phap dé phat huy dan cht nhu ting
cuong trach nhiém giai trinh ctia can bo
lanh dao, trao quyén nhiéu hon cho cap
duéi,... va mot bién phap quan trong
niia 12 nang cao dan tri va ca quan tri
thong qua viéc ting cuong mot cach
manh mé hon niia chat ludng gido duc
va dao tao nghé néi riéng, gdn véi dao
tao ngudn nhan luc néi chung.

Céac chuyén gia nghién ctiu 6 Trung
udng va cac dia phuong duge phong van
déu cho rang, can phat huy siic manh cta
doi song xa hoi dan su. Su c6 mat va
tham gia tich cuc ctia khu vuc dan su
lanh manh s& dam bao tiéng néi cua
nguoi dan, cling nhu cua chinh can bd
dia phuong duge manh mé hon, dan chu
hon. Su tham gia cha cac td chic tu
nguyén, NGOs, NPOs dang gép phan vao
gidi quyét cac van dé viéc lam, x6a doéi,
giam ngheéo, ctiu trg, bao trg cho cic nhém
thiét thoi, dong thoi lén tiéng dé bao vé
quyén lgi chinh dang cta nguoi dan.

Viéc ngusi dan chua thuc sy san
sang, tich cuc chu dong bay to y kién
ctia minh dén cic co quan dai dién, cac
cd quan chtic nang cling can dudc suy
ngam mot cach nghiém tic vé ning luc
caa céc t6 chiic cong quyén, can bd nha
nude va doan thé trong viéc ti€p nhan
va phan hoéi y kién cta ngudi dan.

Maic du cac nghién ctu khoa hoc xa
hoi c6 nhiéu nd luc trong viéc phan tich,
danh gia cac su kién, hién tugng xa hai,
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song tinh phan bién khoa hoc la chua
nhiéu, dic biét 12 nhiing van dé dugc coi
12 nhay cam, dudng nhu van con rat han
ché&. Gi6i chuyén gia cho rang d6 1a mot
tinh trang tri tré ciia khoa hoc xa hoi va
chua thé déng gép nhiéu cho su cai tao
x4 hoi chiing nao ho con e ngai dén
nhiing van dé lién quan dén duong 16i,
tu tudng chinh tri cia Dang.

Van dé dit ra hién nay la: Dan chu
héa nhu thé nao cho hiéu qua, cho kha
thi 1a chuyén hé trong phai cong khai
thao luan. Thi du nhu téng cuong vai
trd giam sat cua Quoc hoi? Quéc hoi co
quyén han dén dau? quyén lam chu ctua
dan dén dau? lam thé nao dé ting
cuong chat ludgng bao cdo giam sat,
phan bién cia Mat tran Té quéc va cac
doan thé xa hoi?

Tuy nhién, toan dan khong thé thu
dong ngdi chd chinh quyén tu thay ddi,
bdi khéng cé6 ngudi cAm quyén nao tu
nguyén tit bd quyén luc, ghé ngdi ctua
minh. Dan cha chi c¢6 dugc qua diu
tranh. Pau tranh ma khong pha vé su
on dinh xa hoi, d6 1a bai toan phai giai
quyét, nhung quyét khong thé nhan
danh 6n dinh ma kim ham cudc ddu
tranh dé xay dung nén dan cha méi.
Tang cuong doi thoai gitia ngusi dan va
chinh quyén dia phuong 14 bién phap
thic ddy dan chua that su § co s8. Mot
mét phai tao hanh lang tu do hon niia
cho bao chi. Mt khac ban than bao chi
cling can bi phan bién, bdi néu khéng sé
dan t6i mot chiéu. Cai thién cac thu tuc
hanh chinh ruém ra 14 mot bién phap
quan trong dé thuc hién dan cha. Tao
diéu kién hon niia cho sy xuit hién va
tham gia cta cac héi, hiép hoi, cac t6
chtc phi 1¢1 nhuan, ngoai nha nudéc (hay
con goi khu vuyc xd hoi dan su) trong doi
soéng xa hoi 0
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(tiép theo trang 62)

Chuong 3 néu bat hé théng chinh
sach cua Dang va Nha nuéc c6 tac dong
truc ti€p va gidn ti€p dén phat trién
ngudn nhan luc dan toc thiéu s§ dap
{ing yéu cau céong nghiép hoéa, hién dai
héa dat nuéc. Dong thoi, tac gia ciing
danh gia nhiing thanh tuu va han ché
ctia hé thong chinh sach nay.

Trén co s6 d6, & chuong 4, tac gia
dua ra quan diém va dé xuét nhiing giai
phap phéat trién ngudn nhan luc dan toc
thiéu s6 dap tng yéu cAu ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudéc
trong giai doan mdi.
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