
 

 

QU¸ TR×NH “HOµN L¦U CHÊT X¸M” 
ë TRUNG QUèC 

Ph¹m Sü Thµnh (*)  

Trung Quèc ®ang gÆp ph¶i sù thiÕu hôt nghiªm träng nguån nh©n lùc 
s¸ng t¹o cã tr×nh ®é cao mÆc dï cã sè l−îng du häc sinh nhiÒu nhÊt 
thÕ giíi. NhËn thøc ®−îc nh÷ng th¸ch thøc mµ sù ch¶y m¸u chÊt x¸m 
g©y ra, Trung Quèc ®· ban hµnh vµ thùc thi nhiÒu chÝnh s¸ch khÝch 
lÖ nh»m thu hót nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao ë n−íc ngoµi quay trë 
l¹i phôc vô ®Êt n−íc. Bµi viÕt nµy t×m hiÓu nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy 
“hoµn l−u chÊt x¸m” mµ Trung Quèc ®· thùc hiÖn vµ ®−a ra nhËn 
®Þnh vÒ mét sè h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh nµy t¹i Trung Quèc hiÖn nay. 

1. Tõ ch¶y m¸u chÊt x¸m tíi “hoµn l−u chÊt x¸m” 

 Theo sè liÖu thèng kª cña 
UNESCO, n¨m 2006, Trung Quèc trë 
thµnh n−íc cã sè l−îng du häc sinh 
nhiÒu nhÊt thÕ giíi – trung b×nh cø 7 du 
häc sinh th× cã 1 lµ ng−êi Trung Quèc. 
Nh−ng chØ kho¶ng 1/3 trong sè du häc 
sinh Trung Quèc quay trë vÒ sau khi 
hoµn thµnh c¸c khãa häc. Trong giai 
®o¹n 1978-2009, cã 1,62 triÖu ng−êi 
Trung Quèc ra n−íc ngoµi häc tËp, 
nghiªn cøu n©ng cao tr×nh ®é, trong ®ã 
chØ cã 31% quay trë l¹i (t−¬ng ®−¬ng víi 
497.400 ng−êi) [Xem 2]. Theo thèng kª 
cña Bé Gi¸o dôc Trung Quèc, trong giai 
®o¹n 1978-2010, tæng céng cã kho¶ng 
1,9 triÖu ng−êi Trung Quèc ra n−íc 
ngoµi du häc, nh−ng chØ cã 630.220 
ng−êi – tøc 30% trong sè ®ã – trë vÒ 
n−íc sau khi hoµn thµnh ch−¬ng tr×nh 
häc tËp. N¨m 2011, kho¶ng 339.700 

ng−êi Trung Quèc ®· ra n−íc ngoµi du 
häc, chiÕm 14% tæng sè ng−êi ®i du häc 
cña toµn thÕ giíi (5). Møc ®é ch¶y m¸u 
chÊt x¸m – mÆc dï ®· ®−îc c¶i thiÖn 
®¸ng kÓ nhê c¸c chÝnh s¸ch thu hót 
nh©n tµi nh− chóng t«i sÏ tr×nh bµy ë 
c¸c phÇn sau – nh−ng vÉn ë møc rÊt cao 
vµ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nhiÒu so víi con 
sè thèng kª chÝnh thøc kho¶ng 25% sè 
ng−êi ®i du häc quay trë vÒ mµ Bé Gi¸o 
dôc Trung Quèc ®−a ra tr−íc ®©y. ∗∗∗∗   

Tuy nhiªn, cã mét thùc tÕ lµ, ngay 
tr−íc khi n−íc CHND Trung Hoa thµnh 
lËp n¨m 1949, mét ®ît ch¶y m¸u chÊt 
x¸m quy m« lín ®· diÔn ra cïng víi sù 
thua trËn cña Quèc d©n §¶ng, dÉn ®Õn 
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sù di tró cña hµng lo¹t trÝ thøc, kü s− tõ 
®¹i lôc sang §µi Loan. Qu¸ tr×nh ch¶y 
m¸u chÊt x¸m trong giai ®o¹n 1949 – 
1978, mÆc dï ®−îc khèng chÕ vÒ quy m« 
do Trung Quèc h¹n chÕ më cöa víi bªn 
ngoµi, ®a phÇn nh÷ng tr−êng hîp ra 
n−íc ngoµi häc tËp hoÆc n©ng cao tr×nh 
®é ®Òu lµ Nhµ n−íc cö ®i nªn viÖc qu¶n 
lý ®èi víi c¶ ng−êi ®−îc cö ®i du häc lÉn 
th©n nh©n cña hä t−¬ng ®èi dÔ dµng, 
nh−ng §¹i C¸ch m¹ng V¨n hãa víi viÖc 
xãa bá chÕ ®é thi ®¹i häc ®· phÇn nµo 
®Èy nhanh qu¸ tr×nh t×m c¸ch ra n−íc 
ngoµi häc tËp, nghiªn cøu cña tÇng líp 
trÝ thøc vµ lµm suy gi¶m nhiÖt t×nh cña 
nh÷ng ng−êi vèn ®ang ë n−íc ngoµi 
muèn quay vÒ cèng hiÕn. 

TÝnh tõ n¨m 1951 ®Õn cuèi n¨m 
1965, Trung Quèc ®· cö 10.698 ng−êi 
sang 29 n−íc nh− Liªn X«, §«ng ¢u, 
TriÒu Tiªn, Cuba, M«ng Cæ, v.v… du 
häc hoÆc n©ng cao tr×nh ®é, céng thªm 
kho¶ng 16.000 kü s−, lao ®éng cã tay 
nghÒ cao cña c¸c má quÆng ®−îc cö ®i 
häc tËp kü thuËt, tæng céng kho¶ng 
27.000 ng−êi. Sang thêi kú chuyÓn ®æi 
(tõ n¨m 1978 trë ®i), nh÷ng lo l¾ng vÒ 
bÊt æn chÝnh trÞ ®i kÌm víi ®ã lµ nh÷ng 
bÊt tr¾c trong c¸ch thøc chÝnh quyÒn ®èi 
xö víi tÇng líp trÝ thøc vèn tån t¹i dai 
d¼ng trong suèt giai ®o¹n 1966 - 1976 
cµng trë nªn s©u s¾c h¬n sau khi x¶y ra 
sù kiÖn biÓu t×nh ®ßi thùc thi chÕ ®é d©n 
chñ t¹i Qu¶ng tr−êng Thiªn An M«n lÇn 
thø hai n¨m 1989. §iÒu nµy, nh− giai 
®o¹n tr−íc ®ã, mét mÆt thóc ®Èy nh÷ng 
ng−êi trong n−íc t×m c¸ch ra n−íc 
ngoµi, mét mÆt c¶n trë nh÷ng ng−êi ë 
n−íc ngoµi trë vÒ n−íc. KÕt qu¶ lµ luång 
ra rßng cña chÊt x¸m (®o l−êng c¬ häc 
b»ng sè ng−êi ®i du häc vµ sè trë vÒ 
phôc vô ®Êt n−íc) ë Trung Quèc sau 
n¨m 1978 - do c¸c hËu qu¶ lÞch sö vµ 

c¸c nguyªn nh©n cña mét n−íc ®ang 
ph¸t triÓn – tiÕp tôc thªm trÇm träng.  

NhËn thøc ®−îc nh÷ng th¸ch thøc 
mµ sù ch¶y m¸u chÊt x¸m g©y ra ®èi víi 
viÖc ®−a nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn lªn mét 
møc cao h¬n, Trung Quèc ®· ban hµnh 
vµ thùc thi nhiÒu chÝnh s¸ch khÝch lÖ 
nh»m thu hót nguån nh©n lùc chÊt 
l−îng cao quay trë l¹i phôc vô ®Êt n−íc 
hay cßn ®−îc gäi lµ qu¸ tr×nh “hoµn l−u 
chÊt x¸m”.  §−¬ng nhiªn kh«ng ph¶i tÊt 
c¶ nh÷ng du häc sinh Trung Quèc ®Òu 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c chÝnh s¸ch 
“thu hót nh©n tµi” mµ ChÝnh phñ hoÆc 
c¸c c¬ quan h÷u quan trong n−íc ®−a ra. 
Theo c¸c chÝnh s¸ch cña Trung Quèc, chØ 
nh÷ng ng−êi cã häc vÞ tõ th¹c sÜ (MA.) 
trë lªn hoÆc nh÷ng ng−êi ®ang thùc hiÖn 
c¸c trao ®æi, nghiªn cøu häc thuËt míi 
n»m trong diÖn hoµn l−u chÊt x¸m. 

2. Kh¸i qu¸t vÒ qu¸ tr×nh hoµn l−u chÊt x¸m ë 
Trung Quèc (1978-2011) 

Sau khi tiÕn hµnh chuyÓn ®æi vµ tr¶ 
gi¸ b»ng qu¸ tr×nh ch¶y m¸u chÊt x¸m 
trong 10 n¨m §¹i C¸ch m¹ng V¨n hãa, 
qu¸ tr×nh hoµn l−u chÊt x¸m cña Trung 
Quèc ®−îc nèi l¹i víi 3 giai ®o¹n.  

Giai ®o¹n 1978-1992: Trong giai 
®o¹n nµy, do c¸c nguån lùc tµi chÝnh cßn 
h¹n chÕ vµ t¸c ®éng tiªu cùc cña sù kiÖn 
Thiªn An M«n n¨m 1989 nªn c¸c chÝnh 
s¸ch thu hót nh©n tµi trë vÒ ®Òu kh«ng 
mang tÝnh trùc tiÕp vµ Ýt h−íng ®Õn ®èi 
t−îng trÝ thøc ë n−íc ngoµi. Trong giai 
®o¹n nµy, víi sù hç trî cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi (WB), mét sè bé ngµnh nh− Bé 
Gi¸o dôc, Bé Nh©n sù, ñy ban Khoa häc 
C«ng nghÖ Quèc gia (sau ®æi tªn thµnh 
Bé Khoa häc C«ng nghÖ), ViÖn Khoa häc 
X· héi Trung Quèc, Bé Tµi chÝnh vµ Bé 
Ngo¹i giao ®· chi kho¶ng 800 triÖu USD 
®Ó ®−a nh÷ng sinh viªn vµ häc gi¶ −u tó 
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trong n−íc ra n−íc ngoµi du häc t¹i 
kho¶ng 100 tr−êng ®¹i häc n−íc ngoµi. 

Giai ®o¹n 1992 - 2002: §©y lµ giai 
®o¹n mµ qu¸ tr×nh hoµn l−u chÊt x¸m 
diÔn ra m¹nh mÏ víi sù chØ ®¹o cña 
§Æng TiÓu B×nh. Th¸ng 8/1992, Quèc vô 
viÖn Trung Quèc ban hµnh “Th«ng b¸o 
vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn l−u häc 
sinh Trung Quèc ë n−íc ngoµi” chÝnh 
thøc tuyªn bè hñy bá viÖc qu¶n lý du 
häc vµ l−u tró trong giai ®o¹n tr−íc ®©y. 
Th«ng b¸o nµy sau ®ã th−êng ®−îc biÕt 
®Õn víi khÈu hiÖu 12 ch÷ “ñng hé du 
häc, khuyÕn khÝch trë vÒ, ®i l¹i tù do” 
(支持出国、鼓励回国、来去自由). ViÖc 
dì bá h¹n chÕ l−u tró ë n−íc ngoµi còng 
nh− quay trë l¹i Trung Quèc cã ý nghÜa 
quan träng bëi nã thÓ hiÖn thay ®æi vÒ 
quan ®iÓm cña tÇng líp l·nh ®¹o Trung 
Quèc trong vÊn ®Ò qu¶n lý vµ sö dông 
nh©n tµi. Sè liÖu cho thÊy trong giai 
®o¹n 1992 – 1994, Bé Gi¸o dôc Trung 
Quèc ®· gióp kho¶ng 1.200 ng−êi quay 
l¹i th¨m vµ “phôc vô tæ quèc” [8]. 

Sau khi Hong Kong trë vÒ Trung 
Quèc n¨m 1997, lµn sãng hoµn l−u chÊt 
x¸m cña Trung Quèc cµng diÔn ra m¹nh 
mÏ nhê nh÷ng cÇu nèi s½n cã víi 
ph−¬ng T©y. N¨m 1996, dùa vµo c¸c 
chuyÕn th¨m thµnh c«ng cña nhãm sinh 
viªn ®¹i lôc ®ang häc tËp ë §øc, “KÕ 
ho¹ch ¸nh s¸ng mïa xu©n” (Spring 
Light Project/春晖计划) ®· chÝnh thøc 
®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 1997. N¨m 
1999, Bé Khoa häc C«ng nghÖ Trung 
Quèc ®· trao 20-30 gi¶i th−ëng mçi 
n¨m – víi nh÷ng gi¶i lªn ®Õn 500.000 
Nh©n d©n tÖ (CNY) – cho nh÷ng “nhµ 
nghiªn cøu trÎ tiªu biÓu” ë h¶i ngo¹i. 
Mét trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh thu hót 
nh©n tµi nhËn ®−îc nguån hç trî tµi 
chÝnh lín trong giai ®o¹n nµy lµ 

“Ch−¬ng tr×nh 100 nh©n tµi” do ViÖn 
Khoa häc x· héi Trung Quèc ®−a ra vµo 
n¨m 1999 vµ Ch−¬ng tr×nh häc gi¶ trÎ 
xuÊt s¾c cña Quü Khoa häc Quèc gia. 
Tæng sè tiÒn hç trî cho c¸c ch−¬ng tr×nh 
nµy lªn tíi 2 triÖu CNY, ®ñ ®Ó mua 
thiÕt bÞ, më phßng thÝ nghiÖm vµ tr¶ 
l−¬ng cho nh÷ng ng−êi tham gia ch−¬ng 
tr×nh (kho¶ng 20% tæng sè kinh phÝ). 

Theo sè liÖu thèng kª, trong giai 
®o¹n 1996 - 2003, ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· gióp h¬n 7.000 c¸ nh©n vµ 50 
tæ chøc cña ng−êi Trung Quèc ë n−íc 
ngoµi quay trë l¹i Trung Quèc “phôc vô” 
[9]. Trong ®ã, riªng n¨m 2002, Bé Gi¸o 
dôc ®· cÊp 14 dù ¸n nghiªn cøu cho 7 
tr−êng ®¹i häc nh»m thùc hiÖn viÖc l«i 
kÐo ®éi ngò trÝ thøc ë n−íc ngoµi víi 
tæng kinh phÝ 670.000 CNY [Theo 10]. 

Giai ®o¹n 2002-2011: Sang thÕ kØ 
XXI, chÝnh s¸ch cña Trung Quèc ®· cã 
nhiÒu thay ®æi, mµ chuyÓn h−íng râ nÐt 
nhÊt cña nã lµ viÖc tËp trung vµo nh÷ng 
lîi Ých cña qu¸ tr×nh hoµn l−u chÊt x¸m. 
Sau khi cho phÐp ®éi ngò trÝ thøc trong vµ 
ngoµi n−íc ®−îc “®i l¹i tù do”, träng t©m 
cña chÝnh s¸ch ®· chuyÓn sang viÖc ñng 
hé trÝ thøc phôc vô tæ quèc dï hä ë ®©u.  

3. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch thóc ®Èy “hoµn l−u 
chÊt x¸m” chñ yÕu cña Trung Quèc  

C¸c chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi 
quay trë l¹i phôc vô ®Êt n−íc cña Trung 
Quèc ®· cã sù thay ®æi c¶ vÒ l−îng vµ 
chÊt trong suèt giai ®o¹n tõ n¨m 1989  
®Õn nay. Chóng t«i sÏ tËp trung vµo c¸c 
chÝnh s¸ch mµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
ban hµnh vµ thùc hiÖn tõ n¨m 2008, gåm 
“Ch−¬ng tr×nh 1.000 nh©n tµi”, “C−¬ng 
yÕu quy ho¹ch ph¸t triÓn nh©n tµi quèc 
gia trong trung vµ dµi h¹n (2010-2020)” 
vµ x©y dùng “§Æc khu nh©n tµi”. 
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Ch−¬ng tr×nh 1.000 nh©n tµi (2008). 
Môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ trong 
vßng 5-10 n¨m sÏ thu hót kho¶ng 2.000 
trÝ thøc d−íi 55 tuæi – lµ nh÷ng ng−êi cã 
häc hµm gi¸o s− hoÆc c¸c vÞ trÝ t−¬ng 
®−¬ng trong c¸c viÖn nghiªn cøu cña 
n−íc ngoµi. Mét nh¸nh kh¸c cña ch−¬ng 
tr×nh nµy lµ “Ch−¬ng tr×nh 1000 nh©n 
tµi trÎ” ®−îc khëi ®éng tõ n¨m 2011, víi 
môc tiªu ®Õn n¨m 2015 sÏ thu hót ®−îc 
kho¶ng 2000 häc gi¶ h¶i ngo¹i ®Æc biÖt 
xuÊt s¾c cã ®é tuæi d−íi 40. Sau 3 n¨m 
thùc hiÖn (2008-2011) c¸c ch−¬ng tr×nh 
nµy ®· thu hót ®−îc 2.263 nh©n tµi 
trong ®ã cã 1.902 ng−êi thuéc “Ch−¬ng 
tr×nh 1.000 nh©n tµi” (cao h¬n so víi con 
sè nghiªn cøu cña Zweig [Xem 7] vµ 361 
ng−êi thuéc “Ch−¬ng tr×nh 1.000 nh©n 
tµi trÎ” [6].  

“C−¬ng yÕu quy ho¹ch ph¸t triÓn 
nh©n tµi quèc gia trong trung vµ dµi 
h¹n (2010-2020)”. Sau Héi nghÞ C«ng 
t¸c nh©n tµi toµn quèc, ngµy 25-
26/5/2010, t¹i B¾c Kinh, ChÝnh phñ 
Trung Quèc ®· ban hµnh “C−¬ng yÕu 
quy ho¹ch ph¸t triÓn nh©n tµi quèc gia 
trong trung vµ dµi h¹n (2010-2020)”. 
§iÓm næi bËt cña “C−¬ng yÕu” nµy lµ 
lÇn ®Çu tiªn coi nh©n tµi lµ nguån vèn 
hµng ®Çu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña Trung Quèc. Môc tiªu chung cña 
“C−¬ng yÕu” lµ båi d−ìng ph¸t triÓn ®éi 
ngò nh©n tµi víi sè l−îng nhiÒu, kÕt cÊu 
tèi −u, ph©n bè trong c¸c ngµnh/lÜnh vùc 
hîp lý. Cô thÓ, ®éi ngò nh©n tµi ®−îc 
quy ho¹ch sÏ t¨ng tõ con sè 114 triÖu 
lªn 180 triÖu (t¨ng 58%), chiÕm 16% 
tæng sè lao ®éng. VÒ kÕt cÊu cña ®éi ngò 
nh©n tµi, C−¬ng yÕu ®Ò xuÊt n©ng tû lÖ 
nhãm ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng 
chÝnh ®· qua gi¸o dôc ®¹i häc lªn møc 
20% tæng sè lao ®éng; sè ng−êi lµm c«ng 
t¸c R&D chuyªn nghiÖp trªn 1.000 

ng−êi sÏ t¨ng tõ 1,5 lªn 43 ng−êi; tû lÖ 
nh÷ng nh©n tµi cã tr×nh ®é chuyªn m«n 
vµ tay nghÒ cùc cao trong tæng sè lao 
®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ tay 
nghÒ cao t¨ng lªn møc 28%. Trung Quèc 
dù ®Þnh sÏ dµnh 15% GDP ®Ó thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh nµy. 

X©y dùng “§Æc khu nh©n tµi”. §Ó 
hiÖn thùc hãa néi dung cña C−¬ng yÕu, 
nhiÒu tØnh thµnh cña Trung Quèc ®· 
ban hµnh vµ thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch 
®éc ®¸o h−íng ®Õn ®èi t−îng nh©n tµi 
trong lÜnh vùc kinh doanh vµ khoa häc 
c«ng nghÖ cña Trung Quèc – x©y dùng 
c¸c ®Æc khu nh©n tµi. Nh÷ng ®Þa 
ph−¬ng ®i ®Çu trong viÖc thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch nµy bao gåm: B¾c Kinh (®Æc 
khu nh©n tµi Trung Quan th«n), Th©m 
QuyÕn (®Æc khu nh©n tµi TiÒn H¶i), Vò 
H¸n (khu §«ng Hå), ®Æc khu nh©n tµi ë 
V« TÝch, v.v… Trung Quan th«n lµ n¬i 
®Çu tiªn x©y dùng ®Æc khu nh©n tµi t¹i 
Trung Quèc vµo th¸ng 3/2011. Lé tr×nh 
x©y dùng “®Æc khu” nµy ®−îc chia thµnh 
hai giai ®o¹n. Giai ®o¹n 2011-2012 chñ 
yÕu tËp trung vµo viÖc x©y dùng hÖ 
thèng chÝnh s¸ch víi c¬ chÕ th«ng 
tho¸ng, giµu søc sèng nh»m thu hót 
nh©n tµi trong c¸c lÜnh vùc khoa häc 
c«ng nghÖ träng ®iÓm. Giai ®o¹n 2013-
2015, cè g¾ng quy tô kho¶ng 50.000 
nh©n tµi cao cÊp (trong vµ ngoµi n−íc). 

4. Nh÷ng kÕt qu¶ b−íc ®Çu cña c¸c chÝnh s¸ch 
thóc ®Èy “hoµn l−u chÊt x¸m” 

Sau mét thêi gian dµi thùc thi nhiÒu 
chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi quay trë l¹i 
phôc vô ®Êt n−íc còng nh− t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho nh÷ng ng−êi trong 
n−íc ®i du häc, Trung Quèc ®· b¾t ®Çu 
h¸i qu¶ ngät, vµ d−êng nh− ®· chuyÓn 
tõ quèc gia ch¶y m¸u chÊt x¸m sang 
quèc gia hoµn l−u chÊt x¸m [Theo 3, 35-
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61]. Nh−ng ngoµi sè liÖu vÒ l−îng nh©n 
tµi thu hót hµng n¨m qua c¸c ch−¬ng 
tr×nh, th× viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ thùc tÕ 
mµ Trung Quèc thu ®−îc gÆp ph¶i hai 
trë ng¹i lín:  

- C¸c ch−¬ng tr×nh thu hót nh©n tµi cã 
thu ®−îc kÕt qu¶ thùc chÊt kh«ng hay 
míi chØ dõng l¹i ë møc ®é h×nh thøc? 
Nh÷ng nh©n tµi thu hót vÒ cã ®−îc sö 
dông hoÆc cã sö dông ®−îc kh«ng?  

- Khã kh¨n trong viÖc l−îng hãa 
nh÷ng ®ãng gãp cña nh©n tµi hoµn l−u. 

 V× viÖc l−îng hãa nh÷ng ®ãng gãp 
cña ®éi ngò nh©n tµi trë vÒ ®èi víi sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña Trung 
Quèc gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ ®ßi hái thêi 
gian ®Ó quan s¸t nªn c¸c ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ hiÖn nay th−êng chØ xuÊt hiÖn d−íi 
d¹ng ®iÒu tra b¶ng hái (®èi víi x· héi 
hoÆc b¶n th©n nh÷ng ng−êi trë vÒ). VÒ 
sè l−îng nh©n tµi thu hót ®−îc kÓ tõ 
n¨m 1994 ®Õn nay, b¶ng d−íi cho thÊy 
nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu cña c¸c chÝnh 
s¸ch thu hót nh©n tµi trë vÒ cña ChÝnh 
phñ Trung Quèc.  

Dùa theo c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra b¶ng 
hái ®èi víi 2.500 nh©n tµi thu hót ®−îc 
trong giai ®o¹n 2011-2012, nÕu ph©n 
chia theo 3 lÜnh vùc: (1) khoa häc tù 
nhiªn, (2) khoa häc x· héi nh©n v¨n 
(gåm c¶ kinh tÕ) vµ (3) c«ng tr×nh, sè 
liÖu ®iÒu tra cho thÊy sè nh©n tµi cã 
b»ng tiÕn sÜ vµ sau tiÕn sÜ ë c¸c ngµnh 
khoa häc tù nhiªn chiÕm −u thÕ nhÊt, 
trong khi ®ã c¸c ngµnh khoa häc x· héi 
cã sè tiÕn sÜ trë vÒ thÊp nhÊt. Cô thÓ, sè 
tiÕn sÜ vµ sau tiÕn sÜ (post-doc) cña c¸c 
ngµnh khoa häc tù nhiªn chiÕm 85,2%, 
cña ngµnh x©y dùng – c«ng tr×nh chiÕm 
64,6%, trong khi cña ngµnh khoa häc x· 
héi chØ chiÕm 20,8% [7]. 

Qu¸ tr×nh thu hót nh©n tµi cña 
Trung Quèc bªn c¹nh tiªu chÝ tr×nh ®é 
häc vÊn, lÜnh vùc c«ng t¸c cßn chó träng 
®Õn ®é tuæi cña ng−êi ®−îc tuyÓn dông, 
nh»m tËn dông tèi ®a møc ®é cèng hiÕn 
cña nh÷ng ng−êi nµy. Sè liÖu thèng kª 
còng cho thÊy, cã tíi 54,8% trong tæng 
sè mÉu 274 ng−êi ®−îc lùa chän trong 
“Ch−¬ng tr×nh 1.000 nh©n tµi” n»m 
trong ®é tuæi trung niªn (45-50 tuæi), 

Møc ®é thµnh c«ng cña c¸c ch−¬ng tr×nh thu hót nh©n tµi chñ yÕu  

cña ChÝnh phñ Trung Quèc 

Ch−¬ng tr×nh Giai ®o¹n 
Tæng 
sè 

Sè % cã kinh 
nghiÖm h¶i ngo¹i 

Sè % cã b»ng 
tiÕn sÜ  

cña n−íc ngoµi 

Häc gi¶ xuÊt s¾c cña 
Quü khoa häc Quèc gia 

1994-2004 1.176 98,5 32,8 

Häc gi¶ Tr−êng Giang 1994-2004 537 90,0 37,2 

Ch−¬ng tr×nh 100 
nh©n tµi 

1994-2004 899 86,5 43,6 

Ch−¬ng tr×nh 1.000 
nh©n tµi 

2008-2011 1.510 100 88,0 

Nguån: 7, 4 
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trong ®ã chØ cã 8,1% trong sè 274 ng−êi 
qu¸ 55 tuæi. Trong khi ®ã, mét ®iÒu tra 
tiÕn hµnh ®Çu n¨m 2012 ®èi víi 2.642 
du häc sinh trë vÒ trong giai ®o¹n 2011-
2012 cho thÊy: trong sè 499 ng−êi tr¶ lêi 
sè ng−êi sinh sau n¨m 1970 (30-40 tuæi) 
chiÕm 40,1%, sè ng−êi sinh sau n¨m 
1980 (20-30 tuæi) chiÕm 25,8% [7]. 

4. Nh÷ng h¹n chÕ trong qu¸ tr×nh hoµn l−u chÊt 
x¸m t¹i Trung Quèc  

ChÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña ®èi 
t−îng chÊt x¸m hoµn l−u. MÆc dï quy 
m« hoµn l−u chÊt x¸m ë Trung Quèc ®· 
t¨ng ®¸ng kÓ theo thêi gian nh−ng chÊt 
l−îng vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng nh©n tµi 
quay trë vÒ vÉn cÇn thªm thêi gian 
kiÓm ®Þnh. Víi ®Æc ®iÓm lµ sè l−îng du 
häc sinh ®«ng ®¶o bËc nhÊt thÕ giíi, sè 
ng−êi tiÕp tôc theo häc t¹i c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®µo t¹o sau ®¹i häc còng nhiÒu 
h¬n nªn sè tiÕn sÜ Trung Quèc ë n−íc 
ngoµi th−êng chiÕm tû lÖ t−¬ng ®èi cao 
nÕu so víi c¸c nhãm du häc sinh kh¸c. 
Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nghiªn cøu cña t¸c 
gi¶ Cong Cao [1] cho thÊy, chÊt l−îng 
cña nh÷ng tiÕn sÜ Trung Quèc vÉn ch−a 
thùc sù Ên t−îng. §ã lµ, mÆc dï tû lÖ 
tiÕn sÜ t¹i mét sè ngµnh cña Trung Quèc 
kh¸ cao (12,4% trong ngµnh vËt lý; 
15,5% trong ngµnh hãa häc vµ 16,6% 
trong ngµnh hãa sinh) nh−ng nh÷ng 
ng−êi ®ang thùc sù lµm viÖc t¹i nh÷ng 
viÖn nghiªn cøu hoÆc tr−êng ®¹i häc 
n»m trong top 5 l¹i chiÕm mét tû lÖ rÊt 
thÊp trong tæng sè tiÕn sÜ cña c¸c 
viÖn/tr−êng nµy. Ch¼ng h¹n, ®èi víi 
ngµnh kinh tÕ, tæng sè tiÕn sÜ ng−êi 
Trung Quèc chiÕm 6% sè tiÕn sÜ cña 
ngµnh nh−ng chØ chiÕm 3,8% trong tæng 
sè tiÕn sÜ cña c¸c tr−êng/viÖn n»m trong 
top 5. So víi sè tiÕn sÜ Trung Quèc lÊy 
b»ng t¹i n−íc ngoµi, nh÷ng ng−êi lµm 

viÖc t¹i c¸c tr−êng/viÖn top 5 nµy l¹i 
cµng Ýt. ChØ cã trong ngµnh vËt lý, sè 
tiÕn sÜ lµm viÖc trong c¸c viÖn/tr−êng top 
5 chiÕm 7% tæng sè tiÕn sÜ gèc Trung 
Quèc cña ngµnh, con sè nµy cña ngµnh 
hãa lµ 2,7%, ngµnh kinh tÕ lµ 8,4% vµ 
ngµnh hãa sinh lµ 2,5%. §a phÇn c¸c 
tiÕn sÜ ng−êi Trung Quèc lÊy b»ng ë n−íc 
ngoµi ®ang lµm viÖc t¹i c¸c viÖn/tr−êng 
kh«ng n»m trong top 5 hoÆc cã xÕp h¹ng 
thÊp. 51,3% sè tiÕn sÜ vËt lý, 58,6% sè 
tiÕn sÜ hãa häc, 37,8% sè tiÕn sÜ kinh tÕ 
vµ 63,2% sè tiÕn sÜ hãa sinh Trung Quèc 
lµm viÖc trong c¸c c¬ së nh− vËy.   

Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c. §¸nh gi¸ tæng 
hîp vÒ c¸c nguyªn nh©n ¶nh h−ëng ®Õn 
hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch hoµn l−u 
chÊt x¸m t¹i Trung Quèc cã thÓ nhËn 
thÊy, tõ sè liÖu ®iÒu tra ®èi víi 2.500 
nh©n tµi trë vÒ trong giai ®o¹n 2011-
2012, nh÷ng trë ng¹i ®èi víi viÖc ph¸t 
huy hiÖu qu¶ cña hä bao gåm: 

 - Nguyªn nh©n vÒ v¨n hãa – x· héi;  

 - Nguyªn nh©n vÒ chÝnh s¸ch – thÓ 
chÕ;  

 - Nguyªn nh©n gia ®×nh; 

 - Nguyªn nh©n liªn quan ®Õn sù ph¸t 
triÓn nghÒ nghiÖp. 

 Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, trong 4 
nhãm nguyªn nh©n nªu trªn, nh÷ng trë 
ng¹i vÒ viÖc hßa nhËp vµo v¨n hãa – x· 
héi trong n−íc lµ trë ng¹i lín nhÊt ¶nh 
h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông còng nh− 
tÝnh tÝch cùc cña nh©n tµi sau khi hoµn 
l−u. Trung b×nh, 79,6% sè nh©n tµi trë 
vÒ cho r»ng nguyªn nh©n vÒ hßa nhËp 
v¨n hãa – x· héi lµ trë ng¹i lín nhÊt ®èi 
víi hä. §iÒu nµy kh«ng chØ x¶y ra ®èi 
víi nh÷ng ng−êi Trung Quèc ®· cã quèc 
tÞch n−íc ngoµi trë vÒ - nh÷ng ng−êi gèc 
Hoa sinh ra ë n−íc ngoµi hoÆc nh÷ng 
ng−êi sinh ra ë Trung Quèc nh−ng ®Þnh 
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c− l©u dµi ë n−íc ngoµi - mµ cßn x¶y 
®Õn víi nh÷ng ng−êi cã thêi gian ë n−íc 
ngoµi ch−a l©u. Nguyªn nh©n cña t×nh 
tr¹ng xung ®ét v¨n hãa (vÝ dô: kh«ng 
®−îc ®ång nghiÖp quan t©m, kh«ng biÕt 
c¸ch dùa vµo “quan hÖ” ®Ó thóc ®Èy 
c«ng viÖc, v.v...) lµ do nh÷ng chªnh lÖch 
vÒ ®·i ngé gi÷a nh÷ng ng−êi trë vÒ víi 
nh÷ng ng−êi trong n−íc cña cïng ®¬n vÞ. 
Trong khi ®ã, 69,6% sè nh©n tµi trë vÒ 
cho r»ng nh÷ng khóc m¾c vÒ thÓ chÕ - 
®Æc biÖt lµ hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh 
s¸ch thÎ xanh,... lµ nguyªn nh©n g©y trë 
ng¹i cho hä. Cïng tû lÖ 67,2% lµ nh÷ng 
®¸nh gi¸ vÒ trë ng¹i trong viÖc æn ®Þnh 
cuéc sèng cña gia ®×nh (bao gåm mua 
nhµ, m«i tr−êng häc tËp cña con c¸i,...) 
vµ t−¬ng lai ph¸t triÓn c«ng viÖc (tiÒn 
l−¬ng thÊp, kiÕn thøc ®· häc kh«ng thÓ 
¸p dông trong n−íc,...). 

Chóng t«i nhËn thÊy, viÖc thu hót 
nh©n tµi cña Trung Quèc – cïng víi thêi 
gian – ®· chuyÓn tõ tr¹ng th¸i tù ph¸t, 
chñ yÕu do c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸ nh©n 
h¶o t©m hoÆc bé ngµnh ®øng ra thùc 
hiÖn sang qu¸ tr×nh trong ®ã ChÝnh phñ 
vµ hÖ thèng c¬ quan cña §¶ng ®ãng vai 
trß chñ ®éng, tÝch cùc, cã ®Þnh h−íng. 
Tuy nhiªn, ch−a cã ®ñ b»ng chøng ®Ó 
kÕt luËn ®−îc møc ®é ®ãng gãp tÝch cùc 
cho sù ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ 
còng nh− khoa häc x· héi cña nh÷ng 
“nh©n tµi trë vÒ” ®èi víi Trung Quèc.  
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