
 

Héi th¶o khoa häc: 
Khñng ho¶ng nî c«ng ë liªn minh ch©u ©u 

vµ nh÷ng gîi më ®èi víi viÖt nam 

                                                                                             Tó an 
 tæng thuËt 

hñng ho¶ng nî c«ng ®ang lµ vÊn ®Ò 
phøc t¹p cña c¸c nÒn kinh tÕ trªn 

thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ Liªn minh ch©u ¢u 
(EU). Khñng ho¶ng nî c«ng nh− mét 
c¬n b·o b¾t nguån tõ Hy L¹p kho¶ng 
hai n¨m nay vµ ®ang lan réng t¹i ch©u 
¢u. C¬n b·o nµy ®· ®i ®Õn ®©u? ¶nh 
h−ëng cña nã nh− thÕ nµo? EU ®· ®èi 
phã ra sao? ViÖt Nam cã thÓ vµ cÇn rót 
ra nh÷ng bµi häc g×? §©y còng lµ chñ ®Ò 
chÝnh cña cuéc Héi th¶o khoa häc do 
ViÖn Nghiªn cøu ch©u ¢u (ViÖn Hµn 
l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam) tæ chøc 
ngµy 25/4/2013 t¹i Hµ Néi, trong khu«n 
khæ ®Ò tµi cÊp Nhµ n−íc KX.01.09/11-
15 “Khñng ho¶ng nî c«ng ë mét sè n−íc 
Liªn minh ch©u ¢u vµ bµi häc kinh 
nghiÖm cho ViÖt Nam”. Hai phiªn th¶o 
luËn t¹i Héi th¶o ®· tËp trung nªu bËt 
nh÷ng vÊn ®Ò vÒ khñng ho¶ng nî c«ng ë 
Liªn minh ch©u ¢u; hiÖn tr¹ng nî c«ng 
ë ViÖt Nam vµ bµi häc kinh nghiÖm tõ 
ch©u ¢u. 

Khñng ho¶ng nî c«ng ë Liªn minh ch©u ¢u 

Kh¸i niÖm nî c«ng ®−îc ®Ò cËp kh¸ 
®a d¹ng trong ho¹t ®éng qu¶n lý nî cña 
mçi quèc gia. Tuy nhiªn, viÖc thèng 

nhÊt ®Ó ®−a ra mét kh¸i niÖm chuÈn vÒ 
nî c«ng cßn tïy thuéc vµo thùc tiÔn ho¹t 
®éng qu¶n lý nî cña mçi n−íc. Theo 
Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), nî c«ng lµ nî 
cña khu vùc c«ng bao gåm c¸c nghÜa vô 
nî cña: (1) ChÝnh phñ trung −¬ng vµ c¸c 
bé; (2) C¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; 
(3) C¸c thÓ chÕ ®éc lËp nh−ng nguån 
vèn ho¹t ®éng cña nã do ng©n s¸ch nhµ 
n−íc quyÕt ®Þnh (trªn 50% vèn thuéc së 
h÷u nhµ n−íc) vµ trong tr−êng hîp vì 
nî, nhµ n−íc ph¶i tr¶ nî thay cho thÓ 
chÕ ®ã; (4) Nî cña ng©n hµng trung 
−¬ng [3]. Cßn theo quan ®iÓm cña Quü 
tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), nî c«ng bao gåm 
nî cña khu vùc tµi chÝnh c«ng vµ nî khu 
vùc phi tµi chÝnh c«ng [7]. §èi víi ViÖt 
Nam, nî c«ng ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng, 
bao gåm: nî ChÝnh phñ, nî ®−îc ChÝnh 
phñ b¶o l·nh; nî cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng (kh«ng bao gåm nî cña doanh 
nghiÖp nhµ n−íc, nî cña ng©n hµng 
trung −¬ng) [7]. 

Khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ suy tho¸i 
kinh tÕ toµn cÇu tõ n¨m 2008 ®· lµm 
bïng næ cuéc khñng ho¶ng nî c«ng ë c¸c 
n−íc thµnh viªn EU, ¶nh h−ëng nghiªm 

K 



28  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 5.2013 

träng ®Õn t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
x· héi cña c¸c n−íc trong EU. Khëi ph¸t 
tõ Hy L¹p, kÐo theo hµng lo¹t c¸c n−íc 
thµnh viªn nh− Ireland, Bå §µo Nha, 
T©y Ban Nha, Italia vµ hiÖn nay lµ SÝp. 
C¸c thµnh viªn khu vùc ®ång tiÒn chung 
ch©u ¢u (Eurozone) ®ang lón s©u vµo nî 
c«ng, th©m hôt ng©n s¸ch nÆng nÒ. C¸c 
nÒn kinh tÕ ®Çu tµu cña ch©u ¢u nh− 
Anh, Ph¸p, §øc còng bÞ ¶nh h−ëng 
nghiªm träng, nî c«ng cao xÊp xØ 100% 
GDP, th©m hôt ng©n s¸ch cao gÊp 3-4 
lÇn møc trÇn cho phÐp [4]. Khñng ho¶ng 
nî c«ng t¹i Hy L¹p vµ c¸c n−íc trong 
EU lµm dÊy lªn t×nh tr¹ng lo ng¹i Liªn 
minh tiÒn tÖ ch©u ¢u bÞ ph¸ vì. §Õn 
thêi ®iÓm nµy cã thÓ nãi khñng ho¶ng nî 
vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt vµ t×nh tr¹ng 
bÊt æn trong khu vùc vÉn ®ang g©y ra 
nh÷ng lo ng¹i cho c¸c n−íc kh¸c [7]. 

C¸c ®¹i biÓu tham dù Héi th¶o cho 
r»ng, nî c«ng ch©u ¢u do rÊt nhiÒu 
nguyªn nh©n tõ bªn ngoµi vµ bªn trong 
t¹o ra, nh−ng tùu chung l¹i khñng 
ho¶ng nî cña c¸c n−íc nµy xuÊt ph¸t tõ 
ba nguyªn nh©n chÝnh. Thø nhÊt lµ kh¶ 
n¨ng qu¶n trÞ tµi chÝnh c«ng yÕu kÐm 
cïng víi nh÷ng kho¶n chi tiªu cña 
chÝnh phñ qu¸ lín, v−ît qu¸ kh¶ n¨ng 
kiÓm so¸t. Thø hai, cã thÓ xem xÐt c¸c 
nguyªn nh©n th«ng qua hai c«ng cô cña 
chÝnh s¸ch tµi khãa lµ viÖc huy ®éng 
nguån thu (thuÕ, vèn vay) vµ hiÖu qu¶ 
chi tiªu c«ng. Thø ba, do chÝnh s¸ch tiÒn 
tÖ kh«ng linh ho¹t, duy tr× tû gi¸ l·i 
suÊt qu¸ thÊp… [9]. 

Tr−êng hîp cña Hy L¹p: Nguån thu 
ng©n s¸ch bÞ gi¶m sót lµ nh©n tè dÉn tíi 
t×nh tr¹ng th©m hôt ng©n s¸ch vµ gia 
t¨ng nî c«ng; viÖc tiÕt kiÖm trong n−íc 
thÊp dÉn tíi ph¶i vay nî n−íc ngoµi cho 
chi tiªu c«ng còng lµ nguyªn nh©n dÉn 

®Õn nî c«ng cao, tû lÖ tiÕt kiÖm trong 
n−íc liªn tôc bÞ gi¶m xuèng nªn ®Çu t− 
trong n−íc phô thuéc kh¸ nhiÒu vµo c¸c 
dßng vèn tõ bªn ngoµi. Lîi tøc tr¸i 
phiÕu liªn tôc gi¶m do gia nhËp EU 
(1981) vµ lµn sãng b¸n th¸o tr¸i phiÕu 
tõ d©n chóng cho thÊy Hy L¹p ®· ®Ó 
tuét khái tay kªnh huy ®éng vèn s½n cã. 
§iÒu ®ã buéc ChÝnh phñ Hy L¹p ph¶i 
t¨ng c−êng vay nî tµi trî cho chi tiªu 
c«ng. Do sù thiÕu minh b¹ch trong c¸c 
sè liÖu thèng kª cña ChÝnh phñ, nªn 
niÒm tin cña c¸c nhµ ®Çu t− ®· ®−îc Hy 
L¹p t¹o dùng lªn víi t− c¸ch lµ thµnh 
viªn cña Eurozone ®· kh«ng cßn. HÖ 
qu¶ lµ lµn sãng rót vèn å ¹t khái ng©n 
hµng Hy L¹p, ®Èy quèc gia nµy r¬i vµo 
t×nh tr¹ng khã kh¨n trong viÖc huy 
®éng vèn trªn thÞ tr−êng vèn quèc tÕ.  

Nî c«ng ë Ireland do vì bong bãng 
bÊt ®éng s¶n; khñng ho¶ng hÖ thèng 
ng©n hµng; do t¸c ®éng cña cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu. 

Tr−êng hîp cña Bå §µo Nha lµ do 
bÊt æn vÒ tµi chÝnh; tû lÖ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ thÊp (d−íi 1%/n¨m suèt thËp kû 
®Çu thÕ kû XXI); ng©n s¸ch vµ c¸n c©n 
thanh to¸n bÞ th©m hôt triÒn miªn. 

Ngoµi ra, cßn cã c¸c nguyªn nh©n 
kh¸c lµm gia t¨ng khñng ho¶ng nî c«ng 
ch©u ¢u, bao gåm: chÝnh phñ c¸c n−íc 
thµnh viªn kh«ng cã ph¶n øng tr−íc sù 
gi¶m l·i suÊt ë mçi quèc gia sau khi gia 
nhËp Eurozone, do sù ®iÒu chØnh cña 
c¸c ng©n hµng ch©u ¢u, cô thÓ lµ mèi 
t−¬ng quan gi÷a rñi ro chÝnh phñ vµ rñi 
ro ng©n hµng. C¸c ng©n hµng Eurozone 
gi÷ l−îng tr¸i phiÕu lín, hä ®· kinh 
doanh chªnh lÖch l·i suÊt vµ c¸c nhµ 
®iÒu hµnh ng©n hµng ®· gi÷ tæng l−îng 
kú phiÕu cña m×nh qu¸ lín nh»m n¾m 
gi÷ tµi s¶n cã gi¸ trÞ x¸c ®Þnh vµ Ýt rñi 
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ro, nh−ng do x¶y ra khñng ho¶ng nî 
c«ng dÉn ®Õn hµng lo¹t c¸c ng©n hµng 
gÆp khã kh¨n. Bªn c¹nh ®ã, cßn cã c¸c 
nhµ ®Çu c¬ nî c«ng trong khu vùc ®ång 
Euro. C¸c nhµ ®Çu c¬ vµ ng©n hµng ®· 
mua c¸c kho¶n nî c«ng ë c¸c quèc gia 
ngoµi khu vùc ®ång Euro víi tû lÖ l·i 
suÊt ngang víi kho¶n nî cña §øc. §iÒu 
nµy dÉn ®Õn hËu qu¶ lµm mÊt ®i nh÷ng 
kho¶n b¶o hiÓm rñi ro th«ng th−êng, 
dÉn ®Õn th©m hôt c«ng qu¸ møc víi 
t¨ng tr−ëng tiÒm lùc kÐm [9]. 

Héi th¶o nhËn ®Þnh, khñng ho¶ng nî 
c«ng lan réng sÏ g©y ra nh÷ng t¸c ®éng 
chÝnh. Tr−íc hÕt, chÝnh phñ sÏ gia t¨ng 
viÖc vay nî d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh 
tÝn phiÕu hoÆc tr¸i phiÕu ®Ó bï ®¾p lç 
hæng chi tiªu. §Ó vay ®−îc nî, l·i suÊt 
tr¸i phiÕu buéc t¨ng lªn. L·i suÊt t¨ng 
lµm nî gèc vµ l·i cµng lín ®Õn mét lóc 
nµo ®ã chÝnh phñ kh«ng cßn kh¶ n¨ng 
tr¶ nî. TiÕp ®Õn, nî c«ng cao nÕu ®−îc 
tµi trî b»ng c¸c kho¶n vay tõ ng©n hµng 
trung −¬ng sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lµm 
t¨ng l¹m ph¸t cho nÒn kinh tÕ. L¹m 
ph¸t cao lµ hËu qu¶ cña chÝnh s¸ch 
cung tiÒn thiÕu hîp lý vµ thiÕu minh 
b¹ch trong viÖc tµi trî cho c¸c kho¶n nî 
cña chÝnh phñ. Mét vÊn ®Ò kh¸c lµ khi 
nî c«ng t¨ng cao g©y ra sù bÊt æn trong 
nÒn kinh tÕ lµm yÕu nÒn kinh tÕ trong 
c¹nh tranh quèc tÕ vµ tõ ®ã lµm gi¶m 
sót nguån thu cña ng©n s¸ch nhµ n−íc. 
T×nh tr¹ng gi¶m thu t¨ng chi lµm cho 
møc ®é béi chi trë nªn trÇm träng. Cuèi 
cïng, khi chÝnh phñ gÆp khã kh¨n vÒ 
ng©n s¸ch sÏ ph¶i ®i vay bªn ngoµi vµ 
dÉn ®Õn nî c«ng ngµy cµng t¨ng lªn [7]. 

§èi phã víi khñng ho¶ng nî c«ng vµ 
duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ñy ban 
ch©u ¢u ®·, ®ang vµ sÏ chuÈn bÞ ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch chung cho tÊt c¶ 

c¸c n−íc thµnh viªn nh− sau: 1/ T¨ng 
c−êng kû luËt tµi khãa (khèng chÕ møc 
th©m hôt ng©n s¸ch kh«ng qu¸ 5%, 
n−íc nµo vi ph¹m sÏ ph¶i nép ph¹t 
1%/GDP vµo Quü b×nh æn ch©u ¢u 
(EFSE); 2/ T¸i ph©n bæ c¸c nguån lùc 
cho viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm (hç trî 
thµnh lËp doanh nghiÖp míi, d¹y nghÒ 
cho ng−êi lao ®éng, −u ®·i tÝn dông cho 
doanh nghiÖp võa vµ nhá, t¨ng chç thùc 
tËp cho sinh viªn t¹i doanh nghiÖp); 3/ 
Gi¶m g¸nh nÆng thñ tôc hµnh chÝnh 
nh»m t¹o thuËn lîi cho sinh ho¹t cña 
ng−êi d©n nãi chung vµ ®Æc biÖt cho 
c«ng viÖc kinh doanh cña c¸c doanh 
nghiÖp; 4/ T¨ng kh¶ n¨ng di chuyÓn lao 
®éng qua biªn giíi th«ng qua viÖc ®iÒu 
chØnh qui ®Þnh vÒ c«ng nhËn b»ng cÊp, 
chøng chØ nghÒ nghiÖp bao gåm c¶ viÖc 
cÊp thÎ hµnh nghÒ ch©u ¢u, hé chiÕu kü 
n¨ng ch©u ¢u, bæ sung c¸c quyÒn h−u 
trÝ cho lao ®éng nhËp c−; 5/ Ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i ®iÖn tö bao gåm c¶ viÖc sö 
dông ch÷ ký ®iÖn tö vµ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp trùc tuyÕn; 6/ Tháa thuËn vÒ tiªu 
chuÈn hãa; 7/ Sö dông n¨ng l−îng hiÖu 
qu¶; 8/ §¬n gi¶n hãa qui ®Þnh vÒ kÕ 
to¸n vµ qui ®Þnh mua s¾m c«ng; 9/ HiÖn 
®¹i hãa qui ®Þnh vÒ b¶o hé quyÒn nh»m 
ph¸t huy hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ kü 
thuËt sè; 10/ Gì bá rµo c¶n th−¬ng m¹i 
®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ ®Çu t−; 
vµ 11/ Ng©n hµng trung −¬ng ch©u ¢u 
(ECB) t¸i cÊp vèn cho c¸c ng©n hµng 
th−¬ng m¹i ®Ó më réng tÝn dông cho c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá, ®ång thêi 
t¨ng c−êng chÕ tµi ®èi víi c¸c giao dÞch 
®Çu c¬ tµi chÝnh phi s¶n xuÊt [8]. 

NhiÒu ®¹i biÓu còng ph©n tÝch c¸c 
gi¶i ph¸p kh¾c phôc khñng ho¶ng nî 
c«ng ë ch©u ¢u, bao gåm: 



30  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 5.2013 

VÒ ng¾n h¹n: C¸c n−íc trong EU 27 
vµ Eurozone 17, ®Æc biÖt c¸c n−íc nî 
c«ng PIIGS (Bå §µo Nha, Ireland, 
Italia, Hy L¹p vµ T©y Ban Nha) cÇn 
tu©n thñ nghiªm ngÆt hµng lo¹t c¸c 
“chÝnh s¸ch kh¾c khæ” nh− c¾t gi¶m chi 
tiªu c«ng, t¨ng thuÕ, c¾t gi¶m chi cho an 
sinh x· héi, siÕt chÆt chi tiªu cho quèc 
phßng, gi¸o dôc, y tÕ, ®Çu t− c«ng céng, 
gi¶m l−¬ng, th−ëng, gi¶m biªn chÕ, t¨ng 
thêi gian lµm viÖc, t¨ng ®é tuæi nghØ 
h−u, thËm chÝ ph¶i t− nh©n hãa, b¸n 
mét sè tµi s¶n trong khu vùc c«ng céng, 
t¨ng gi¸ c−íc giao th«ng…; t¨ng c−êng 
vai trß cña nhµ n−íc trong viÖc kiÓm 
tra, kiÓm so¸t, gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ cña doanh nghiÖp, 
trong chi tiªu, ho¹t ®éng cña khu vùc 
c«ng, ®Æc biÖt trong ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng tµi chÝnh - ng©n hµng ®Êt n−íc; 
c¶i tæ, t¸i cÊu tróc m¹nh mÏ hÖ thèng 
tµi chÝnh - ng©n hµng, thùc hiÖn nghiªm 
ngÆt HiÖp −íc “T¨ng tr−ëng vµ æn ®Þnh”, 
siÕt chÆt, tu©n thñ  HiÖp −íc “Kû luËt 
ng©n s¸ch”, ®¶m b¶o th©m hôt ng©n 
s¸ch d−íi 3% GDP vµ nî c«ng d−íi 60% 
GDP; x©y dùng EFSE vµ C¬ chÕ b×nh æn 
ch©u ¢u (EFSM). Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu 
ch©u ¢u (Eurobond), thùc hiÖn tèt chÝnh 
s¸ch tµi khãa vµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. 
N©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña ECB 
trong viÖc x©y dùng Liªn minh ng©n 
hµng ch©u ¢u [9]. 

VÒ dµi h¹n: CÇn söa ®æi l¹i HiÖp −íc 
ch©u ¢u nh»m x©y dùng nhµ n−íc liªn 
bang v÷ng ch¾c, c¶i c¸ch c¸c thÓ chÕ 
siªu quèc gia, n©ng cao vai trß cña c¸c 
thÓ chÕ chÝnh trÞ liªn bang nh− ñy ban 
ch©u ¢u, Héi ®ång ch©u ¢u, NghÞ viÖn 
ch©u ¢u, ECB, Tßa ¸n ch©u ¢u, Tßa 
kiÓm to¸n ch©u ¢u… ®Ò cao tÝnh ph¸p 
lý, thÓ chÕ, thùc hiÖn c¬ chÕ bá phiÕu 

qu¸ b¸n thay thÕ dÇn dÇn cho c¬ chÕ 
®ång thuËn [9]. 

Cuéc khñng ho¶ng nî c«ng ch©u ¢u 
vÒ b¶n chÊt kh«ng h¼n lµ khñng ho¶ng 
kinh tÕ mµ cßn lµ khñng ho¶ng chÝnh 
trÞ, bëi lÏ viÖc tiÒn tÖ hãa sè nî c«ng ë 
ch©u ¢u ®· gÆp ph¶i sù ph¶n ®èi chÝnh 
trÞ, t− t−ëng vµ t©m lý kh«ng chØ cña 
ECB mµ cña c¶ c¸c n−íc ph¸t triÓn 
m¹nh kh¸c nh− §øc, Ph¸p. Khñng 
ho¶ng nî c«ng ch©u ¢u chÝnh lµ biÓu 
hiÖn cña khñng ho¶ng niÒm tin. NiÒm 
tin cã ý nghÜa rÊt quan träng trong c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ, tµi chÝnh, tiÒn tÖ ®èi 
víi mçi quèc gia. ChØ cã lÊy l¹i niÒm tin 
cña d©n chóng vµ c¸c nhµ ®Çu t−, PIIGS 
míi mong tho¸t khái khñng ho¶ng nî 
c«ng vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ [2]. 

HiÖn tr¹ng nî c«ng ë ViÖt Nam vµ bµi häc kinh 
nghiÖm tõ ch©u ¢u 

Theo c¸c sè liÖu do Côc Qu¶n lý nî 
vµ Tµi chÝnh ®èi ngo¹i (Bé Tµi chÝnh) 
c«ng bè vµo ®Çu th¸ng 7/2011, nî c«ng 
cña ViÖt Nam bao gåm c¸c kho¶n vay 
trong n−íc vµ n−íc ngoµi n¨m 2010 lµ 
56,7% GDP, dù kiÕn n¨m 2011 58,7% 
GDP, vÉn trong ng−ìng an toµn, kiÓm 
so¸t ®−îc. Nh−ng nh×n l¹i nh÷ng n¨m 
qua, nî c«ng ngµy cµng gia t¨ng mét 
c¸ch ®¸ng lo ng¹i, trung b×nh t¨ng 5% 
mçi n¨m (theo sè liÖu cña ñy ban Gi¸m 
s¸t tµi chÝnh quèc gia nî 2008: 36,2% 
GDP, 2009: 41,9%, 2010: 56,7% vµ n¨m 
2011 lµ 58,7% GDP). Nî c«ng t¨ng 
nhanh trong bèi c¶nh ng©n s¸ch cña 
ViÖt Nam lu«n bÞ th©m hôt, buéc ChÝnh 
phñ ph¶i vay nî thªm, cho nªn nî nÇn 
sÏ chång chÊt, l·i mÑ ®Î l·i con. ViÖt 
Nam hiÖn nay ®−îc xÕp vµo nhãm quèc 
gia cã thu nhËp trung b×nh nªn ®iÒu 
kiÖn vay nî n−íc ngoµi sÏ khã kh¨n 
h¬n, tøc lµ ChÝnh phñ sÏ ph¶i vay nî víi 
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l·i suÊt cao h¬n, kh«ng ®−îc h−ëng l·i 
suÊt −u ®·i nh− tr−íc ®©y. NhiÒu 
chuyªn gia ®· khuyÕn c¸o ViÖt Nam vÒ 
nguy c¬ nî c«ng v−ît tÇm kiÓm so¸t, ®Æc 
biÖt hä còng nªu râ nguyªn nh©n khiÕn 
tû lÖ nî c«ng ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng 
lªn, lµ do tû lÖ ®Çu t− cña ViÖt Nam 
trong nh÷ng n¨m qua, trung b×nh tõ 
40%-42% GDP, trong ®ã khu vùc c«ng 
chiÕm 45%. Tû lÖ ®Çu t− lín t¨ng liªn 
tôc nhiÒu n¨m trong khi ng©n s¸ch lu«n 
ë t×nh tr¹ng “b¸o ®éng ®á” (trªn 5% 
GDP) khiÕn chÝnh phñ ph¶i ®i vay nî. ë 
ViÖt Nam, nî c«ng chØ lµ nî chÝnh phñ, 
trong khi theo th«ng lÖ quèc tÕ, nî c«ng 
ph¶i bao gåm nî cña doanh nghiÖp nhµ 
n−íc mµ nî c«ng cña doanh nghiÖp nhµ 
n−íc ë ViÖt Nam cã quy m« xÊp xØ víi nî 
chÝnh phñ, v× vËy con sè 58,7% nî chÝnh 
phñ ch−a ph¶n ¸nh hÕt con sè nî c«ng ë 
ViÖt Nam [9]. Tuy ViÖt Nam hiÖn ®ang 
n»m trong nhãm n−íc cã møc nî c«ng 
trung b×nh cña thÕ giíi nh−ng møc 
th©m hôt ng©n s¸ch trong thêi kú 2005-
2011 ®Òu cao, v−ît qua giíi h¹n an toµn. 
§ång thêi hiÖu qu¶ ®Çu t− cña nÒn kinh 
tÕ ViÖt Nam l¹i tû lÖ nghÞch víi c¸c 
kho¶n vay ngµy mét lín cïng víi vÊn ®Ò 
nî xÊu ®ang ®e däa sù bÊt æn cña hÖ 
thèng ng©n hµng vµ sù phôc håi, æn 
®Þnh vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ [1]. 
MÆt kh¸c, trong bèi c¶nh c¸c n−íc 
PIIGS ®ang bÞ khñng ho¶ng nî c«ng 
nghiªm träng, ®ã lµ lêi c¶nh b¸o ®èi víi 
nî c«ng ë ViÖt Nam. C¸c n−íc ch©u ¢u 
®ang bÞ h¹ møc tÝn nhiÖm vÒ nî cña 
chÝnh phñ, nã ®ang lan sang hÖ thèng 
ng©n hµng, v× vËy ®©y còng lµ bµi häc 
c¶nh b¸o cho ViÖt Nam [9].  

Tr−íc thùc tr¹ng ®ã, theo c¸c nhµ 
ph©n tÝch vÒ vÊn ®Ò nî c«ng ë ViÖt Nam, 
cã nh÷ng nguyªn nh©n cho rñi ro nî 
c«ng do: nguån thu cao (thuÕ, phÝ); tû 

gi¸; l·i suÊt; ®iÓm xÕp h¹ng tÝn dông; hÖ 
qu¶ cña chÝnh s¸ch kinh tÕ dµi h¹n, 
nh÷ng bÊt æn vÒ nÒn kinh tÕ vµ thÞ 
tr−êng tµi chÝnh trong ng¾n h¹n [9]. 

Khñng ho¶ng nî c«ng t¹i EU cïng 
víi thùc tr¹ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ t¹i 
ViÖt Nam hiÖn nay ®−îc Héi th¶o ®¸nh 
gi¸ lµ cã thÓ cã mét sè tiªu cùc ®Õn nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam. Thø nhÊt, xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam sang EU cã khã kh¨n. 
Thø  hai, gia t¨ng møc ®é c¹nh tranh 
®èi víi thÞ tr−êng néi ®Þa. Thø ba, vèn 
®Çu t− vµ tÝn nhiÖm quèc gia cña ViÖt 
Nam gi¶m. Thø t−, theo ®¸nh gi¸ cña 
WB, hiÖn chØ sè m«i tr−êng kinh doanh 
cña ViÖt Nam ®ang sôt gi¶m. Thø n¨m, 
gia t¨ng rñi ro tû gi¸ [10]. 

§Ó phßng tr¸nh nh÷ng t¸c ®éng 
tiªu cùc tõ cuéc khñng ho¶ng nî c«ng 
cho nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, cÇn xuÊt 
ph¸t tõ chÝnh néi t¹i nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam hiÖn nay còng nh− nh÷ng nguyªn 
nh©n ®· g©y ra khñng ho¶ng nî c«ng t¹i 
EU vµ tõ chÝnh nh÷ng t¸c ®éng cña nã 
tíi ViÖt Nam: 1/ cã c¬ chÕ nhµ n−íc h÷u 
hiÖu nh»m kiÓm so¸t ho¹t ®éng vµ sù 
l−u chuyÓn c¸c nguån tµi chÝnh; 2/ qu¶n 
lý vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− c«ng; 3/ 
chÊm døt viÖc c¸c tËp ®oµn kinh tÕ, tæng 
c«ng ty nhµ n−íc ®Çu t− dµn tr¶i ra 
ngoµi ngµnh, lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh 
doanh chÝnh; 4/ ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh hÖ 
thèng, chñ ®éng phßng ngõa c¸c t¸c 
®éng mÆt tr¸i, nh÷ng c¸i “bÉy” nî nÇn vµ 
hiÖu qu¶ thiÕt thùc trong qu¸ tr×nh t¸i 
cÊu tróc c¶ khu vùc doanh nghiÖp, còng 
nh− khu vùc tµi chÝnh - ng©n hµng [10]. 

Trªn c¬ së ®ã, Héi th¶o ®· thèng 
nhÊt rót ra mét sè bµi häc kinh nghiÖm 
cho ViÖt Nam vµ gi¶i ph¸p cho viÖc 
phßng tr¸nh khñng ho¶ng nî c«ng t¹i 
ViÖt Nam. 
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Bµi häc thø nhÊt, qu¶n lý kinh tÕ 
hiÖu qu¶, thu hÑp khu vùc c«ng, t¨ng 
thu gi¶m chi, ®Æc biÖt gi¶m chi tiªu cho 
an sinh x· héi qu¸ møc cho phÐp, minh 
b¹ch hãa, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, thóc ®Èy 
xuÊt khÈu, n©ng cao t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ (bµi häc tõ Hy L¹p). Thø hai, chÝnh 
phñ kh«ng biÕn nî xÊu cña doanh 
nghiÖp, cña ng©n hµng thµnh nî chÝnh  
phñ, c¶i c¸ch m¹nh mÏ hÖ thèng ng©n 
hµng - tµi chÝnh, kiÓm so¸t chÆt chÏ nî 
c«ng, nî chÝnh phñ, nî ®Þa ph−¬ng, nî 
doanh nghiÖp, nî do chÝnh phñ b¶o l·nh 
(bµi häc tõ Ireland, Bå §µo Nha, Hy 
L¹p) [9]. Thø ba, nh×n nhËn tõ bµi häc 
cña SÝp: (i) cÇn thiÕt ph¶i gi¸m s¸t sù 
lµnh m¹nh cña hÖ thèng ng©n hµng, (ii) 
®Ó gi¶i quyÕt triÖt ®Ó vÊn ®Ò nî xÊu 
ng©n hµng nhÊt ®Þnh ph¶i cã sù ®Çu t− 
nghiªm tóc, (iii) sö dông nguån vèn vay 
cã hiÖu qu¶, tr¸nh thÊt tho¸t, l·ng phÝ, 
®Æt môc tiªu gi¶m dÇn béi chi ng©n s¸ch 
tiÕn tíi møc c©n b»ng ng©n s¸ch [6]. 

VÒ gi¶i ph¸p: (1) Thùc hiÖn kû luËt 
nghiªm ngÆt chÝnh s¸ch tµi khãa (gi¶m 
th©m hôt ng©n s¸ch xuèng cßn 3%); (2) 
¦u tiªn kiÓm so¸t chi, t¹o ®iÒu kiÖn 
gi¶m thu; (3) Thu hÑp doanh nghiÖp 
nhµ n−íc; (4) æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ®Ó 
gi¶m rñi ro; (5) N©ng cao chÊt l−îng ®Çu 
t− c«ng, thu hÑp ®èi t−îng ®Çu t− c«ng; 
(6) §Èy m¹nh s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt 
cña nÒn kinh tÕ [9]; (7) CÇn thèng nhÊt 
víi ®Þnh nghÜa quèc tÕ vÒ nî c«ng; (8) Cè 
g¾ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò minh b¹ch th«ng 
tin sè liÖu; (9) Xem l¹i c¸c quy ®Þnh ®Ó 
hoµn chØnh vµ thùc thi ®óng viÖc qu¶n 
lý nî c«ng, qu¶n lý rñi ro theo chuÈn 
mùc quèc tÕ (Quy chÕ lËp, sö dông vµ 
qu¶n lý Quü tÝch lòy tr¶ nî, Quy chÕ 
qu¶n lý vµ xö lý rñi ro ®èi víi danh môc 
nî c«ng…); (10) Söa ®æi ph©n cÊp trung 

−¬ng - ®Þa ph−¬ng vÒ ng©n s¸ch ®Ó cã sù 
qu¶n lý chÆt chÏ h¬n nî c«ng cña ®Þa 
ph−¬ng; (11) Tham kh¶o kinh nghiÖm 
ch©u ¢u xö lý nî c«ng ®Ó phßng ngõa 
rñi ro, bµi häc lín nhÊt cña ch©u ¢u lµ 
“vung tay qu¸ tr¸n” [5] � 
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