HOI THAO KHOA HOC:
KHUNG HOANG NG CONG O LIEN MINH CHAU AU
VA NHUNG GOI MO POI VOI VIET NAM

hiing hoang ng céong dang 1a van dé
1 phtic tap cla cac nén kinh té trén
thé gidi, dic biét 1a Lién minh chau Au
(EU). Khuing hoang ng céong nhu mot
con bao bit nguén ti Hy Lap khoang
hai ndm nay va dang lan rong tai chau
Au. Con bio nay da di dén dau? Anh
hudng ctia né nhu thé nao? EU da doi
phé ra sao? Viét Nam c6 thé va can rut
ra nhiing bai hoc gi? Day ciing 1a chu dé
chinh cta cudc Hoi thao khoa hoc do
Vién Nghién ctu chau Au (Vién Han
lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam) t6 chiic
ngay 25/4/2013 tai Ha No6i, trong khuén
khé dé tai cdp Nha nuéc KX.01.09/11-
15 “Khiing hodng no céng & mét sé nudc
Lién minh chdau Au va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam”. Hai phién thao
luan tai Hoi thao da tap trung néu bat
nhiing van dé vé khung hodng no cong &
Lién minh chdu Au; hién trang ng cong
0 Viét Nam va bai hoc kinh nghiém tw
chau Au.
Khiing hoang no cong 6 Lién minh chau Au

Khai niém no¢ cong duge dé cap kha
da dang trong hoat déng quan ly ng cua
mdi quéc gia. Tuy nhién, viéc théng

TU AN
tong thudt

nhit dé dua ra mot khai niém chuén vé
ng cong con tuy thuode vao thuc tién hoat
dong quan 1y no cia mdi nude. Theo
Ngan hang Thé giéi (WB), ng cong 1a ng
cta khu vuc cong bao gébm cac nghia vu
ng cua: (1) Chinh pht trung ucng va cac
bo; (2) Cac cap chinh quyén dia phuong;
(3) Cac thé ché dbc lap nhung ngudn
von hoat dong cta né do ngan sach nha
nuéc quyét dinh (trén 50% von thudc sé
hitu nha nuéc) va trong trudng hop vd
nd, nha nude phai tra ng thay cho thé
ché dé6; (4) Ng ctia ngdn hang trung
uong [3]. Con theo quan diém cta Qu§y
tién té quoc t& (IMF), ng cong bao gom
ng cua khu vuc tai chinh céng va ng khu
vuc phi tai chinh cong [7]. Déi véi Viét
Nam, ng cong dugc phédn dinh ré rang,
bao gom: ng Chinh phu, ng duge Chinh
pht bao lanh; ng cua chinh quyén dia
phuong (khong bao gom ng cua doanh
nghiép nha nudc, nd cua ngin hang
trung uong) [7].

Khting hoang tai chinh va suy thoai
kinh t& toan cidu tu nidm 2008 di lam
bung né cude khing hoang ng cong & cac
nudc thanh vién EU, anh hudng nghiém
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trong dén tinh hinh kinh t€&, chinh tri,
xa hdi ctia cac nude trong EU. Khdi phat
ta Hy Lap, kéo theo hang loat cac nuéc
thanh vién nhu Ireland, B6 Dao Nha,
T4y Ban Nha, Italia va hién nay la Sip.
Cac thanh vién khu vuc déng tién chung
chau Au (Eurozone) dang lun su vao ng
cong, tham hut ngan sach ning né. Cac
nén kinh t&€ du tau cta chau Au nhu
Anh, Phap, Dtic ciing bi anh hudng
nghiém trong, ng céng cao x4p xi 100%
GDP, tham hut ngin sach cao gap 3-4
lan mic tran cho phép [4]. Khung hoang
ng cong tai Hy Lap va cac nudc trong
EU lam d4y lén tinh trang lo ngai Lién
minh tién té chau Au bi pha v8. Dén
thoi diém nay c6 thé néi khung hoang no
van chua dudc gidi quyét va tinh trang
b4t 6n trong khu vuc vAn dang giy ra
nhiing lo ngai cho cac nuée khac [7].

Céac dai biéu tham du Héi thao cho
rdng, ng cong chau Au do rdt nhiéu
nguyén nhén ti bén ngoai va bén trong
tao ra, nhung tuu chung lai khing
hodng ng ctia cac nudc nay xuit phat ti
ba nguyén nhan chinh. Thi nhdt 1a kha
ning quan tri tai chinh cong yéu kém
cung v6i nhiing khodn chi tiéu cua
chinh pht qua 16n, vudt qua kha ning
kiém soat. Thi hai, c6 thé xem xét cac
nguyén nhin théng qua hai cong cu cua
chinh sach tai khéa la viéc huy dong
ngudn thu (thué, vén vay) va hiéu qua
chi tiéu cong. Thi ba, do chinh sach tién
té khong linh hoat, duy tri ty gia lai
sudt qua thap... [9].

Truong hop cia Hy Lap: Ngubn thu
ngan sach bi gidm sit 14 nhan t6 dan t6i
tinh trang thAm hut ngin sach va gia
ting ng cong; viéc tiét kiém trong nude
thap dan t6i phai vay ng nuéc ngoai cho
chi tiéu cong cling 14 nguyén nhan dan
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dén ng cong cao, ty 1é tiét kiém trong
nuéc lién tuc bi giam xuéng nén dau tu
trong nuéc phu thudc kha nhiéu vao cac
dong vén tu bén ngoai. Lgi tlc trai
phiéu lién tuc gidm do gia nhap EU
(1981) va lan séng ban thao trai phiéu
tit dan ching cho thdy Hy Lap da dé
tuot khoi tay kénh huy dong von sén cé.
Diéu d6 buoc Chinh phu Hy Lap phai
tdng cudng vay ng tai trg cho chi tiéu
cong. Do su thiéu minh bach trong cac
s6 liéu thong ké cuia Chinh phu, nén
niém tin caa cac nha dau tu da dugc Hy
Lap tao dung 1én véi tu cach la thanh
vién cua Eurozone da khéng con. Hé
qua la lan séng rat von 6 at khoi ngan
hang Hy Lap, ddy quéc gia nay rdi vao
tinh trang khé khén trong viéc huy
dong von trén thi truong vén quoc té.

No cong ¢ Ireland do vé bong béng
bat dong san; khtung hoang hé thong
ngan hang; do tac dong cua cudc khing
hoang tai chinh toan cau.

Truong hop cua Bé Pao Nha 1a do
bat 6n vé tai chinh; ty 1é tang trudng
kinh t& thap (duéi 1%/nam suét thap ky
dau thé ky XXI); ngan sach va can can
thanh toan bi thAm hut trién mién.

Ngoai ra, con cé6 cac nguyén nhin
khac lam gia tang khuing hoang ng cong
chau Au, bao gdm: chinh phu cac nudc
thanh vién khong c6 phan tng truéc su
giam 13i suat 6 mdi qudc gia sau khi gia
nhap Eurozone, do su diéu chinh cta
cac ngan hang chau Au, cu thé 13 méi
tuong quan gitia rui ro chinh phu va rui
ro ngidn hang. Cac ngian hang Eurozone
giti lugng trai phiéu 16n, ho da kinh
doanh chénh léch 14 sudt va cac nha
diéu hanh ngan hang da git téng luong
ky phiéu ctia minh qué 16n nham nim
gifi tal san c6 gia tri xac dinh va it rai
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ro, nhung do xay ra khung hoang ng
cong dan dén hang loat cac ngan hang
gap kho khén. Bén canh d6, con c6 cac
nha dau co ng cong trong khu vuc dong
Euro. Cac nha diu co va ngan hang da
mua cac khoan ng cong 6 cac quic gia
ngoai khu vuc déng Euro véi ty 1é& 1ai
sudt ngang v6i khoan ng ctia Diic. Diéu
nay dan dén hau qua lam m4at di nhiing
khoan bao hiém rui ro thong thuong,
din dén tham hut céng qua mic véi
tang trudng tiém luc kém [9].

Hoi thao nhan dinh, khung hoang ng
cong lan rong sé gy ra nhiing tac dong
chinh. Truéc hét, chinh phu sé gia ting
viéc vay ng du6i hinh thic phat hanh
tin phidu hodc trai phiéu dé bu dip 16
héng chi tiéu. Pé vay duge ng, 1ai suét
trai phiéu buoc ting lén. Lai suat ting
lam ng goc va lai cang 16n dén moét ldc
nao d6 chinh phu khong con kha niang
tra ng. Tiép dén, ng cong cao néu dude
tai trg bang cac khoan vay tit ngan hang
trung uong sé dan dén tinh trang lam
tang lam phat cho nén kinh té. Lam
phat cao 1a hau qua cua chinh sach
cung tién thiéu hop ly va thiéu minh
bach trong viéc tai trg cho cac khoan ng
cua chinh phta. M6t van dé khac 1a khi
no céng ting cao gay ra su bat 6n trong
nén kinh té& lam yé&u nén kinh té& trong
canh tranh quéc té va ti d6 lam giam
stit ngudn thu cta ngan sach nha nuéc.
Tinh trang giam thu ting chi lam cho
miic d boi chi tré nén tram trong. Cudi
cing, khi chinh pht gap khé khén vé
ngan sach sé phai di vay bén ngoai va
dAn dén ng cong ngay cang ting lén [7].

D61 phé véi khtiing hoang ng cong va
duy tri ting trudng kinh t& Uy ban
chau Au da, dang va sé chudn bi ban
hanh cac chinh sach chung cho tat ca
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cac nudc thanh vién nhu sau: 1/ Tang
cuong ky luat tai khéa (khong ché mitc
thdm hut ngin sach khong qua 5%,
nudc nao vi pham sé& phai nop phat
1%/GDP vao Quy binh 6n chau Au
(EFSE); 2/ Tai phan bd cac ngudn luc
cho viéc tao cong &n viéc lam (hd trg
thanh lap doanh nghiép méi, day nghé
cho ngudi lao dong, vu dai tin dung cho
doanh nghiép vita va nhd, tang chd thuc
tap cho sinh vién tai doanh nghiép); 3/
Giam ganh ning tha tuc hanh chinh
nhim tao thuan lgi cho sinh hoat ctia
ngudi dan néi chung va dac biét cho
cong viéc kinh doanh cta céac doanh
nghiép; 4/ Tang kha ning di chuyén lao
dong qua bién gi6i thong qua viéc diéu
chinh qui dinh vé cong nhan bang cébp,
chiing chi nghé nghiép bao gom ca viéc
cAp thé hanh nghé chau Au, ho chiéu k§
ning chau Au, b6 sung cac quyén huu
tri cho lao dong nhap cu; 5/ Phat trién
thuong mai dién tit bao gém ca viéc st
dung chii ky dién ti va gidi quyét tranh
chap truc tuyén; 6/ Thda thuan vé tiéu
chuén hoéa; 7/ St dung ning lugng hiéu
qud; 8 Don gian héa qui dinh vé ké&
toan va qui dinh mua sim cong; 9/ Hién
dai héa qui dinh vé bao ho quyén nham
phat huy hiéu qua ctia nén kinh té& ky
thuat s6; 10/ G3 bd rao can thuong mai
dé khuyén khich xuit khau va dau tu;
va 11/ Ngan hang trung uong chau Au
(ECB) tai cap von cho cac ngan hang
thuong mai dé md rong tin dung cho céc
doanh nghiép vita va nhd, dong thoi
tang cuong ché tai d6i véi cac giao dich
d4u co tai chinh phi san xuét [8].

Nhiéu dai biéu céing phan tich cac
giai phap khic phuc khtng hoang no
cong & chau Au, bao gdm:
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Vé ngdan han: Cac nuée trong EU 27
va Kurozone 17, ddc biét cac nubc ng
cong PIIGS (B6 DPao Nha, Ireland,
Italia, Hy Lap va Tay Ban Nha) can
tudn thu nghiém ngiat hang loat cac
“chinh sach khéc khé” nhu cit giam chi
tiéu cong, ting thué, cit giam chi cho an
sinh xa hoi, siét chit chi tiéu cho quéc
phong, gido duc, y t&, dau tu cong cong,
giam luong, thudng, giam bién ché, ting
thoi gian lam viée, ting do tudi nghi
huu, tham chi phai tu nhan héa, ban
mot s6 tai san trong khu vuc cong cong,
ting gia cudc giao théng...; tdng cuong
vai trd cta nha nudc trong viéc kiém
tra, kiém soat, giam sat chat ché cac
hoat dong kinh té& ctia doanh nghiép,
trong chi tiéu, hoat ddng cia khu vuc
cong, dic biét trong hoat dong cta hé
thong tai chinh - ngan hang dat nudc;
cai t0, tai cdu tric manh mé hé thong
tai chinh - ngan hang, thuc hién nghiém
ngat Hiép uée “Tang trudng va 6n dinh”,
siét chit, tuan thu Hiép uée “Ky luat
ngin sach”, dam bao thAm hut ngin
sach duéi 3% GDP va ng cong dudi 60%
GDP; xay dung EFSE va Co ché binh 6n
chau Au (EFSM). Phat hanh trai phiéu
chau Au (Eurobond), thuc hién t6t chinh
sach tai khéa va chinh sach tién teé.
Nang cao vai tro lanh dao cia ECB
trong viéc x4y dung Lién minh ngan
hang chau Au [9].

Vé dai han: Can sta d6i lai Hiép uéc
chau Au nhim xay dung nha nudc lién
bang viing chic, cai cach cac thé ché
siéu quéc gia, nang cao vai tro cta cac
thé ché& chinh tri lién bang nhu Uy ban
chau Au, Hoi dong chau Au, Nghi vién
chau Au, ECB, Toa an chau Au, Tda
kiém toan chau Au... dé cao tinh phap
1y, thé ché&, thuc hién co ché bd phiéu
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qua ban thay thé& dan dan cho co ché
dong thuan [9].

Cudc khing hoang ng céng chau Au
vé ban chit khong hén l1a khing hoang
kinh t& ma con la khung hoang chinh
tri, bdi 1& viéc tién té héa s6 ng cong 6
chau Au da gap phai su phan d6i chinh
tri, tu tudng va tidm ly khong chi cua
ECB ma cua ca cac nudc phat trién
manh khic nhu Diic, Phiap. Khing
hodng ng cong chau Au chinh 14 biéu
hién cta khing hoidng niém tin. Niém
tin ¢6 y nghia rat quan trong trong cac
hoat dong kinh t&, tai chinh, tién té d6i
v6i mdi quoc gia. Chi c6 14y lai niém tin
cua dan ching va cac nha dau tu, PIIGS
méi mong thoat khoi khung hoidng ng
cong va tang trudng kinh té& [2].

Hién trang no cdng & Viét Nam va bai hoc Kinh
nghiém tif chau Au

Theo cac s6 liéu do Cuc Quan 1y ng
va Tai chinh d61 ngoai (B6 Tai chinh)
cong bd vao dau thang 7/2011, ng cdng
cua Viét Nam bao gém cac khoan vay
trong nudc va nuéc ngoai nam 2010 la
56,7% GDP, du kién niam 2011 58,7%
GDP, van trong ngudng an toan, kiém
soat dugc. Nhung nhin lai nhiing ndm
qua, ng cdng ngay cang gia ting mot
cach dang lo ngai, trung binh ting 5%
mdi nim (theo s6 lidu ctia Uy ban Giam
sat tai chinh quéc gia ng 2008: 36,2%
GDP, 2009: 41,9%, 2010: 56,7% va ndm
2011 1a 58,7% GDP). Ng cong téang
nhanh trong béi canh ngan sach cua
Viét Nam luén bi thdm hut, budéc Chinh
pht phai vay ng thém, cho nén ng nan
s& chong chat, 141 me dé 1di con. Viét
Nam hién nay dudc x&p vao nhém quéc
gia c6 thu nhap trung binh nén diéu
kién vay ng nuéc ngoai s€ kho khan
hon, ttic 12 Chinh pht sé phai vay ng véi
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14ai suat cao hon, khong dugc hudng 1ai
sudt uu dai nhu truéc day. Nhiéu
chuyén gia da khuyén cao Viét Nam vé
nguy ¢ ng cong vuot tAm kiém soat, dic
biét ho cling néu rd nguyén nhan khién
ty 1& ng cong Viét Nam ngdy cang ting
lén, 1a do ty 1& dau tu cua Viét Nam
trong nhiing nidm qua, trung binh tw
40%-42% GDP, trong d6 khu vuc coéng
chiém 45%. Ty 1& dau tu 16n tang lién
tuc nhiéu nam trong khi ngan sach luén
6 tinh trang “bao dong do” (trén 5%
GDP) khién chinh pht phai di vay ng. O
Viét Nam, ng cong chi 14 ng chinh phu,
trong khi theo théng 1é quéc té, ng cong
phai bao gébm ng ctia doanh nghiép nha
nudc ma ng cong cua doanh nghiép nha
nudc 6 Viet Nam c6 quy md xap x1 véi ng
chinh pht, vi vay con s6 58,7% ng chinh
phti chua phan anh hét con s6 ng cong &
Viét Nam [9]. Tuy Viét Nam hién dang
nam trong nhém nudéc cé mic ng cong
trung binh ctia thé giéi nhung miic
tham hut ngan sach trong thdi ky 2005-
2011 déu cao, vugt qua giéi han an toan.
DPéng thoi hiéu qua dau tu caa nén kinh
t€ Viét Nam lai ty 1& nghich v6i cac
khoan vay ngay mdt 16n cung véi van dé
no xdu dang de doa su bat 6n cta hé
théng ngadn hang va su phuc héi, 6n
dinh va phat trién cta nén kinh t& [1].
Mit khéc, trong boi canh cic nudc
PIIGS dang bi khung hoang ng cong
nghiém trong, dé6 1a 16i canh bao dé6i véi
ng cong ¢ Viet Nam. Cac nude chau Au
dang bi ha mic tin nhiém vé ng cua
chinh pht, né dang lan sang hé thong
ngin hang, vi vy day ciing la bai hoc
canh bao cho Viét Nam [9].

Truée thuc trang d6, theo cac nha
phan tich vé van dé ng cong 6 Viét Nam,
c6 nhiing nguyén nhan cho rai ro ng
cong do: ngudn thu cao (thué, phi); ty
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gia; 1ai suét; diém xép hang tin dung; hé
qua cta chinh sach kinh t& dai han,
nhiing bat 6n vé nén kinh t& va thi
truong tai chinh trong ngin han [9].

Khting hoang ng céong tai EU cung
v6i thuc trang khé khan vé kinh té& tai
Viét Nam hién nay dugc Hoi thao danh
gia 1a c6 thé c6 mot s6 tidu cuc dén nén
kinh t& Viét Nam. Thi nhdt, xuit khiu
cia Viét Nam sang EU c6 khé khan.
Th hai, gia tdng mic d6 canh tranh
d61 véi thi truong noi dia. Thi ba, von
dau tu va tin nhiém qudc gia cta Viét
Nam giam. Th# tw, theo danh gia cua
WB, hién chi s6 méi truong kinh doanh
cua Viét Nam dang sut giam. Th# ndm,
gia tang rui ro ty gia [10].

Dé phong tranh nhiing tic dong
tiéu cuc ti cudc khung hoang ng cong
cho nén kinh t& Viét Nam, cAn xuit
phat ti chinh ndi tai nén kinh t& Viét
Nam hién nay ctng nhu nhiing nguyén
nhan da gay ra khing hoang ng cong tai
EU va ti chinh nhiing tac ddng cia né
t61 Viet Nam: 1/ ¢6 co ché nha nuéc hitu
hiéu nham kiém soat hoat déng va su
luu chuyén céc ngudn tai chinh; 2/ quan
Iy va nang cao hiéu qua dau tu coéng; 3/
ch&m dit viéc cac tap doan kinh té&, tong
cong ty nha nuéec ddu tu dan trai ra
ngoai nganh, linh vuc san xuat, kinh
doanh chinh; 4/ ddm bao tinh én dinh hé
thong, cht dong phdong ngtia cac tac
dong miét trai, nhiing cai “bay” ng nan va
hiéu qua thiét thuc trong qua trinh tai
ciu tric ca khu vuc doanh nghiép, cling
nhu khu vuec tai chinh - ngin hang [10].

Trén co s6 d6, Hoi thao da thong
nhat rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam va giai phap cho viéc
phong tranh khung hoang n¢ cong tai
Viét Nam.
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Bai hoc thi nhdt, quan ly kinh té
hiéu qua, thu hep khu vuc cong, ting
thu gidm chi, dic biét gidm chi tiéu cho
an sinh xa hoi qua mtc cho phép, minh
bach héa, ddy manh san xuét, thic ddy
xuét khau, ning cao ting trudng kinh
té& (bai hoc tit Hy Lap). ThiZ hai, chinh
phtt khong bién n¢ xau cua doanh
nghiép, cia ngan hang thanh ng chinh
pht, cai cach manh mé hé théng ngan
hang - tai chinh, kiém soat chit ché ng
céng, ng chinh phu, ng dia phuong, ng
doanh nghiép, ng do chinh pht bao lanh
(bai hoc tit Ireland, B6 Pao Nha, Hy
Lap) [9]. Thw ba, nhin nhan tu bai hoc
cua Sip: (i) can thiét phai giam sat su
lanh manh ctia hé théng ngan hang, (ii)
dé giai quyét triét dé van dé ng x&u
ngan hang nhat dinh phai c6 su dau tu
nghiém tic, (iii) st dung ngudn von vay
c6 hiéu qua, tranh that thoat, lang phi,
dat muc tiéu gidm dan boi chi ngan sach
tién t6i mtc cAn bang ngan sach [6].

Vé gidi phap: (1) Thuc hién ky luat
nghiém ngat chinh sach tai khéa (giam
tham hut ngan sach xuéng con 3%); (2)
Uu tién kiém soat chi, tao diéu kién
giam thu; (3) Thu hep doanh nghiép
nha nuée; (4) On dinh kinh t& vi mo dé
giam rui ro; (5) Nang cao chat lugng dau
tu cong, thu hep déi tugng dau tu cong;
(6) Pdy manh san xudt, ting nang suét
cua nén kinh t& [9]; (7) Can théng nhat
v6i dinh nghia quéc té vé ng cong; (8) Co
ging giai quyét van dé minh bach thong
tin s6 lidu; (9) Xem lai cac quy dinh dé
hoan chinh va thuc thi ding viéc quan
Iy n¢ cong, quan 1y rai ro theo chuidn
muc quéc t& (Quy ché lap, st dung va
quan ly Quy tich liiy tra ng, Quy ché
quan ly va xt ly rui ro déi véi danh muc
no cong...); (10) Stia d6i phan cép trung
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uong - dia phuong vé ngén sach dé co su
quan ly chat ché hon ng cong cua dia
phuong; (11) Tham khao kinh nghiém
chau Au xt 1y ng céng dé phong ngiia
rti ro, bai hoc 16n nhét cta chau Au la
“vung tay qua tran” [5] o
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