MOT SO VAN BE VE
AN NINH PHI TRUYEN THONG>

grong Chién tranh Lanh, an ninh
chinh tri va an ninh quén sy lu6n
la trong tAm ctia an ninh quéc gia, véi
muc tiéu la phong ngua su xAm nhép,
tan cong quan sy ti bén ngoai va bao vé
nén doc lap, chu quyén quéc gia va thé
ché& chinh tri bén trong. Nhiing méi de
doa “an ninh truyén thong” nay tam
thoi bi ddy lui khi Chién tranh Lanh két
thic va thay vao d6 1a xu huéng hgp tac,
phat trién kinh t&. Tuy nhién, nhiing su
kién dién ra c6 anh hudng 16n dén toan
thé& giéi nhu khting hoang tai chinh, déi
nghéo, dich bénh, va dic biét su kién
11/9/2001 tai nuéc My, da khién cong
dong thé giéi nhan dinh vé nhiing nguy
c6 méi mang tinh “phi truyén théng”.
D6 chinh 12 su mé rong pham vi sang
nhiéu linh vyc khac nhau, cd pham vi
trong nudc va trén toan thé giéi, vi du
nhu khing hoang tai chinh, suy thoai
moi trudng sinh thai, budén ban ma tuy,
viéc lan rong v khi hat nhan, cac chinh
sach khung b6 méi, dich bénh, Tat ca
nhiing van dé nay truéc diy chua ting
c6 ho#c da ton tai trong lich st nhan
loai nhung chua da nghiém trong nén it
dugc quan tdm thi hién nay da va dang

NGUYEN TRUNG KIEN®

anh hudng nghiém trong dén tiing quoc
gia ciing nhu cdng dong quéc té.
1. Mét s6 quan niém vé “An ninh phi truyén thong”

Néu nhu quan niém vé “an ninh
truyén thong” dugc dinh nghia kha rd
rang, nhan manh vao an ninh chinh tri
va quan su ctia qudc gia [Theo 3; 5] thi
quan niém “an ninh phi truyén théng”
van con nhiéu tranh luan trong cac hoc
gia trén thé gidi. Co6 tac gid quy van dé
“an ninh phi truyén théng” vao 5 linh
vuc co ban: kinh t&, moi truong, xa hdi,
chinh tri va vién héa. Quan diém khac
phan chia cac van dé “an ninh phi truyén
théng” thanh 6 nhém chinh: 6 nhiém méi
truong, tinh trang thiéu hut tai nguyén,
to1 pham xuyén quéc gia, nan khtung bd,
dich bénh truyén nhiém va tham hoa
dia chét. Con Lién Hdp Quéc cho rang,
“an ninh phi truyén théng” thé hién
trong 7 linh vuc chinh 1a: kinh té, luong
thuc, stic khoe, moi trudng, cong dong
va chinh tri [Dan theo 3].

Niam 2002, Hoi nghi thudng dinh
lan tht 6 gitia cac nuéc ASEAN va Trung

) ThS., Hoc vién An ninh nhan dan.
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Quéc tai Phnom Penh (Campuchia) da ra
Tuyén bé chung ASEAN - Trung Quéc vé
hgp tac trén linh vic an ninh phi truyén
thong, xac dinh an ninh phi truyén théng
la: t6i pham xuyén qudc gia, khung bo,
ma tiy, budn ban phu nit va tré em, budn
lau vii khi, ria tién, t6i pham kinh té&
qudc t&, to1 pham cong nghé cao.

Nhu vay, c6 thé thdy, hién nay ca
trong va ngoai nudéc déu dang c6 xu
huéng kéo dai danh sach cac van dé “an
ninh phi truyén théng” va gom moi
nguy cd vao trong gid cua “an ninh phi
truyén thong”.

Dudng nhu hau hét moi van dé déu
c6 thé téom gon trong gid 16n cta “an
ninh phi truyén théng” khi ching du
nghiém trong. Ching ta c6 thé tudng
tuong dudc rang, néu cac chu dé néng
hién nay trén thé giéi nhu toan ciu héa,
cht nghia khung b6, nghéo d6i, bénh
truyén nhiém, bién d6i khi hau, 6 nhiém
moi trudng, toi pham ma tdy, nan buén
ban ngudi, di dan tg do, duge dat
trong b6i canh khac nhau, ti cac t6 chiic
cua Lién Hop Quédc cho dén cic co quan
ctia chinh phu cac nudéc va cudi cung la
cac tinh, thanh phd, méi cong dong va
c4 nhan, tit ca déu c6 thé xac dinh va
liét ké cac van dé “an ninh phi truyén
thong” da dang. Nhu vay, véi nhiing noi
dung rdt cu thé, “an ninh phi truyén
thong” 14 mo6t khai niém mang tinh
“dong”. Trong boi canh toan cau héa,
tinh tuy thudc 1an nhau gitia cic quéc
gia téng lén, thé giéi duong nhu tré nén
nhdé bé hon, nhung lai khé kiém soat
hon, kém an toan hon bdi cac moi de doa
“an ninh phi truyén théng” cé mtc do
nguy hiém cao hon, stc anh hudng lén
hon, tAm anh hudng rong hon va téc do
lay lan cling nhanh hon nhiéu. Cau hoéi
d#t ra 1a: Liéu danh sach cac van dé “an
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ninh phi truyén théng” c6 diém két
khong? Néu tra 1oi 1a c6 thi ching ndm
& dau? Lam thé nao dé xac dinh dugc
nhiing vAn dé nao thudc “an ninh phi
truyén théng” va van dé nao khoéng?
Béng chiing 14 gi? Va ai ¢6 thé cung cép
va phan biét bang chiing nay? Cé diéu
gi chung gitia cac van dé “an ninh phi
truyén thong” khac nhau khong? D61 véi
cing mot hién tugng, trong diéu kién
nao c6 thé duge xac dinh nhu 13 mét van
dé an ninh va trong nhiing diéu kién nao
thi n6 khong phai 1a van dé an ninh?

Ching ta hay xem xét mot s6 thi du
sau day.

Tu gitia thang 11/2002 dén thang
7/2003, bénh SARS bung phat 6 Hong
Kong va gan nhu trd thanh mét dai dich
v6i hon 8 nghin ngudi méc va hon 900
truong hop tl vong trén toan thé giéi.
Trong vong vai tuin ké tit truong hop
nhiém bénh dau tién, SARS da lay
nhiém sang cac ca nhan khac nhau tai
37 quoc gia [Xem thém 8]. Néu SARS
khéng lan rong va khong thé kiém soat
dugc trén thuc t& thi SARS khé c6 thé
dugc xem 1a mot vaAn dé “an ninh phi
truyén théng” mang tinh toan cau.

N

Hiay xem thi du khac vé viéc 6
nhiém moéi trudng, néu khong phat hién
dugce chat thai chua qua xt ly cua céc
cong ty, nha may thai truc tiép ra moi
truong sinh thai va de doa dén mobi
trudng, stic khoe cong dong thi liéu van
dé nay c6 thuoc pham vi “an ninh phi
truyén thong” khong? Tai sao cuing mot
van dé nhung 6 khu vuc nay thi né dude
xem 14 méi de doa d6i véi “an ninh phi
truyén théng” con khu vuc khac thi
khong? Vi du, nan déi 1a vAn dé an ninh
phi truyén théng nghiém trong ma mot
s6 nuéc 6 khu vuc chau Phi dang phai
hiing chiu nhung dé6i véi cac nude phat
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trién phuong Tay thi khéng. Ngugc lai,
khiing hoang tai chinh ng cong dang la
van dé 16n nhat hién nay ma cic nuéc
chau Au dang phai d6i mat con cac khu
vuc khac thi khong ho#c it chiu anh
hudng hon.

Nhiing thi du trén da cho thay, su
khac nhau nay 14 do mdi quéc gia, khu
vuc va cong déng c6 nhitng mdi quan
tdm va muc tiéu khac nhau nén mot
van dé 6 nuéc nay hay khu vuc thuodc
pham vi “an ninh phi truyén thong”
nhung 6 noi khac thi khong.

Ciing can nh&n manh ring, mot su
kién, hién tuong hay mot van dé dudc
“an ninh héa” dua chu yéu vao cac doi
tugng tham du sy kién d6 cting nhu qua
trinh “nhé4n thic an ninh” trong cac ly
thuyét an ninh hién dai. D6 la: ai la
ngudi bi de doa, ai 14 nguci de doa va
trong nhiing diéu kién nao c6 thé dugc
x4c dinh d6 1a méi de doa thuc su. Day
cting chinh 1a chu dé danh cho cac nha
1y luan dé tim hiéu xem liéu c6 thé tuan
theo mét nguyén tic c¢d dinh nao d6
trong van dé lién quan dén viéc dinh
nghia va chuyén ddi sang pham vi cla
“an ninh phi truyén théng” va liéu cé
mot giéi han ré rang nao dé phan biét
nhiing diém trung lip cta “an ninh phi
truyén thong” véi cac quan diém “an
ninh truyén théng”. V& ban chat, “an
ninh” 1a m6t khai niém déc biét va luén
c6 y nghia dic biét caa né. Khi bat ky
van dé gi dude dinh nghia 1a van dé an
ninh thi né phai ¢6 y nghia “chinh tri”
déic biét va né c6 thé (hoic can thiét)
phai c6 su can thiép ctia chinh phu. Sau
d6 van dé nay sé nam & trung tam cac
chuong trinh nghi sy cho cac nha lap
phap quyét dinh va sé trd thanh tam
diém d6i véi cong ching ciing nhu cac
phuong tién théng tin dai chiang.
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2. An ninh phi truyén thdng - mdt hudng nghién
cuu moi

Thuat ngii “phi truyén théng” cé
phai chi dé chi cac hién tugng chua bao
gl6 xuit hién trong qui kht, hay né
ham y mét moé hinh va cac pham vi
nghién ctiu méi? Cé nhiéu gia thuyét vé
“an ninh phi truyén thong” nghiéng vé
theo trinh tu thoi gian, 1y giai rang cac
vin dé an ninh méi xudt hién gan day,
ch&ng han nhu 6 nhiém méi trudng sinh
thai trén dién tich 16n, khung hoang tai
chinh toan ciu, chu nghia khung bo
toan cau, toi pham cong nghé cao - la
nhiing van dé khong thé xay ra trudc ky
nguyén thong tin. Nhiing gia thuyét
khac lai cho rang, “an ninh phi truyén
thong” chi cac van dé an ninh ngoai an
ninh quan sy hoéc an ninh quéc gia nhu
cac moi de doa an ninh toan cau (thung
tdng ozon), cac moi de doa an ninh
xuyén quoc gia (cac loai téi pham cé td
chiic xuyén quéc gia nhu buén lau ma
tdy, nan budén ban nguci qua bién gidi,
budn ban vit khi phi phap). Néu ching
ta dinh nghia “an ninh phi truyén
thong” cht yéu theo goc do thoi gian thi
dé dang nhan thay chua bao quat dugc
toan bd vAn dé, béi vi né chi cé thé giai
thich dugc mot s6 hién tugng nhit dinh
chit khong thé giai thich duge nhiéu
hién tugng khéc, dic biét 1a khéng thé
gidi thich ban ch4t cia mot s6 van dé va
xu hudng méi.

Vi vay, ching t6i cho rang cac
nghién ctu vé “an ninh phi truyén
thong” phai dude dua trén hé thong cac
khai niém méi va két hop cac quan diém
méi. Dac biét, can phai xay dung mot
mdi quan hé tuong d6i can bang va hai
hoa gitia “an ninh quéc gia” va “an ninh
phi quéc gia” (vi du nhu an ninh toan
cau, an ninh khu vuc va an ninh giiia
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cic viing mién trong mot quéc gia). Mot
mat, an ninh quéc gia 12 trung tam va
14 nén tang cua mdi quoc gia, nhung né
khéng bao gid c6 nghia 1a khong thé
thay d6i va khong bao git ¢6 thé thay thé
tat ca nhiing thi khac. Mat khac, gan day
an ninh phi quéc gia da lam day lén
nhiéu mél quan tam t6i mic né da tré
thanh mét phan khéng thé tach rdi va bd
sung cho cac nghién ctiu an ninh.

Khi tién hanh nghién ctu vé “an
ninh phi truyén théng”, cin xem xét
nhu moét qua trinh nang dong, tranh cuc
doan, don gian héa. Péng thdi, ching ta
can dua trén quan diém lich st cu thé,
quan diém toan dién khi tim hiéu vé “an
ninh phi truyén théng”. Vi cac quoc gia
khac nhau c6 cac van dé “an ninh phi
truyén théng” khac nhau nén xu ly cac
vin dé theo trinh tu vé mic d6 quan
trong va c4p thiét. Vi du nhu hién nay,
Chinh phu My uu tién trong danh sach
cac van dé “an ninh phi truyén thong” 1a
khiing b6 quéc té, toi pham cong nghé
cao va su lan réng cta vi khi huy diét
hang loat. Con, chinh phu cac quéc gia
chau Phi dang phai uu tién giii quyét
van dé nhu nghéo d6i, that nghiép, 6
nhiém méi truong, bénh dich lay lan.
Hay nhu v6i mot ty 1&é dan sé ngoai
thanh 16n va dong thoi 14 moét nuée cong
nghiép héa va d6 thi héa nhanh chéng,
Trung Quéc gap phai nhiing vin dé néi
com vé an ninh luong thuc va méi
truong sinh thai. Trong khi d6, ngudi
Palestine quan tdm nhat vé viéc thiéu
thu nhap c6 dinh, tai nguyén nuéc, hoic
litu ho c¢6 thé quay tré lai qué huong
cia minh. Ngay ca d61 véi cung mot
qudc gia thi vao cac giai doan phat trién
khac nhau ciing sé c6 cac van dé “an
ninh phi truyén théng” hay van dé uu
tién khac nhau. Van dé ctia ngay hom
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nay c6 thé sé khong con 1a van dé cua
ngay mai va ngudgc lai.
3. Mot s van dé ddi voi Viét Nam

0] Viét Nam, pham trt “an ninh phi
truyén thong” cting dude cac nha nghién
ctiu dua ra kha nhiéu quan niém va cé
nhiéu diém khac nhau. Téc gia Lé Vian
Cuong cho réng, “an ninh phi truyén
thong” gom 17 yéu t6: cht nghia dan toc
cuc doan, chii nghia khiing bd, an ninh
tai chinh - tién té, nang lugng, an ninh
khoa hoc - k¥ thuat, an ninh méi truong
sinh thai, buén lau ma tdy, dich bénh
truyén nhiém, toi pham cé té chtc, toi
pham xuyén qudc gia, rua tién, tdn cong
mang, di dan b4t hgp phap, bung né dan
6, can kiét tai nguyén nudc, cudp bién,
kinh t&€ ngam [Theo 1]. Tac gia
Nguyén Vian Hudng lai nhan manh, “an
ninh phi truyén théng” bao gdbm an ninh
kinh t&, van héa, xa hoi, thong tin, méi
truong... [6] va moét s6 quan niém gin
v6i an ninh con ngudi nhu cta tac gia
Tuong Duy Kién [3],

Do ¢6 quan niém khac nhau nén khi
danh gia vé nhiing uvu tién theo thu tu
tdAm quan trong va tinh cap bach trong
danh sach dai cac van dé “an ninh phi
truyén thong” ma Viét Nam dang phai
d6i mat, quan diém cta cac nha nghién
cliu ciing c¢6 nhiing khac biét. Tac gia
Pham Gia Khiém [4] cho rang, cac vin
dé “an ninh phi truyén théng” nhu bién
d6i khi hdu, an ninh ndng luong, thién
tai, dich bénh  ngay cang ndi 1én bic
xtc va trd thanh nhiing thach thic hién
httu d61 v6i moi trusng an ninh cua
nuéc ta hién nay. Tac gid Nguyén Dinh
Chién [2] dua ra cac thach thtc “an
ninh phi truyén théng” mang tinh toan
cau nhu thdm hoa moéi truong, dich
bénh, bién doi khi hdu, khing bé, cdc
loai téi pham xuyén quéc gia; tap doan



Mot s6 van dé vé “&n ninh...

kinh té nudc ngoai loi dung hé trg nhin
dao, lién két, lién doanh, dau tu kinh té
dé’ chi phéi, khéng ché nén kinh té&
lam tén hai dén dinh huéng XHCN cua
nén kinh t€ thi truong, pha hoai tai
nguyén moi trudng cé thé gdy méat on
dinh an ninh kinh té&, chinh tri, xa hoi 6
nudc ta. Con tac gia Luian Thuy Duong
dé xuat 7 thach thtic “an ninh phi
truyén thong” ma Viét Nam phai doi
mit hién nay 1a cdc vdn dé an ninh moéi
truong, an ninh nang luong, an ninh
kinh té, an ninh con nguoi, an ninh
bién, thién tai, dich bénh [Xem 7.

Nhu vay, can thiét phai c6 nhiing
phuong phap do ludng va 4n dinh cho
tiing mtc do6 nghiém trong cua van dé
“an ninh phi truyén théng”, qua dé,
thong nhat vé néi ham ctia quan niém
nay. Nhiing gi nén dudc coi 1a van dé
“an ninh phi truyén théng” trong diém
can dudc ching ta quan tAm nghién ctu
vé ly luan ciing nhu c¢6 nhiing gidi phap
trén thuc t&?

Tht niia, néu ching ta khong chi
luu y dén nhiing vdn dé “an ninh phi
truyén thong” ma con ca cac van dé “an
ninh truyén théng”, thi su diéu chinh
theo thii ty tAm quan trong va tinh cap
bach liéu c6 khac nhau? Vi dy, c6 nha
nghién c@u lap luan rang vin dé “an
ninh phi truyén théng” trong diém va
cdp bach ma Viét Nam phai d61 mit
hién nay 1a 6 nhiém méi trudng sinh
thai, bién ddi khi hau, an ninh tai chinh
- ngdn hang, an ninh mang, tham
nhiing, t0i pham c6 t6 chiic xuyén quéc
gia (budn ban ma tdy, buén ban nguai).
Do d6, ching ta can tap trung giai quyét
t6t nhiing vAn dé “an ninh phi truyén
thong” c4p bach, de doa truc ti€p dén su
on dinh va phat trién bén viing cia xa
hoi, anh hudng tiéu cuc dén muc tiéu
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dan giau, nuéc manh, xa hoi dan chu,
cong bang va vian minh. Mot s6 ngudi
tin rang, méi de doa cta chu nghia cuc
doan ton gido, ly khai dan tdc va khung
b6 6 nudc ta khong nghiém trong, do do,
Viét Nam khong can phai qua lo lang vé
chién dich chéng khting bé va chéng chu
nghia tén gido cuc doan do M§ va mot s6
nuéc phuong Tay dan dau, nhu vay
tranh dudc moi quan hé dang dan xau
di véi thé& giéi Hoi gido. Thém vao do,
dua trén nhiing déc diém vé lanh thé va
vi tri dia ly ctia Viét Nam, moi ngudi
déu c6 thé c6 nhiing y kién khac nhau
vé cac van dé “an ninh phi truyén
thong”. Thi du, cac tinh va khu vuc Tay
Béc sé c¢6 nhiéu kha nang quan tdm dén
nghéo d6i, van dé di dan tu do, buodn
ban ma tdy, buén ban ngudi qua bién
g161; khu vuc phia Nam c¢6 18 sé luu tam
nhiéu dén vidn dé dich bénh truyén
nhiém, bién d6i khi hau - day dude coi
12 mot trong nhiing van dé phi truyén
théng nguy hiém nhAit; cac tinh khu vuc
mién Trung sé& phai chd y nhiéu dén van
dé “an ninh phi truyén théng” nhu thién
tai, 1@t lut, an ninh bién; cac thanh phd
16n nhu Ha Ngi, thanh phé Hoé Chi
Minh quan tidm nhiéu dén van dé 6
nhiém moi truong, that nghiép, nan di
dan vao thanh phé mat kiém soat,
AIDS, t061 pham céng nghé cao, t61 pham
c6 t6 chiic gia ting.

Cudi cung, ciing cAn thady ring,
trong linh vuc nghién ctu chinh tri hoc
va quan hé quéc té lién quan dén “an
ninh phi truyén théng”, hau nhu cac
thuat ngti vA moé hinh thuc t& dugdc st
dung bdi cac nha hoc thuat déu co
ngudn goc ti cac quic gia phat trién
phuong Tay (Bic My, Tay Au, Nhat Ban
va Australia) va sau d6 dugc phd bién
rong rai sang cac qudc gia va khu vuc
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khac trén thé& giéi. Vi du, an ninh toan
dién, an ninh hdp tac, an ninh chung,
an ninh con nguci, khai niém an ninh
mdéi, toan cdu hoéa, khu vuc héa, phu
thuéc 1an nhau, tinh thé tién thoai
ludng nan, phét trién bén viing, nghién
cttu hoa binh, nghién c@tu chién ludc,
nghién ctiu an ninh, 1y thuyét game,
thuyét hinh anh guong, thuyét ran de
lan nhau. Cac m6 hinh bao gom chu
nghia hién thuc (chti nghia hién thuc
méi), cht nghia tu do (cht nghia tu do
méi), thuyét cap tién, chu nghia két
ciu, chu nghia khu vuc (chu nghia khu
vuc méi), cac thuyét hoi nhap va thuyét
an ninh phd bién,

Viét Nam 1a mot quoc gia da va
dang ngay cang thé hién 14 mot hinh
anh c6 trach nhiém trong viéc déi phé
v6i cdc vAn dé “an ninh phi truyén
thong” va cac van dé thé gidi khac.
Trong quéa trinh nghién ctu “an ninh
phi truyén théng”, cic nha nghién ctiu
can khic phuc han ché, ra soat nhiing
van dé hién con dang ton tai trong hé
thong nghién ctu, phat trién va ké thira
mot cach sang tao cac ngudn tai lidu
truyén théng cung nhiing kinh nghiém
trong qua khi va hién dai. Pay 1a su bd
sung hét stic quan trong cho viéc phat
trién 1y ludn an ninh nhdm gép phin
dam bao viing chic an ninh quéc gia
trong tinh hinh méi.
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