
 

VÒ NH÷NG GI¸ TRÞ PHæ BIÕN CñA HÖ THèNG BÇU Cö 
ë MéT Sè N¦íC PH¦¥NG T¢Y 

(Qua nghiªn cøu tr−êng hîp cña Anh, Ph¸p, Mü) 

L−u V¨n Qu¶ng(*) 

Víi t− c¸ch lµ nh÷ng ph−¬ng thøc gióp cho nÒn chÝnh trÞ vËn 
hµnh mét c¸ch th«ng suèt vµ hiÖu qu¶, hÖ thèng bÇu cö ë c¸c 
n−íc ph−¬ng T©y, mµ ë ®©y lµ ë Anh, Ph¸p vµ Mü, cã mét sè 
gi¸ trÞ mang tÝnh phæ biÕn: (1) Nã t¹o ra mét c¬ chÕ d©n chñ 
æn ®Þnh; (2) Nã t¹o ra mét mèi quan hÖ cã tr¸ch nhiÖm gi÷a 
ng−êi d©n víi nh÷ng ng−êi ®−îc ñy quyÒn; (3) C¸ch thøc tuyÓn 
lùa øng cö viªn cña c¸c ®¶ng lín diÔn ra theo nguyªn t¾c d©n 
chñ vµ c¹nh tranh; (4) VËn ®éng tranh cö gióp t¨ng c−êng sù 
tiÕp xóc vµ hiÓu biÕt cña ng−êi d©n ®èi víi nh÷ng ng−êi cÇm 
quyÒn tiÒm n¨ng. §ã lµ nh÷ng néi dung chñ yÕu cña bµi viÕt 
nµy.

1. HÖ thèng bÇu cö ®� t¹o ra mét c¬ chÕ 
d©n chñ æn ®Þnh   

Mét hÖ thèng bÇu cö d©n chñ, ë mét 
khÝa c¹nh nµo ®ã, mang gi¸ trÞ phæ biÕn 
vµ tÝnh v¨n minh nãi chung. V× vËy, dï 
cã nhiÒu ®iÓm kh«ng t¸n thµnh víi c¸c 
häc gi¶ vÒ tÝnh phi giai cÊp cña nÒn d©n 
chñ ph−¬ng T©y, nh−ng chóng ta còng 
kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng, ë c¸c n−íc 
nµy ®ang tån t¹i nh÷ng thÓ chÕ bÇu cö 
®iÓn h×nh víi t− c¸ch lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó 
®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ trong x· héi b»ng 
con ®−êng d©n chñ, tiÕn bé, phi b¹o lùc. 

HiÖn nay, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ ë c¸c 
n−íc ph−¬ng T©y nãi chung vµ ë Anh, 
Ph¸p vµ Mü nãi riªng, ®Òu sö dông 
ph−¬ng thøc bÇu cö ®Ó ®Êu tranh giµnh 
chÝnh quyÒn vµ gi÷ chÝnh quyÒn. §©y 
thùc chÊt lµ nh÷ng “tho¶ thuËn x· héi” 

®−îc cam kÕt gi÷a c¸c nhµ chÝnh trÞ víi 
nh÷ng cö tri ®· ñy quyÒn cho hä.(*)Tho¶ 
thuËn x· héi nµy d−êng nh− ®−îc “ký 
kÕt” l¹i trong mçi cuéc vËn ®éng tranh 
cö, bao hµm c¶ nh÷ng môc tiªu chiÕn 
l−îc cña c¸c ®¶ng vµ c¶ nh÷ng nhu cÇu, 
®ßi hái cña cö tri. 

B»ng viÖc quyÕt ®Þnh ng−êi tróng cö 
vµ ng−êi thÊt cö vµ lËp nªn chÝnh phñ 
míi mét c¸ch hoµ b×nh, c¸c cuéc bÇu cö 
®· hoµn thµnh nhiÖm vô ®Æt ra. Sau 
bÇu cö, c¸c øng cö viªn thua cuéc vµ 
nh÷ng ng−êi ñng hé hä ®Òu s½n lßng, dï 
kh«ng mÊy vui vÎ, tu©n theo nh÷ng 
ng−êi th¾ng cö vµ c«ng nhËn quyÒn 
l·nh ®¹o hîp ph¸p cña hä.  

                                           
(*)

 TS. ViÖn ChÝnh trÞ häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ-
Hµnh chÝnh Quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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Râ rµng, viÖc x¸c lËp ®−îc luËt ch¬i 
chung lµ mét thµnh tùu kh«ng hÒ nhá 
trong nÒn chÝnh trÞ ph−¬ng T©y hiÖn 
®¹i. Sù chÊp nhËn c¸c luËt ch¬i vµ kÕt 
qu¶ cuéc ch¬i cña c¸c ®èi thñ tham gia 
cho thÊy, c¸c cuéc bÇu cö ®· gióp t¹o ra 
mét hÖ thèng chÝnh trÞ æn ®Þnh. C¸c 
®¶ng ph¸i trong c¸c thÓ chÕ d©n chñ 
cïng chia sÎ nh÷ng cam kÕt chung vµ 
cïng h−íng tíi nh÷ng gi¸ trÞ c¬ b¶n cña 
x· héi: ®ã lµ chÕ ®é nhµ n−íc céng hoµ, 
t«n träng hiÕn ph¸p vµ c¸c nguyªn t¾c 
cña nã, ñng hé chÕ ®é së h÷u t− nh©n, 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ñng 
hé luËt ph¸p vµ trËt tù. Sau cuéc bÇu 
cö, cho dï ai lµ ng−êi thua cuéc, c¸c bªn 
®Òu nhÊt trÝ hîp t¸c víi nhau ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò chung cña x· héi. BÇu 
cö ë ®©y kh«ng ph¶i lµ cuéc chiÕn ®Êu 
mét mÊt mét cßn, mµ chØ lµ mét cuéc 
c¹nh tranh ®Ó giµnh quyÒn kiÓm so¸t bé 
m¸y nhµ n−íc trong mét thêi gian nhÊt 
®Þnh. Nã hoµn toµn kh¸c víi c¶nh b¹o 
lùc diÔn ra gi÷a c¸c phe ph¸i sau mçi 
cuéc bÇu cö ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi, 
khi phe thua cuéc kh«ng chÊp nhËn kÕt 
qu¶ bÇu cö vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
vò trang nh»m lËt ®æ phe th¾ng cö.  

TÝnh th−êng xuyªn cña c¸c cuéc bÇu 
cö vµ tÝnh nhiÖm kú cña c¸c chøc danh 
®−îc bÇu cã nghÜa r»ng, kh«ng mét nhµ 
chÝnh trÞ, mét ®¶ng chÝnh trÞ nµo ®−îc 
®¶m b¶o lµ sÏ n¾m gi÷ chøc vô, c−¬ng vÞ 
hiÖn t¹i cña m×nh m·i m·i. Th«ng qua 
sù c¹nh tranh trong c¸c cuéc ®ua bÇu 
cö, ®¶ng th¾ng cö sÏ trë thµnh ®¶ng 
cÇm quyÒn hoÆc liªn minh cÇm quyÒn 
vµ t«n träng nh÷ng “luËt ch¬i” ®· ®−îc 
thiÕt lËp, kh«ng cã th¸i ®é thï ®Þch, 
kh«ng cã hµnh vi tr¶ thï ®èi víi c¸c ®èi 
thñ thÊt cö - nh÷ng ng−êi cã thÓ ®· tè 

c¸o, ®· dïng c¸c thñ ®o¹n chÝnh trÞ ®Ó 
v¹ch mÆt, “b«i nhä” hä trong chiÕn dÞch 
vËn ®éng tranh cö. Trong khi ®ã, ®¶ng 
thua cuéc sÏ trë thµnh ®¶ng ®èi lËp, võa 
tiÕp tôc chuÈn bÞ lùc l−îng cho cuéc bÇu 
cö lÇn sau, võa ®ãng vai trß lµ lùc l−îng 
ph¶n biÖn ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch mµ 
®¶ng cÇm quyÒn ®−a ra. §¶ng thua cuéc 
biÕt r»ng, hä vÉn cßn c¬ héi ë nh÷ng 
cuéc bÇu cö lÇn sau nÕu ®−îc chuÈn bÞ 
tèt h¬n vµ ®−a ra ®−îc c¸c chÝnh s¸ch 
thu hót sù ñng hé cña cö tri nhiÒu h¬n. 
ThÊt b¹i cña hä chØ lµ t¹m thêi vµ t−¬ng 
lai phÝa tr−íc vÉn cßn réng më ®èi víi hä.  

Trong cuéc ch¬i nµy, bÊt kÓ ®¶ng 
nµo ph¸ bá “luËt ch¬i” ®Òu kh«ng thÓ cã 
chç ®øng v÷ng ch¾c trong ®êi sèng 
chÝnh trÞ ë c¸c n−íc ph−¬ng T©y. Thùc 
tÕ lµ c¸c luËt ch¬i kh«ng chØ ®−îc c¸c 
®¶ng ph¸i chÊp nhËn, mµ nã cßn ®−îc 
ng−êi d©n ®ång t×nh ñng hé. Mét ®¶ng 
lªn n¾m quyÒn theo ®óng c¸c tr×nh tù 
cña ph¸p luËt míi ®−îc ng−êi d©n coi lµ 
chÝnh ®¸ng. Cßn nh÷ng ®¶ng th¾ng cö 
nhê sö dông c¸c biÖn ph¸p bÊt hîp 
ph¸p ®Ó “giµnh ®iÓm” tr−íc ®èi thñ ®Òu 
cã thÓ bÞ tr¶ gi¸ cho nh÷ng hµnh ®éng 
cña m×nh. Vô bª bèi “Watergate” trong 
cuéc bÇu cö tæng thèng Mü n¨m 1972 ®· 
buéc Tæng thèng Richard Nixon ph¶i 
rêi bá c−¬ng vÞ cña m×nh khi cßn ch−a 
hÕt nhiÖm kú lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ 
sù vi ph¹m “luËt ch¬i” gi÷a c¸c ®èi thñ 
c¹nh tranh.  

VÒ thùc chÊt, ®¶ng thua cuéc chÊp 
nhËn “luËt ch¬i” kh«ng ph¶i v× hä trung 
thµnh hay ñng hé c¸c chÝnh s¸ch cña 
®¶ng cÇm quyÒn, mµ lµ v× hä trung 
thµnh víi hiÕn ph¸p, víi qu¸ tr×nh d©n 
chñ vµ tÝnh hîp ph¸p cña nhµ n−íc.  
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C¬ chÕ bÇu cö ë c¸c n−íc ph−¬ng 
T©y còng cho phÐp ng−êi d©n lo¹i bá c¸c 
nhµ chÝnh trÞ thiÕu n¨ng lùc, hoÆc bÞ tha 
ho¸, biÕn chÊt, lo¹i bá c¸c ®¶ng chÝnh trÞ 
thiÕu kh¶ n¨ng hµnh ®éng hoÆc kh«ng 
biÕt gi÷ lêi høa, ®ång thêi cho phÐp 
ng−êi d©n lùa chän nh÷ng ng−êi thay 

thÕ cã phÈm chÊt vµ trÝ tuÖ xøng ®¸ng 
h¬n. ViÖc nh÷ng ng−êi ®−îc bÇu cã thùc 
hiÖn tèt chøc n¨ng ®¹i diÖn cña m×nh 
hay kh«ng sÏ ®−îc tr¶ lêi b»ng sù tÝn 
nhiÖm hay bÊt tÝn nhiÖm cña cö tri 
th«ng qua l¸ phiÕu cña hä t¹i c¸c cuéc 
bÇu cö.  

C¸c chØ sè vÒ sù hµi lßng cña ng−êi d©n ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ 

vµ hÖ thèng bÇu cö ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

N−íc % tin vµo 
sù c«ng 
b»ng cña 
hÖ thèng 
bÇu cö  

% tin hÖ 
thèng 
bÇu cö 
®¹t hiÖu 
qu¶ cao 

% sè 
ng−êi tr¶ 
lêi tham 
gia bÇu 

cö  

% hµi 
lßng víi 
nÒn d©n 

chñ  

Lo¹i ®¬n vÞ 
bÇu cö ¸p 

dông 

Mü 75 78 77 81 Mét ®¹i diÖn 

Australia  69 95 78 Mét ®¹i diÖn 

Anh 81 76 83 75 Mét ®¹i diÖn 

Trung b×nh 78 74 85 78  

New Zealand 77 76 95 68 Hçn hîp 

NhËt B¶n 42 65 84 64 Hçn hîp 

§øc 91 69 93 63 Hçn hîp 

§µi Loan 62 53 92 47 Hçn hîp 

Hungary 82 73 73 42 Hçn hîp 

Mexico 56 10 76 42 Hçn hîp 

Lithuania 55 66  35 Hçn hîp 

Ukraine 37 71 77 9 Hçn hîp 

Trung b×nh 63 60 84 46  

Céng hoµ SÐc 80 86 90 61 §a ®¹i diÖn 

Argentina 59 56  42 §a ®¹i diÖn 

Na Uy 93 86 86 90 §a ®¹i diÖn 

Hµ Lan 92 30 78 88 §a ®¹i diÖn 

Ba Lan 72 74 57 63 §a ®¹i diÖn 

T©y Ban Nha 80 70 90 63 §a ®¹i diÖn 

Israel 20 17 83 53 §a ®¹i diÖn 

Romania 82 71 88 44 §a ®¹i diÖn 

Trung b×nh 72 61 82 63  

Trung b×nh chung 73 64 80 63  

Nguån: Pippa Norris (2001), “The Twilight of Westminster? Electoral reform and its 

consequences”, Political Studies, 49 (5) page 895. 
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BÇu cö sÏ lµ ph−¬ng tiÖn t¹o ra sù 
lu©n chuyÓn liªn tôc c¸n c©n quyÒn lùc 
gi÷a c¸c ®¶ng chÝnh trÞ, gi÷a c¸c nhãm ë 
c¸c n−íc ph−¬ng T©y. C¸c luËt lÖ cña 
cuéc ch¬i ®· t¹o ra mét sù ph¸t triÓn 
n¨ng ®éng trong chÝnh trÞ khiÕn cho ®a 
sè cña ngµy h«m nay cã thÓ sÏ bÞ thay 
thÕ bëi mét ®a sè kh¸c vµo ngµy mai. 
§©y còng lµ mét ®iÓm then chèt cña lý 
thuyÕt chÝnh trÞ: cuéc sèng lu«n lu«n 
thay ®æi, c¸c chÝnh s¸ch còng kh«ng thÓ 
cè ®Þnh, bÊt biÕn. 

2. HÖ thèng bÇu cö ®� t¹o ra mét mèi 
quan hÖ cã tr¸ch nhiÖm gi÷a ng−êi d©n 
víi nh÷ng ng−êi ®−îc uû quyÒn 

C¸c cuéc bÇu cö ë c¸c n−íc ph−¬ng 
T©y ®· x¸c lËp ®−îc mét mèi quan hÖ râ 
rµng vµ cã tr¸ch nhiÖm gi÷a ng−êi d©n 
víi nh÷ng ng−êi ®−îc uû quyÒn. Trong 
mèi quan hÖ nµy, c¸c chñ thÓ quyÒn lùc 
(c¸c cö tri) cã quyÒn yªu cÇu nh÷ng 
ng−êi ®¹i diÖn cña m×nh (c¸c nghÞ sÜ, c¸c 
c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc) ph¶i ®øng 
vÒ phÝa hä vµ b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých cña 
hä. Víi t− c¸ch lµ nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn 
- nh÷ng ng−êi nhËn ®−îc sù uû nhiÖm 
quyÒn lùc tõ nh©n d©n, c¸c nhµ lËp 
ph¸p ë nhiÒu n−íc ph−¬ng T©y, ®Æc biÖt 
lµ ë nh÷ng n−íc ¸p dông ®¬n vÞ bÇu cö 
mét ®¹i diÖn nh− Anh vµ Mü, ®· dµnh 
mét l−îng thêi gian t−¬ng ®èi lín ®Ó 
tiÕp xóc, t×m hiÓu nh÷ng nhu cÇu, 
nh÷ng bøc xóc cña cö tri t¹i ®¬n vÞ bÇu 
cö mµ hä ®¹i diÖn vµ t×m c¸ch ®Ó gióp 
®ì hä. Hµng ngµy, c¸c nghÞ sÜ ë c¸c n−íc 
kÓ trªn nhËn ®−îc hµng tr¨m l¸ th− vµ 
c¸c cuéc ®iÖn tho¹i cña cö tri yªu cÇu 
®−îc gióp ®ì. §Ó thuËn tiÖn cho viÖc 
tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mµ 
cö tri ®Æt ra, hÇu hÕt c¸c nghÞ sÜ ®Òu cã 
mét ®éi ngò nh©n viªn th−êng trùc lµm 

viÖc t¹i ®¬n vÞ bÇu cö vµ mét sè kh¸c 
lµm viÖc t¹i v¨n phßng ë thñ ®« ®Ó duy 
tr× sù tiÕp xóc víi ng−êi d©n, còng nh− 
®Ó ®¶m b¶o r»ng, nh÷ng r¾c rèi cña hä 
sÏ ®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch nhanh 
chãng. 

Mèi quan hÖ tr¸ch nhiÖm gi÷a ng−êi 
d©n vµ ng−êi ®−îc bÇu ë mçi hÖ thèng 
bá phiÕu còng ®−îc thÓ hiÖn ë nh÷ng 
møc ®é kh¸c nhau. ë nh÷ng n−íc ¸p 
dông hÖ thèng bá phiÕu theo ®a sè 
t−¬ng ®èi  (The first past the post) víi 
c¸c ®¬n vÞ bÇu cö “mét ®¹i diÖn”, th× 
tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c nghÞ sÜ ®èi víi 
cö tri th−êng cao h¬n, hä tÝch cùc thùc 
hiÖn c¸c “c«ng viÖc x· héi” h¬n so víi 
nghÞ sÜ ë c¸c n−íc ¸p dông c¸c hÖ thèng 
bá phiÕu kh¸c. Bëi v× theo hÖ thèng nµy, 
c¸c nghÞ sÜ ®−îc bÇu ra tõ mét ®¬n vÞ 
bÇu cö cô thÓ, vµ hä cã c¶m nhËn râ 
rµng h¬n vÒ viÖc ph¶i trùc tiÕp chÞu ¬n 
c¸c cö tri ®· bÇu ra hä (1, p.125). Thùc 
tÕ lµ cã nhiÒu nghÞ sÜ ë c¸c n−íc ph−¬ng 
T©y ®· ho¹t ®éng nh− nh÷ng thanh tra 
(ombudsmen) ®Ó gióp ng−êi d©n gi¶i 
quyÕt nh÷ng khiÕu n¹i ®èi víi hÇu hÕt 
c¸c vÊn ®Ò mµ hä gÆp ph¶i trong ®êi 
sèng hµng ngµy. Hä gÆp gì, tiÕp xóc víi 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Ó lµm râ c¸c vô 
viÖc vµ yªu cÇu c¸c c¬ quan nµy ph¶i 
gi¶i tr×nh tr−íc cö tri hoÆc cïng ®Ò xuÊt 
c¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt.  

VÊn ®Ò cÇn l−u ý ë ®©y lµ: viÖc c¸c 
nghÞ sÜ th−êng xuyªn ghÐ th¨m cö tri 
t¹i ®¬n vÞ bÇu cö, l¾ng nghe c¸c vÊn ®Ò 
t¹i ®Þa ph−¬ng vµ t×m kiÕm sù gióp ®ì 
tõ phÝa chÝnh phñ, ®−îc ®Þnh h×nh nhê 
c¬ chÕ bÇu cö ®· ®−îc thiÕt lËp. C¶ 
ng−êi d©n vµ c¸c nghÞ sÜ ®Òu ý thøc rÊt 
râ vÞ trÝ cña m×nh trong mèi quan hÖ 
quyÒn lùc nµy, trong ®ã ng−êi d©n biÕt 
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r»ng, hä cã quyÒn ®Þnh ®o¹t sè phËn cña 
c¸c nhµ chÝnh trÞ, vµ c¸c nhµ chÝnh trÞ 
còng hiÓu hä chØ cã thÓ ë trªn c−¬ng vÞ 
cña m×nh chõng nµo cßn giµnh ®−îc sù 
ñng hé tõ phÝa ng−êi d©n. NÕu nh− 
trong qu¸ tr×nh bÇu cö, ng−êi d©n 
kh«ng cã quyÒn lùa chän thùc sù ®èi víi 
c¸c nghÞ sÜ vµ nÕu l¸ phiÕu cña cö tri 
kh«ng cã vai trß g× ®èi víi t−¬ng lai 
chÝnh trÞ cña hä, th× ch¾c ch¾n c¸c nghÞ 
sÜ ®· kh«ng thÓ cã ®éng c¬ ®Ó hµnh ®éng 
nh− vËy. 

3. C¸ch thøc tuyÓn lùa øng cö viªn cña 
c¸c ®¶ng lín diÔn ra theo nguyªn t¾c d©n 
chñ vµ c¹nh tranh  

C¸c n−íc ph−¬ng T©y ®Òu lµ nh÷ng 
quèc gia cã hÖ thèng ®a ®¶ng. C¸c cuéc 
bÇu cö vÒ thùc chÊt lµ cuéc c¹nh tranh 
gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ nh»m 
giµnh quyÒn kiÓm so¸t bé m¸y nhµ 
n−íc. Trong qu¸ tr×nh nµy, ®¶ng nµo 
giµnh ®−îc sù tÝn nhiÖm cña cö tri 
nhiÒu h¬n th× ®¶ng ®ã sÏ th¾ng cö vµ 
trë thµnh ®¶ng cÇm quyÒn. §Ó giµnh 
phÇn th¾ng, bªn c¹nh mét chiÕn l−îc 
tranh cö râ rµng, c¸c ®¶ng còng ph¶i 
lùa chän ®−îc nh÷ng øng cö viªn thùc 
sù cã n¨ng lùc, cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc 
quÇn chóng ®Ó c¹nh tranh víi c¸c ®èi 
thñ cña c¸c ®¶ng kh¸c.  

Cã thÓ nãi, mét trong nh÷ng bÝ 
quyÕt dÉn ®Õn sù thµnh c«ng cña c¸c 
®¶ng chÝnh trÞ trong bÇu cö ë Anh, Ph¸p 
vµ Mü lµ ph¶i lùa chän ®−îc c¸c øng cö 
viªn s¸ng gi¸ nhÊt cña ®¶ng m×nh ra 
tranh cö. XuÊt ph¸t tõ nhËn thøc nµy, 
hÇu hÕt c¸c ®¶ng chÝnh trÞ lín ®Òu sö 
dông mét c¬ chÕ tuyÓn chän, sµng läc 
øng cö viªn víi mét quy tr×nh chÆt chÏ 
vµ hÕt søc linh ho¹t, ®Ó ®¶m b¶o r»ng 
hä cã thÓ lùa chän ®−îc nh÷ng ng−êi −u 

tó nhÊt ®¹i diÖn cho ®¶ng, nh−ng l¹i 
®−îc cö tri chÊp nhËn. MÆc dï c¸ch thøc 
lùa chän øng cö viªn cho c¸c chøc danh 
nh− tæng thèng, hay nghÞ sÜ quèc héi ë 
c¸c n−íc nµy ®−îc tu©n theo nh÷ng quy 
tr×nh kh¸c nhau, nh−ng nh×n chung, c¸c 
nguyªn t¾c mµ c¸c ®¶ng lu«n tu©n thñ 
lµ nguyªn t¾c d©n chñ vµ c¹nh tranh.  

Trong nhiÒu thËp niªn tr−íc ®©y, 
viÖc tuyÓn lùa c¸c øng cö viªn trong 
®¶ng ra tranh cö vµo c¸c chøc vô chÝnh 
quyÒn ë Anh, Ph¸p vµ Mü lµ ®Æc quyÒn 
cña giíi l·nh ®¹o cao cÊp trong ®¶ng. 
Nh÷ng ng−êi nµy “c¶m thÊy” ng−êi nµo 
®¹i diÖn tèt nhÊt cho ®¶ng vµ cã quan 
®iÓm phï hîp víi giíi l·nh ®¹o th× ng−êi 
®ã sÏ cã c¬ héi ®−îc ®Ò cö. §Æc biÖt, 
nh÷ng ng−êi cã “quan hÖ” tèt, gÇn gòi 
víi c¸c nhµ l·nh ®¹o cao cÊp trong ®¶ng 
bao giê còng cã lîi thÕ h¬n so víi nh÷ng 
ng−êi Ýt ®−îc giíi l·nh ®¹o chó ý. 
Ph−¬ng ph¸p giíi thiÖu nµy bÞ cho lµ phi 
d©n chñ vµ bÞ ph¶n øng m¹nh mÏ. C¸ch 
thøc giíi thiÖu øng cö viªn nh− hiÖn 
nay lµ kÕt qu¶ cña mét qu¸ tr×nh ®Êu 
tranh l©u dµi trong néi bé c¸c ®¶ng vµ 
nã còng ®· trë thµnh mét xu thÕ tÊt yÕu 
cña chÝnh trÞ ph−¬ng T©y hiÖn ®¹i, khi 
mµ qu¸ tr×nh c¹nh tranh gi÷a c¸c ®¶ng 
trong bÇu cö ngµy cµng trë nªn quyÕt 
liÖt (2, tr.125-139).  

ë Mü, viÖc lùa chän c¸c øng cö viªn 
cña hai ®¶ng lín lµ ®¶ng D©n chñ vµ 
®¶ng Céng hoµ cho chøc vô tæng thèng 
vµ nghÞ sÜ quèc héi hiÖn nay chñ yÕu 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c cuéc bÇu 
cö s¬ bé, nh»m t¹o ra mét c¬ chÕ d©n 
chñ thùc sù trong ®¶ng. BÇu cö s¬ bé 
thùc chÊt lµ nh÷ng cuéc bÇu cö néi bé 
do c¸c ®¶ng tiÕn hµnh nh»m lùa chän 
øng cö viªn chÝnh thøc cña ®¶ng ra 
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tranh cö vµo c¸c vÞ trÝ quyÒn lùc, ®Æc 
biÖt lµ chøc tæng thèng vµ chøc nghÞ sÜ 
quèc héi. Trong qu¸ tr×nh nµy, c¸c thñ 
tôc lùa chän øng cö viªn ®−îc c«ng khai 
ho¸, t¹o c¬ héi cho tÊt c¶ c¸c ®¶ng viªn 
cã kh¶ n¨ng tù øng cö hoÆc ®Ò cö. C¸c 
tæ chøc c¬ së ®¶ng cÊp d−íi cã quyÒn tù 
do trong viÖc lùa chän c¸c øng cö viªn 
trong thÈm quyÒn cña m×nh mµ kh«ng 
hÒ cã sù ¸p ®Æt, chØ ®¹o, hay “®Þnh 
h−íng” cña c¬ quan ®¶ng cÊp trªn. §Ó 
h¹n chÕ sù ¶nh h−ëng cña giíi l·nh ®¹o 
cao cÊp trong ®¶ng, c¸c ®¶ng chØ ph©n 
bæ 14% tæng sè ®¹i biÓu dù héi nghÞ toµn 
quèc ®Ò cö øng cö viªn tæng thèng cña 
®¶ng cho c¸c nhµ l·nh ®¹o ®¶ng vµ c¸c 
quan chøc ®−îc bÇu ë cÊp liªn bang.  

Nãi tãm l¹i, nÕu tr−íc ®©y c¸c héi 
nghÞ ®¶ng toµn quèc lµ n¬i mµ c¸c nhµ 
l·nh ®¹o cña c¸c ®¶ng gÆp nhau ®Ó mÆc 
c¶ vÊn ®Ò ai sÏ lµ øng cö viªn tæng 
thèng, th× ngµy nay, héi nghÞ nµy ®· trë 
thµnh n¬i c¸c ®¹i biÓu gÆp gì ®Ó th«ng 
qua c¸c quyÕt ®Þnh ®· ®−îc ®−a ra bëi 
c¸c ®¶ng viªn (hoÆc c¸c cö tri cña ®¶ng) 
trong c¸c cuéc bÇu cö s¬ bé, hoÆc trong 
c¸c héi nghÞ ®¶ng ë cÊp ®Þa ph−¬ng.  

§èi víi c¸c ®¶ng lín ë Anh vµ Ph¸p, 
c¸c nhµ ho¹t ®éng ®¶ng chuyªn nghiÖp 
vµ c¸c ®¶ng viªn ®ãng ®¶ng phÝ ë mçi 
khu vùc bÇu cö sÏ quyÕt ®Þnh c¸c øng cö 
viªn cña ®¶ng m×nh ra tranh cö t¹i mçi 
®¬n vÞ bÇu cö trªn c¬ së phiÕu bÇu. Dùa 
trªn sù tÝn nhiÖm cña c¸c ®¶ng viªn tõ 
c¬ së, uû ban bÇu cö cña ®¶ng ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng sÏ göi mét b¶n danh s¸ch c¸c 
øng cö viªn lªn c¬ quan trung −¬ng 
®¶ng xem xÐt. VÒ nguyªn t¾c, chØ nh÷ng 
ng−êi ®−îc c¬ quan ®¶ng cÊp trung −¬ng 
phª chuÈn míi cã thÓ trë thµnh øng cö 
viªn chÝnh thøc cña ®¶ng. Nh−ng trªn 

thùc tÕ, c¬ quan ®¶ng trung −¬ng hiÕm 
khi ¸p ®Æt c¸c øng cö viªn mµ m×nh ñng 
hé ®èi víi c¸c c¬ quan ®¶ng cÊp d−íi, mµ 
chñ yÕu quyÕt ®Þnh dùa trªn danh s¸ch 
®−îc ®−a lªn theo mét quy tr×nh d©n 
chñ vµ c«ng khai tõ cÊp d−íi.  

TÝnh c¹nh tranh trong qu¸ tr×nh ®Ò 
cö øng cö viªn cña c¸c ®¶ng lín thÓ hiÖn 
ë chç: ®èi víi mçi chøc danh ®−îc bÇu, 
sÏ cã rÊt nhiÒu ng−êi trong cïng mét 
®¶ng ®−îc giíi thiÖu ra tranh cö hoÆc tù 
øng cö. §Ó cã tªn trong danh s¸ch cuèi 
cïng, c¸c øng cö viªn ph¶i chøng tá 
®−îc tµi n¨ng vµ b¶n lÜnh cña m×nh qua 
nhiÒu vßng s¸t h¹ch, pháng vÊn cña 
®¶ng, hoÆc giµnh ®−îc sù tÝn nhiÖm cña 
c¸c ®¶ng viªn th«ng qua l¸ phiÕu ®Ò cö. 
§iÒu nµy cã nghÜa r»ng, c¸c øng cö viªn 
ph¶i c¹nh tranh víi nhau ®Ó v−ît lªn 
trªn c¸c øng cö viªn kh¸c vµ giµnh ®−îc 
sù tÝn nhiÖm nhiÒu nhÊt trong ®¶ng. 
§©y thùc sù lµ mét trËn ®Êu ®a ph−¬ng 
gi÷a c¸c øng cö viªn trong néi bé ®¶ng. 

C¸c “luËt ch¬i” ®· ®−îc thiÕt lËp 
kh«ng cho phÐp c¸c øng cö viªn ®ang 
n¾m gi÷ c¸c vÞ trÝ quyÒn lùc trong ®¶ng, 
hoÆc trong chÝnh quyÒn, l¹m dông vÞ trÝ 
cña m×nh ®Ó g©y ¶nh h−ëng nhiÒu h¬n 
®Õn cö tri hoÆc ban l·nh ®¹o ®¶ng so víi 
c¸c øng cö viªn b×nh th−êng kh¸c trong 
®¶ng. Muèn cã c¬ héi ®−îc ®Ò cö, hä 
cïng ph¶i chuÈn bÞ c¸c ch−¬ng tr×nh, 
c−¬ng lÜnh, chiÕn l−îc tranh cö cña 
m×nh vµ tr×nh bµy chóng trùc tiÕp hoÆc 
gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng tr−íc sù ®¸nh gi¸, 
ph¸n xÐt cña c¸c ®¶ng viªn trong ®¶ng 
nãi chung vµ cña ban l·nh ®¹o ®¶ng tõ 
cÊp c¬ së ®Õn cÊp trung −¬ng nãi riªng.  

C¬ chÕ tuyÓn lùa trªn ®· t¹o ra sù 
c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c¸c øng cö 
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viªn trong néi bé ®¶ng. §©y còng lµ giai 
®o¹n tËp d−ît, thö th¸ch cña øng cö 
viªn tr−íc khi hä ph¶i tham gia vµo mét 
s©n ch¬i lín h¬n, ph¶i ®ä søc víi c¸c ®èi 
thñ m¹nh h¬n tõ c¸c ®¶ng kh¸c trong 
cuéc bÇu cö chÝnh thøc. C¹nh tranh lµm 
cho qu¸ tr×nh sµng läc øng cö viªn cña 
c¸c ®¶ng trë nªn kü cµng vµ hiÖu qu¶. 
Nã gióp cho c¸c øng cö viªn chøng tá 
®−îc kh¶ n¨ng cña m×nh tr−íc toµn 
®¶ng vµ cho phÐp c¸c ®¶ng viªn thÓ hiÖn 
sù ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, d©n chñ cña 
m×nh ®èi víi c¸c øng cö viªn th«ng qua 
qu¸ tr×nh ®Ò cö. Ngoµi ra, c¸ch thøc 
tuyÓn lùa nµy còng gióp cho nh÷ng 
ng−êi tróng cö tho¸t khái t×nh tr¹ng 
ph¶i chÞu ¬n ban l·nh ®¹o ®¶ng, v× lý do 
hä ®· ®Ò cö m×nh.    

4. VËn ®éng tranh cö gióp t¨ng c−êng sù 
tiÕp xóc vµ hiÓu biÕt cña ng−êi d©n ®èi víi 
nh÷ng ng−êi cÇm quyÒn tiÒm n¨ng 

Trong c¸c cuéc bÇu cö ë Anh, Ph¸p 
vµ Mü, lo¹i trõ nh÷ng yÕu tè “g©y 
nhiÔu” th× c¸c h×nh thøc cña cuéc vËn 
®éng d−íi d¹ng c¸c buæi tiÕp xóc, gÆp 
gì, tr¶ lêi pháng vÊn, ®Æc biÖt lµ c¸c 
cuéc tranh luËn trùc tiÕp trªn truyÒn 
h×nh, còng lµ mét kªnh th«ng tin quan 
träng cung cÊp cho ng−êi d©n nh÷ng 
hiÓu biÕt cô thÓ h¬n vÒ hÖ thèng chÝnh 
trÞ nãi chung, vÒ c¸c øng cö viªn vµ c¸c 
®¶ng chÝnh trÞ nãi riªng. 

Qu¸ tr×nh vËn ®éng tranh cö cung 
cÊp cho cö tri rÊt nhiÒu th«ng tin vÒ c¸c 
®¶ng, c¸c øng cö viªn, c¸c chÝnh s¸ch, 
còng nh− vÒ nh÷ng thµnh tÝch vµ thÊt 
b¹i cña chÝnh phñ. Nhê øng dông 
nh÷ng thµnh tùu cña khoa häc vµ c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i nh− hÖ thèng ph¸t thanh, 
truyÒn h×nh vµ hÖ thèng Internet, c¸c 
®¶ng chÝnh trÞ vµ c¸c øng cö viªn cã thÓ 

dÔ dµng “tiÕp thÞ” h×nh ¶nh cña m×nh 
tr−íc c«ng chóng, chuyÓn t¶i c¸c th«ng 
®iÖp, t¹o dùng niÒm tin ®èi víi cö tri. 
Trong nh÷ng thËp niªn gÇn ®©y, hµng 
tr¨m triÖu cö tri Mü cã c¬ héi ®−îc 
chøng kiÕn nh÷ng trËn ®Êu quyÕt liÖt, 
trùc diÖn gi÷a c¸c ®èi thñ tranh chøc 
tæng thèng khi hä tr×nh bµy lËp tr−êng, 
quan ®iÓm cña m×nh vÒ c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch. Ng−êi ta cã thÓ nãi r»ng, 
chÝnh s¸ch cña ®¶ng D©n chñ hay ®¶ng 
Céng hoµ còng ch¼ng cã g× kh¸c nhau. 
ThËm chÝ ngay c¶ khi ®iÒu ®ã lµ ®óng 
th× chÝ Ýt, trªn ph−¬ng diÖn lý thuyÕt, 
c¸c cuéc tranh luËn râ rµng vÉn lµ 
nh÷ng dÊu hiÖu tÝch cùc cña mét cuéc 
bÇu cö.  

Th«ng qua chiÕn dÞch vËn ®éng, 
nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña tõng 
øng cö viªn, tõng ®¶ng chÝnh trÞ ®−îc 
ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ d−íi nhiÒu gãc ®é 
kh¸c nhau. C¸c th«ng tin ®a d¹ng vµ 
nhiÒu chiÒu nµy sÏ gióp cho cö tri hiÓu 
râ h¬n c¸c ®èi thñ c¹nh tranh vµ c¶m 
nhËn mét c¸ch râ rµng h¬n sù kh¸c nhau 
gi÷a hä. §©y cã thÓ lµ nh÷ng d÷ liÖu 
®¸ng tin cËy ®Ó cö tri quyÕt ®Þnh lùa 
chän øng cö viªn mµ hä cho lµ tèt nhÊt, 
hoÆc “®ì xÊu nhÊt” trong ngµy bÇu cö.  

Mét khÝa c¹nh tÝch cùc n÷a cña 
chiÕn dÞch vËn ®éng tranh cö ë 3 n−íc 
trªn lµ nã gãp phÇn cËp nhËt nh÷ng nhu 
cÇu cña quÇn chóng. B»ng viÖc sö dông 
c¸c c«ng nghÖ kh¶o s¸t hiÖn ®¹i nh− 
®iÒu tra d− luËn x· héi, c¸c ch−¬ng 
tr×nh nghiªn cøu, kh¶o s¸t tr−íc mçi 
cuéc bÇu cö, c¸c ®¶ng cã thÓ t×m hiÓu 
®−îc nhu cÇu, quan ®iÓm cña c«ng 
chóng vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch. Ng−êi 
ta cã thÓ biÕt mét c¸ch chÝnh x¸c c¸c ®èi 
t−îng cö tri kh¸c nhau, ë c¸c khu vùc 
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kh¸c nhau ®ang quan t©m ®Õn ®iÒu g×, 
vµ hä mong muèn vÊn ®Ò ®−îc gi¶i 
quyÕt nh− thÕ nµo (3, tr.465-471).  

C¸c cuéc th¨m dß d− luËn th−êng 
xuyªn còng sÏ gióp cho c¸c ®¶ng, c¸c 
øng cö viªn biÕt ®−îc sù ®¸nh gi¸ cña 
ng−êi d©n vÒ b¶n th©n hä ®ang ë møc ®é 
nµo vµo nh÷ng thêi ®iÓm cô thÓ. Sù 
t¨ng hoÆc gi¶m cña c¸c chØ sè tÝn nhiÖm 
®−îc ®o l−êng bëi c¸c kü thuËt hiÖn ®¹i 
sÏ lµ nh÷ng th«ng sè hÕt søc quan träng 
gióp cho c¸c ®¶ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
nãi chung vµ chiÕn l−îc vËn ®éng tranh 
cö nãi riªng. C¸c th«ng tin nµy nhanh 
chãng ®−îc c¸c chuyªn gia ph©n tÝch, 
®¸nh gi¸ vµ sÏ ®−îc cËp nhËt trong 
c−¬ng lÜnh tranh cö mµ c¸c øng cö viªn 
vµ c¸c ®¶ng ®−a ra nh»m thu hót sù 
chó ý vµ ñng hé cña c«ng chóng. Nã gãp 
phÇn lµm cho c¸c c−¬ng lÜnh tranh cö 
trë nªn “sèng ®éng”, gÇn gòi víi nh÷ng 
nhu cÇu võa th−êng nhËt võa cÊp b¸ch 
cña quÇn chóng. §©y còng lµ mét vÊn ®Ò 
cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi sù 
thµnh c«ng cña mét chiÕn l−îc tranh cö.      

Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch mµ c¸c 
®¶ng ®−a ra trong bÇu cö ®· phÇn nµo 
ph¶n ¸nh ®−îc nh÷ng quan t©m cña 
ng−êi d©n nãi chung tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò 
cña b¶n th©n hä, cña ®Êt n−íc vµ cña 
thêi cuéc. Mèi quan hÖ hai chiÒu gi÷a 
ng−êi d©n vµ c¸c ®¶ng ®· t¹o ra cho hÖ 
thèng chÝnh trÞ ë c¸c n−íc nµy mét sù 
ph¸t triÓn rÊt n¨ng ®éng vµ hiÖu qu¶, 
gióp cho c¸c ®¶ng lu«n cã nh÷ng ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch kÞp thêi nh»m ®¸p øng 
®ßi hái cña quÇn chóng. §iÒu  nµy còng 
lµm cho chÝnh s¸ch, c−¬ng lÜnh cña c¸c 

®¶ng kh«ng bÞ x¬ cøng, mµ lu«n cã sù 
vËn ®éng mét c¸ch uyÓn chuyÓn, b¸m 
s¸t ®−îc c¸c vÊn ®Ò mµ thùc tiÔn cuéc 
sèng ®ang ®Æt ra.  
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