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hùc hiÖn chñ tr−¬ng tæng kÕt 20 
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Nam, nhãm t¸c gi¶ cña “Dù ¸n 20 n¨m 
§æi míi ë ViÖt Nam” ®· tËp trung nghiªn 
cøu, ph©n tÝch, lý gi¶i nh÷ng thµnh tùu 
quan träng trong c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· 
héi qua 20 n¨m tiÕn hµnh ®æi míi ®Êt 
n−íc, rót ra nh÷ng bµi häc c¶ vÒ lý luËn 
vµ thùc tiÔn, nh»m gãp phÇn vµo sù 
nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc 
ngµy cµng hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ v÷ng 

ch¾c h¬n. C¸c t¸c gi¶ ®· nhÊn m¹nh tíi 
8 vÊn ®Ò, t−¬ng øng víi néi dung 8 
ch−¬ng cña cuèn s¸ch Mét sè vÊn ®Ò 
kinh tÕ - x· héi sau 20 n¨m §æi míi ë 
ViÖt Nam, lµ kÕt qu¶ nghiªn cøu ban 
®Çu cña Dù ¸n trªn. 

1. TiÕp tôc ®iÒu chØnh chøc n¨ng qu¶n lý cña Nhµ 
n−íc nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ tÝch cùc 
chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ cña ViÖt Nam 

Trªn c¬ së ph©n tÝch mét sè vÊn ®Ò 
lý luËn c¬ b¶n vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam vµ qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ ë n−íc ta, ®¸nh 
gi¸ thùc tr¹ng viÖc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh 
tÕ, ®Æc biÖt lµ ba chøc n¨ng c¬ b¶n: ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi; t¹o m«i 
tr−êng; vµ chøc n¨ng kiÓm tra, kiÓm 
so¸t, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng trong nh÷ng 
n¨m ®æi míi võa qua Nhµ n−íc cã vai 
trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ViÖt 
Nam. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng, 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh 

t 
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tÕ vÉn cßn tån t¹i kh«ng Ýt bÊt cËp, lµm 
mÐo mã sù vËn hµnh cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, lµm ¸ch t¾c vµ chËm qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ cña ViÖt Nam. Nguyªn nh©n cña 
nh÷ng tån t¹i nµy, theo c¸c t¸c gi¶, vÒ 
chñ quan, ®ã lµ: sù ph¸t triÓn lý luËn vÒ 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN vµ vÒ m« h×nh qu¶n lý nhµ n−íc 
trong nÒn kinh tÕ nµy cßn nhiÒu h¹n 
chÕ, ch−a ph¸t huy ®−îc vai trß tiªn 
phong ®Ó h−íng dÉn thùc tÕ, thËm chÝ 
cßn kh«ng ph¶n ¸nh vµ theo kÞp víi 
thùc tÕ; n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n lý 
nhµ n−íc cßn h¹n chÕ trong viÖc qu¶n lý 
nãi chung vµ trong c«ng t¸c ®Þnh h−íng 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, c«ng t¸c kÕ 
ho¹ch ho¸ nÒn kinh tÕ quèc d©n nãi 
riªng; ph©n c«ng, ph©n cÊp chøc n¨ng 
nhiÖm vô ch−a rµnh m¹ch gi÷a c¸c c¬ 
quan §¶ng, Nhµ n−íc vµ doanh 
nghiÖp;... VÒ kh¸ch quan, viÖc n−íc ta 
trë thµnh thµnh viªn cña Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) còng t¹o 
nªn nhiÒu søc Ðp ®èi víi c«ng t¸c ®iÒu 
hµnh cña ChÝnh phñ. H¬n n÷a, ViÖt 
Nam thùc hiÖn chuyÓn ®æi víi xuÊt ph¸t 
®iÓm ë tr×nh ®é thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh yÕu vµ cã nhiÒu bÊt cËp kh¸c 
kh«ng t−¬ng thÝch víi th«ng lÖ, ph¸p 
luËt vµ cam kÕt quèc tÕ (tr.30). 

 Tõ thùc tiÔn vµ nh÷ng nguyªn 
nh©n ®−îc ph©n tÝch trªn, c¸c t¸c gi¶ ®· 
®−a ra mét sè kiÕn nghÞ ®−îc cho lµ 
kh«ng mang tÝnh toµn diÖn nh−ng lµ cèt 
lâi ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i, 
nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN vµ tÝch 
cùc chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 
nh−: qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m thóc ®Èy 
c¹nh tranh nh− lµ ®éng lùc ph¸t triÓn 
quan träng nhÊt; Kh«ng chØ dõng ë viÖc 
t¹o lËp m«i tr−êng kinh doanh nh− mét 

chøc n¨ng truyÒn thèng, Nhµ n−íc ph¶i 
tiÕn mét b−íc xa h¬n trong viÖc hç trî 
vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña c¸c bé phËn 
trong nÒn kinh tÕ...; §æi míi m¹nh mÏ 
vµ s©u réng h¬n c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 
theo h−íng phï hîp h¬n víi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng; tËp trung n©ng cao n¨ng lùc cña 
bé m¸y c«ng quyÒn... (tr.31-35). 

§Ó ®¶m b¶o tiÕp tôc ®æi míi vµ 
hoµn thiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam, 
theo c¸c t¸c gi¶ cÇn ph¶i tËp trung vµo 
mét sè gi¶i ph¸p mang tÝnh tæng thÓ, 
®ét ph¸ vÒ t− duy vµ quan ®iÓm víi t− 
c¸ch lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vµ lµ tiÒn 
®Ò (tr. 35-39).  

2. C¶i c¸ch hµnh chÝnh víi ph©n cÊp qu¶n lý: 
vÊn ®Ò vµ nh÷ng bøt ph¸ míi 

TiÕp cËn tõ gãc ®é c¬ së khoa häc 
cña ph©n cÊp qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ thùc 
tr¹ng ph©n cÊp qu¶n lý ë n−íc ta cho 
thÊy, viÖc thùc hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò ®· 
ph©n cÊp gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt ®Ó cã c¬ së 
kh¼ng ®Þnh ph©n cÊp lµ chñ tr−¬ng, gi¶i 
ph¸p tÝch cùc trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
nh»m gi¶i quyÕt c«ng viÖc t¹i ®Þa 
ph−¬ng ®−îc nhanh chãng, kÞp thêi, s¸t 
thùc tÕ. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ph©n cÊp 
qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ, nhÊt lµ viÖc 
thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý theo tinh 
thÇn c¸c NghÞ quyÕt cña Trung −¬ng 
§¶ng vµ ChÝnh phñ cßn chËm vµ thiÕu 
kiªn quyÕt; nhiÒu Bé, ngµnh muèn “«m 
viÖc”, cßn do dù, ch−a thùc sù m¹nh d¹n 
ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
c¸c cÊp.  

XuÊt ph¸t tõ sù thay ®æi cña ®èi 
t−îng, ph¹m vi qu¶n lý, nhÊt lµ sù thay 
®æi vai trß, chøc n¨ng cña bé m¸y hµnh 
chÝnh nhµ n−íc, vµ tõ kinh nghiÖm thùc 
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tÕ trong 20 n¨m §æi míi cho thÊy qu¶n 
lý nhµ n−íc cÇn tËp trung vµo ba nhãm 
nhiÖm vô chñ yÕu, lµ: 1) x©y dùng vµ ban 
hµnh hÖ thèng thÓ chÕ ®Ó thùc hiÖn qu¶n 
lý nhµ n−íc vÜ m« c¸c ho¹t ®éng cña toµn 
x· héi - ®©y lµ nhiÖm vô quan träng nhÊt 
vµ c¬ b¶n nhÊt trong qu¶n lý nhµ n−íc 
®Ó ®¶m b¶o sù thèng nhÊt trªn c¸c lÜnh 
vùc trong ph¹m vi toµn quèc; 2) tæ chøc 
viÖc thùc hiÖn hÖ thèng thÓ chÕ ®ã, nh»m 
biÕn hÖ thèng thÓ chÕ thµnh nh÷ng kÕt 
qu¶ cô thÓ nh− môc tiªu ®· ®Ò ra; 3) 
kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc tæ chøc thùc hiÖn 
vµ kÞp thêi xö lý c¸c biÓu hiÖn vi ph¹m 
ph¸p luËt… (tr. 67-68). §èi víi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp, theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt hiÖn hµnh còng nh− trªn 
thùc tÕ cÇn thùc hiÖn tèt ba nhãm nhiÖm 
vô c¬ b¶n, lµ tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt 
vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña cÊp trªn; phèi hîp 
víi c¸c c¬ quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña trung −¬ng, 
cña tØnh trªn ®Þa bµn; vµ thùc hiÖn c¸c 
nhiÖm vô mang tÝnh tù qu¶n cña ®Þa 
ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ tæ chøc cuéc sèng 
céng ®ång, b¶o ®¶m an ninh chÝnh trÞ, 
trËt tù an toµn x· héi. 

Tr−íc yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
nhµ n−íc ngµy cµng toµn diÖn vµ ®i vµo 
chiÒu s©u, cÇn tiÕp tôc ®Èy m¹nh ph©n 
cÊp ®Ó th«ng qua chuyÓn giao bít nh÷ng 
lo¹i c«ng viÖc mµ ChÝnh phñ, c¸c Bé, 
ngµnh ®ang lµm cho chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng c¸c cÊp thùc hiÖn, nh»m n©ng 
cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý, ®iÒu 
hµnh vÜ m« cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, 
ngµnh ®èi víi toµn x· héi. TËp trung 
söa ®æi, bæ sung c¬ së ph¸p lý, ®¶m b¶o 
®iÒu kiÖn thùc hiÖn ph©n cÊp, vµ qu¶n 
lý nhµ n−íc sau ph©n cÊp... §ång thêi 
tiÕn hµnh viÖc “... luËt hãa c¸c nhiÖm vô 
cÇn ph©n cÊp vµ gi¶i thÓ c¸c tæ chøc khi 

kh«ng cßn nhiÖm vô ®Ó b¾t buéc mäi c¬ 
quan, mäi c«ng chøc ph¶i thùc hiÖn 
nghiªm lµ ®iÒu rÊt cÇn thiÕt” (tr. 75). 

3. §æi míi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp nh»m n©ng 
cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 

Trªn c¬ së luËn bµn vÒ chÝnh s¸ch 
c«ng nghiÖp, ®¸nh gi¸ tæng quan vÒ 
c«ng nghiÖp n−íc ta trong 20 n¨m §æi 
míi, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng, c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp ®· cã nhiÒu b−íc tiÕn ®¸ng 
kÓ, ®ãng gãp quan träng vµo sù ®æi thay 
cña ®Êt n−íc. Nh×n l¹i mét sè chÝnh 
s¸ch c«ng nghiÖp ®· ®−îc ban hµnh 
trong thêi gian qua, cã thÓ thÊy c¸c 
chÝnh s¸ch nµy ®· mang l¹i nh÷ng 
thµnh c«ng b−íc ®Çu, gãp phÇn quan 
träng vµo qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ vµ t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ. 
Tuy nhiªn, tr−íc thùc tÕ c¹nh tranh 
toµn cÇu theo khu«n khæ cña WTO, c¸c 
khu vùc mËu dÞch tù do, nh÷ng th¸ch 
thøc tõ Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN 
kh¸c, c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña 
ViÖt Nam cÇn ph¶i cã nh÷ng thay ®æi 
cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ míi 

§¸nh gi¸ bèi c¶nh quèc tÕ, khu vùc, 
c¸c nguån lùc trong n−íc ¶nh h−ëng 
®Õn sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ 
ph©n tÝch môc tiªu tæng qu¸t cña c«ng 
nghiÖp ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi, 
c¸c t¸c gi¶ nhÊn m¹nh r»ng viÖc x©y 
dùng vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp ®¸p øng ®−îc th¸ch thøc vµ c¬ 
héi cña thêi ®¹i míi trong m«i tr−êng 
c¹nh tranh toµn cÇu sÏ cã kh¶ n¨ng t¹o 
ra nh÷ng thay ®æi lín vÒ diÖn m¹o nÒn 
kinh tÕ vµ x· héi; ®Æc biÖt víi viÖc huy 
®éng tæng hîp c¸c nguån lùc, c«ng 
nghiÖp sÏ gãp phÇn quan träng nhÊt 
trong viÖc t¹o dùng thµnh c«ng vÞ trÝ 
quèc gia ®Õn n¨m 2020.  

CÇn ph¶i cã mét sù c¶i c¸ch ®¸ng kÓ 
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trong c¸ch nh×n nhËn vµ x¸c lËp c¸c 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, ph¶i coi c¸c chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ngµy nay 
nh− mét c«ng cô h−íng dÉn më vµ lµ 
kªnh chÝnh s¸ch, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn huy 
®éng toµn bé nguån lùc cña ®Êt n−íc cho 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c, 
c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp sÏ cã thÓ 
thùc sù ®¹t ®−îc vai trß dÉn d¾t c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp, c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c chñ 
tr−¬ng cña ChÝnh phñ, khi cã ®−îc mét 
c¸ch nh×n míi mÎ vµ hîp lý cho ph¸t 
triÓn.  

Víi c¸ch tiÕp cËn chÝnh s¸ch trªn c¬ 
së lËp luËn vÒ chuçi gi¸ trÞ hµng hãa, 
kh«ng trùc tiÕp h−íng ®Õn c¸c môc tiªu 
®Þnh l−îng vµ ®−îc xem xÐt trªn hai yÕu 
tè c¬ b¶n lµ thÞ tr−êng vµ c¹nh tranh 
quèc tÕ, c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cã 
thÓ trë thµnh ®éng lùc cho ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp quèc gia, gåm: mét, chÝnh 
s¸ch lùa chän c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
träng ®iÓm; hai, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp hç trî; ba, chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn c¸c liªn kÕt vïng tèi −u; bèn, chÝnh 
s¸ch c¶i c¸ch hÖ thèng doanh nghiÖp 
nhµ n−íc vµ thiÕt chÕ kinh tÕ tËp trung; 
n¨m, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp; vµ s¸u, chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp bÒn v÷ng… 
(tr.104-111). 

4. Ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n lµ mét ®éng lùc cña 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa - nh×n tõ gãc ®é chÝnh s¸ch 

Sau 20 n¨m tiÕn hµnh §æi míi, nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam ®· thu ®−îc nh÷ng 
kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. Cã ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu nµy lµ nhê nh÷ng chÝnh s¸ch 
huy ®éng mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Mét trong nh÷ng nguån lùc 

®−îc huy ®éng chÝnh lµ tõ khu vùc kinh 
tÕ t− nh©n. Theo c¸c t¸c gi¶, kinh tÕ t− 
nh©n(*) ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo t¨ng 
tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ, “... gãp 
phÇn quan träng t¹o m«i tr−êng kinh 
doanh b×nh ®¼ng, ®Èy nhanh tiÕn tr×nh 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo..., vµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
cña ViÖt Nam sÏ kh«ng thùc hiÖn ®−îc 
nÕu kh«ng cã sù tham gia cña kinh tÕ t− 
nh©n (tr.122-123). MÆc dï ®ang cã ®µ 
ph¸t triÓn rÊt tèt, khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n n−íc ta ®ang cßn nhiÒu ®iÓm yÕu, 
®ång thêi ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu khã 
kh¨n vµ th¸ch thøc xuÊt ph¸t tõ nhiÒu 
phÝa. 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh 
gi¸ hiÖu qu¶ cña mét lo¹t chÝnh s¸ch 
gióp kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn nh−: 
LuËt Doanh nghiÖp (1999), LuËt ThuÕ 
thu nhËp doanh nghiÖp, LuËt §Êt ®ai 
(söa ®æi), mét sè biÖn ph¸p cho tõng 
chÝnh s¸ch ®· ®−îc c¸c t¸c gi¶ ®Ò xuÊt 
nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña chóng. 
Bªn c¹nh ®ã, ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c chÝnh 
s¸ch cã sù ph¸t triÓn ®i tr−íc hoÆc Ýt ra 
lµ t−¬ng øng víi sù ph¸t triÓn cña khu 
vùc kinh tÕ t− nh©n, ph−¬ng h−íng ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch trong dµi h¹n còng 
®−îc ®Ò cËp, ®ã lµ: cÇn tiÕp tôc ®æi míi 
t− duy vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n, 
tiÕp tôc n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c chÝnh 
s¸ch hiÖn thêi, vµ thùc hiÖn nh÷ng 
chÝnh s¸ch gi¶m bít sù t¸c ®éng cña c¸c 
yÕu tè thÞ tr−êng ®èi víi doanh nghiÖp...  

                                                 
(*)
 Trong khu«n khæ nghiªn cøu nµy, khu vùc 

kinh tÕ t− nh©n ®−îc hiÓu theo nghÜa hÑp lµ c¸c 
doanh nghiÖp, c«ng ty thuéc së h÷u cña t− nh©n 
trong n−íc ®· chÝnh thøc ®¨ng ký ho¹t ®éng kinh 
doanh cña m×nh. C¸c c«ng ty, doanh nghiÖp nµy 
cã thÓ d−íi d¹ng c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, 
c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty hîp danh hoÆc doanh 
nghiÖp t− nh©n. 
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5. ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp n«ng th«n ViÖt 
Nam trong nh÷ng n¨m §æi míi  

TiÕn tr×nh §æi míi ë n−íc ta trong 
giai ®o¹n võa qua, theo c¸c t¸c gi¶, ®· vµ 
®ang mang l¹i nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n 
trong kinh tÕ-x· héi khu vùc n«ng th«n, 
®Æc biÖt c¸c chÝnh s¸ch giao ®Êt cho n«ng 
d©n, lo¹i bá nh÷ng rµo c¶n bu«n b¸n 
trao ®æi hµng ho¸, khuyÕn khÝch ®Çu t− 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n ®· t¹o ®µ 
cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp 
vµ tiÕp theo ®ã lµ sù ph¸t triÓn c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ phi n«ng nghiÖp. CÊu tróc 
viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ®ang cã nh÷ng 
thay ®æi theo chiÒu h−íng tiÕn bé víi tû 
träng lao ®éng lµm c«ng ¨n l−¬ng, lµm 
thuª chiÕm tû lÖ quan träng vµ cã xu 
h−íng gia t¨ng. Ho¹t ®éng phi n«ng 
nghiÖp ®· t¹o ra nhiÒu viÖc lµm vµ thu 
nhËp cho n«ng d©n vµ trªn thùc tÕ, ho¹t 
®éng nµy ®· gãp phÇn vµo c«ng cuéc xãa 
®ãi gi¶m nghÌo trong khu vùc n«ng 
th«n. TÊt nhiªn qu¸ tr×nh nµy còng míi 
chØ lµ b−íc ®Çu vµ ë ®ã c¸c ho¹t ®éng 
n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp ch−a 
t¸ch biÖt r¹ch rßi.  

 Ph©n tÝch nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n vµ 
c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng tíi viÖc lµm phi 
n«ng nghiÖp trong n«ng th«n, lao ®éng 
phi n«ng nghiÖp vµ møc sèng d©n c− 
n«ng th«n còng nh− m«i tr−êng ph¸t 
triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp trong 
n«ng th«n nh÷ng n¨m §æi míi, c¸c t¸c 
gi¶ cho r»ng m«i tr−êng ph¸t triÓn ho¹t 
®éng phi n«ng nghiÖp trong n«ng th«n, 
c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hç 
trî ph¸t triÓn ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp 
®· cã nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi viÖc 
t¹o c«ng ¨n viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ë 
khu vùc n«ng th«n. Tuy nhiªn, m«i 
tr−êng ph¸t triÓn cña c¸c ho¹t ®éng phi 
n«ng nghiÖp nãi riªng vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n nãi chung cßn nhiÒu bÊt cËp. C¸c 
ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp vÉn cßn gÆp 

kh¸ nhiÒu khã kh¨n trong ph¸t triÓn, 
nhÊt lµ gÆp khã kh¨n vÒ vèn, khã tiÕp 
cËn víi c¸c nguån vèn ng©n hµng, hÖ 
thèng h¹ tÇng ch−a ®¸p øng yªu cÇu s¶n 
xuÊt, vµ ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng ®Çu ra…  

§Ó cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh vÊn ®Ò 
viÖc lµm phi n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 
®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc, theo c¸c t¸c gi¶ vÊn ®Ò qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ c¸c ho¹t ®éng hç trî cÇn 
ph¶i ®−îc −u tiªn gi¶i quyÕt, tr−íc hÕt lµ 
c¸c chÝnh s¸ch “®æi lóa lÊy ngµnh nghÒ”; 
chÝnh s¸ch “cao tèc vÒ n«ng th«n”; chÝnh 
s¸ch “lµng nghÒ s¹ch”; chÝnh s¸ch “tÝn 
dông ®a chiÒu”; c¶i thiÖn h¬n n÷a hÖ 
thèng gi¸o dôc; chÝnh thøc ho¸ ho¹t ®éng 
phi n«ng nghiÖp; liªn minh c¸c nhµ s¶n 
xuÊt nhá trong n«ng th«n; vµ hç trî bªn 
ngoµi (tr.222-228). 

6. BiÕn ®æi x· héi ë ViÖt Nam thêi kú §æi míi 
nh×n tõ sù tham gia x· héi, vÊn ®Ò viÖc lµm vµ 
di c− cña giíi trÎ ngµy nay 

Tõ gãc nh×n x· héi häc, c¸c t¸c gi¶ ®· 
ph©n tÝch vµ lý gi¶i c¸c vÊn ®Ò vÒ biÕn 
®æi x· héi n−íc ta trong thêi kú §æi míi, 
trong ®ã, c¸c nghiªn cøu tËp trung tíi sù 
xuÊt hiÖn c¸c nhãm x· héi míi (nhãm 
thanh niªn ë ®é tuæi 15-30, sinh ra vµo 
nh÷ng n¨m 1975 – 1990), ®Æc biÖt lµ c¸c 
nhãm x· héi n¨ng ®éng nhÊt, cã tiÒm 
n¨ng gãp phÇn tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn vµ héi nhËp cña ®Êt n−íc 
trong giai ®o¹n tíi, trªn 3 chñ ®Ò −u tiªn: 

Thø nhÊt, vÒ sù tham gia cña thanh 
niªn vµo c¸c tæ chøc chÝnh trÞ-x· héi, 
vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, vµo c¸c ho¹t 
®éng v¨n ho¸-x· héi, ë ViÖt Nam hiÖn 
nay, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng thanh niªn 
ViÖt Nam ®¸nh gi¸ cao c¸c c¬ héi ®−îc 
tham gia (22,2% thanh niªn ®−îc hái coi 
nguyÖn väng cã tÇm quan träng thø hai 
cña hä lµ Nhµ n−íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn 
cho thanh niªn tham gia nhiÒu h¬n vµo 
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c¸c ho¹t ®éng x· héi, vµ 8,4% coi ®ã lµ 
nguyÖn väng sè mét) (tr.237). Tuy 
nhiªn, trªn thùc tÕ cßn cã nhiÒu h¹n chÕ 
trong viÖc khuyÕn khÝch sù tham gia 
cña thanh niªn. NhiÒu tæ chøc, ®oµn thÓ 
ch−a thùc sù hµnh ®éng v× lîi Ých cña 
thanh niªn. Do vËy, c¸c t¸c gi¶ khuyÕn 
nghÞ, sù tham gia cña thanh niªn cÇn 
®−îc chó träng ®óng møc vµ t¹o ®iÒu 
kiÖn h¬n n÷a.  

Thø hai, viÖc lµm cña thanh niªn, 
theo c¸c t¸c gi¶, mÆc dï §¶ng vµ Nhµ 
n−íc lu«n −u tiªn trong vÊn ®Ò viÖc lµm 
vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, nhÊt lµ 
®èi víi thanh niªn, nh−ng trªn thùc tÕ 
c¬ cÊu cña lùc l−îng lao ®éng ch−a phï 
hîp víi ®ßi hái cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i 
ho¸, chËm thay ®æi, t×nh tr¹ng thiÕu 
viÖc lµm t¨ng nhanh do hËu qu¶ cña 
viÖc t¨ng tr−ëng d©n sè nhanh ë thêi kú 
tr−íc, hµng n¨m cã sè l−îng qu¸ lín 
thanh niªn ®Õn tuæi lao ®éng cÇn viÖc 
lµm. Trong khi ®ã, sè l−îng viÖc lµm 
míi t¹o ra kh«ng theo kÞp ®−îc nhu cÇu 
®èi víi viÖc lµm míi... (tr.256), sè ng−êi 
trong ®é tuæi lao ®éng khã t×m ®−îc viÖc 
lµm phï hîp, h¬n n÷a thu nhËp thÊp vµ 
c«ng viÖc kh«ng æn ®Þnh.  

Thø ba, di d©n thanh niªn, c¸c t¸c 
gi¶ nhÊn m¹nh r»ng di d©n thanh niªn 
gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng d©n sè 
qua h×nh thøc du häc vµ ®µo t¹o nghÒ 
cho thanh niªn ë n−íc ngoµi, nh−ng vÊn 
®Ò nµy ®ang gãp phÇn gia t¨ng bÊt b×nh 
®¼ng... ViÖc gia t¨ng di d©n quèc tÕ gÇn 
®©y - chñ yÕu lµ di d©n thanh niªn - ®Õn 
c¸c n−íc ch©u ¸ kh¸c lµ mét chØ b¸o cho 
thÊy sù héi nhËp cña n−íc ta thêi gian 
qua. ChÊt l−îng lao ®éng thanh niªn 
xuÊt khÈu thÊp, ch−a tham gia ®−îc c¸c 
thÞ tr−êng kÜ n¨ng vµ c«ng nghÖ cao, vµ 
v× vËy hiÖu qu¶ xuÊt khÈu lao ®éng 
kh«ng cao...  

Tõ nh÷ng ®¸nh gi¸ kh¸ch quan nãi 
trªn, c¸c t¸c gi¶ ®· ®−a ra mét sè 
khuyÕn nghÞ cô thÓ vÒ sù tham gia, viÖc 
lµm vµ di c− cña thanh niªn trong giai 
®äan tíi, nh− sau: 1) CÇn coi thanh niªn 
lµ mét nguån lùc trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp, toµn cÇu hãa, c¸c chÝnh s¸ch cÇn 
h−íng tíi môc tiªu: nu«i d−ìng vµ ph¸t 
triÓn nh÷ng c«ng d©n trÎ cã ®Çy ®ñ 
tr¸ch nhiÖm, võa biÕt gia t¨ng phóc lîi 
cho b¶n th©n vµ gia ®×nh, võa g¾n kÕt 
mét c¸ch x©y dùng víi céng ®ång vµ 
®ãng gãp cho céng ®ång, quèc gia/d©n 
téc cña hä (tr. 283). 2) Hç trî thanh niªn 
kÐo dµi thêi gian häc tËp, n©ng cao tuæi 
tham gia lùc l−îng lao ®éng; t¹o c¬ héi 
viÖc lµm b×nh ®¼ng cho phô n÷ vµ nam 
giíi; t¨ng tû lÖ thanh niªn cã viÖc lµm 
æn ®Þnh; n©ng cao kü n¨ng nghÒ nghiÖp 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña thÞ tr−êng cho 
thanh niªn... 3) X©y dùng c¸c ch−¬ng 
tr×nh nghiªn cøu vµ c¬ së d÷ liÖu nh»m 
hiÓu râ h¬n n÷a lîi Ých còng nh− ¶nh 
h−ëng tiªu cùc cña gia t¨ng bÊt b×nh 
®¼ng vµ t¸ch biÖt cña c¸c qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn nãi chung vµ di d©n nãi riªng... 
CÇn cã nhËn thøc chÝnh x¸c h¬n vÒ 
thanh niªn nhËp c−, ®¸nh gi¸ ®óng 
nh÷ng ®ãng gãp vµ khã kh¨n mµ hä gÆp 
ph¶i, x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch b¶o trî phóc lîi cho thanh niªn di 
c−... 

7. Ph¸t triÓn hÖ thèng an sinh x· héi phï hîp 
víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa ë ViÖt Nam  

Trªn c¬ së t×m hiÓu, kh¸i qu¸t 
nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ an sinh 
x· héi, c¸c t¸c gi¶ ®· rót ra nh÷ng nhËn 
xÐt c¬ b¶n vÒ thùc tr¹ng, ®¸nh gi¸ 
nh÷ng thµnh c«ng còng nh− tån t¹i cña 
hÖ thèng an sinh x· héi ë ViÖt Nam 
trong thêi kú §æi míi trªn mét sè lÜnh 
vùc cô thÓ nh− sau:  
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1/ HÖ thèng chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· 
héi ®· cã nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc, ph¹m 
vi, ®èi t−îng tham gia b¶o hiÓm x· héi 
®· ®−îc më réng; quü b¶o hiÓm x· héi 
®−îc h×nh thµnh tõ nguån ®ãng gãp cña 
c¸c bªn tham gia b¶o hiÓm x· héi víi 
møc ®ãng gãp cña ng−êi sö dông lao 
®éng vµ ng−êi lao ®éng; c¸c chÕ ®é b¶o 
hiÓm x· héi ®−îc ban hµnh vµ söa ®æi 
theo quy ®Þnh t¹i Bé LuËt Lao ®éng ®· ®i 
vµo cuéc sèng, cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 
viÖc æn ®Þnh ®êi sèng cña ng−êi lao 
®éng… Nh−ng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p 
luËt cßn bÊt cËp, ®èi t−îng tham gia b¶o 
hiÓm x· héi ë møc ®é thÊp, vµ ch−a më 
réng c¸c lo¹i h×nh b¶o hiÓm x· héi; mÆt 
kh¸c, kh¶ n¨ng c©n ®èi quü b¶o hiÓm x· 
héi cßn h¹n chÕ... 

 2/ HÖ thèng chÝnh s¸ch b¶o hiÓm y 
tÕ ®· cã nh÷ng ®æi míi quan träng thóc 
®Èy sù ph¸t triÓn cña mét lÜnh vùc míi, 
®ã lµ: ®èi t−îng tham gia b¶o hiÓm, 
nguån thu tõ b¶o hiÓm y tÕ t¨ng nhanh, 
quyÒn lîi cña ng−êi tham gia b¶o hiÓm y 
tÕ ngµy cµng ®−îc n©ng cao, gãp phÇn 
thùc hiÖn môc tiªu c«ng b»ng x· héi 
trong kh¸m ch÷a bÖnh ch¨m sãc vµ b¶o 
vÖ søc kháe nh©n d©n, hç trî phôc vô 
môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo cho ng−êi 
d©n, ®ãng gãp vµo viÖc phôc håi, t¨ng 
c−êng vµ ph¸t triÓn y tÕ c¬ së, hÖ thèng y 
tÕ häc ®−êng. Tuy nhiªn, ®é bao phñ cña 
hÖ thèng b¶o hiÓm y tÕ cßn thÊp, tµi 
chÝnh cho b¶o hiÓm y tÕ thiÕu tÝnh bÒn 
v÷ng, chÊt l−îng kh¸m ch÷a bÖnh cßn 
nhiÒu h¹n chÕ, khung ph¸p lý cho b¶o 
hiÓm y tÕ ch−a ®ñ m¹nh... 

3/ HÖ thèng chÝnh s¸ch trî gióp ®Æc 
biÖt (ng−êi cã c«ng) cã sù ph¸t triÓn, ®æi 
míi vÒ chÊt, gãp phÇn ch¨m lo, c¶i thiÖn 
®êi sèng cña hµng triÖu ng−êi cã c«ng vµ 
gia ®×nh cã c«ng, gãp phÇn æn ®Þnh chÝnh 
trÞ – x· héi, gi¶i quyÕt nhiÒu yªu cÇu cÊp 

b¸ch vÒ kinh tÕ x· héi trong thêi kú ®æi 
míi. HÖ thèng v¨n b¶n, chÝnh s¸ch trong 
lÜnh vùc −u ®·i x· héi ®èi víi ng−êi cã 
c«ng víi c¸ch m¹ng b−íc ®Çu t¹o lËp 
hµng lang ph¸p lý, trë thµnh c«ng cô cho 
ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh 
vùc nµy. 

4/ HÖ thèng chÝnh s¸ch trî gióp x· 
héi vµ ng−êi nghÌo nh»m gãp phÇn vµo 
sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
®Êt n−íc, nh−: trî gióp ®ét xuÊt (trî gióp 
tõ céng ®ång x· héi theo kiÓu truyÒn 
thèng; trî gióp theo kªnh chÝnh thøc cña 
Nhµ n−íc; cøu trî ®ét xuÊt); hoÆc c¸c 
chÝnh s¸ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh trî gióp 
th−êng xuyªn, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo... HÖ thèng chÝnh s¸ch víi nhiÒu 
h×nh thøc phong phó, rÊt ®a d¹ng vÒ ®èi 
t−îng vµ møc ®é trî gióp; c¬ chÕ tæ chøc 
thùc hiÖn ®· b¶o ®¶m tÝnh d©n chñ, 
minh b¹ch vµ cã sù tham gia cña ng−êi 
d©n... Song, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
còng béc lé nh÷ng h¹n chÕ cÇn sím ®−îc 
®iÒu chØnh. 

Cïng víi viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ nãi 
trªn, c¸c t¸c gi¶ ®· tr×nh bµy mét sè 
quan ®iÓm c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn an sinh 
x· héi, lµm c¬ së cho viÖc ®Ò ra mét sè 
®Þnh h−íng ph¸t triÓn an sinh x· héi ®Õn 
n¨m 2015… (tr. 335-340).  

8. C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy héi nhËp quèc tÕ cña 
gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt Nam  

Trong giai ®o¹n §æi míi võa qua 
gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt Nam gi÷ vai trß 
quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· 
héi cña ®Êt n−íc, nh−ng chÊt l−îng cña 
nã cßn bÊt cËp so víi yªu cÇu cña thêi 
®¹i. Gi¸o dôc ®¹i häc n−íc ta kh«ng thÓ 
hoµn thµnh ®−îc vai trß ®Çu tµu trong 
viÖc chuÈn bÞ nguån nh©n lùc cho toµn 
bé hÖ thèng kinh tÕ - x· héi, ®µo t¹o 
gi¸o viªn cho c¸c bËc häc kh¸c vµ t¹o c¬ 
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së cho häc tËp suèt ®êi. Theo ®¸nh gi¸ 
cña c¸c chuyªn gia trong vµ ngoµi n−íc, 
sù yÕu kÐm cña gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt 
Nam lµ ®¸ng b¸o ®éng (tr. 342). 

§Ò cËp ®Õn bèi c¶nh, c¬ héi vµ th¸ch 
thøc cña gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt Nam khi 
héi nhËp quèc tÕ, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng sù 
®ßi hái cña x· héi ®èi víi gi¸o dôc ®¹i 
häc sÏ ngµy mét cao h¬n, nhÊt lµ th¸ch 
thøc khi n−íc ta ®· trë thµnh thµnh 
viªn chÝnh thøc cña WTO... Trªn c¬ së 
ph©n tÝch nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi 
trong giai ®o¹n tíi, c¸c t¸c gi¶ nhÊn 
m¹nh ®Õn 6 nguyªn t¾c khi gi¸o dôc ®¹i 
häc ViÖt Nam héi nhËp quèc tÕ: 1) Gi÷ 
v÷ng vµ t«n träng chñ quyÒn gi¸o dôc 
cña ViÖt Nam; 2) Ph¸t huy vµ t«n träng 
truyÒn thèng cña nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam; 
3) Trªn c¬ së gi÷ g×n, t«n träng, ph¸t huy 
b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc, tiÕp thu tinh 
hoa v¨n minh nh©n lo¹i, gi¸o dôc t¹o lËp 
m«i tr−êng ®a v¨n ho¸, n¬i gÆp gì cña 
c¸c nÒn v¨n ho¸; 4) KhuyÕn khÝch c¸c c¸ 
nh©n, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tr−êng ®¹i 
häc c¸c n−íc, c¸c vïng, quèc tÕ... më 
tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, d¹y nghÒ... 5) 
KhuyÕn khÝch më tr−êng n−íc ngoµi 
hoÆc liªn danh, trao ®æi gi¶ng viªn vµ 
sinh viªn... vµ 6) T¹o mäi ®iÒu kiÖn 
thô©n lîi ®Ó c¸c gia ®×nh, c¸c doanh 
nghiÖp... göi con em, c¸n bé, nh©n viªn 
®i häc n−íc ngoµi...  

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi kh«ng 
mét quèc gia nµo cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc 
mµ ®øng ngoµi qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa 
th× sù lùa chän tèt nhÊt cña gi¸o dôc ®¹i 
häc ViÖt Nam, theo c¸c t¸c gi¶, lµ tÝch 
cùc vµ chñ ®éng héi nhËp, vµ c¸ch tèt 
nhÊt ®Ó héi nhËp thµnh c«ng lµ n©ng 
cao chÊt l−îng, tøc lµ tõng b−íc ®−a 
gi¸o dôc ®¹i häc tiÕn tíi ®¹t chuÈn mùc 

quèc tÕ. Theo ®ã, môc tiªu gi¸o dôc ®¹i 
häc trong giai ®o¹n tíi cÇn chó ý ®Õn kü 
n¨ng thùc hµnh, kü n¨ng hiÖn ®¹i, kü 
n¨ng tù häc vµ ph−¬ng ph¸p häc tËp, sù 
linh ho¹t, kh¶ n¨ng thÝch nghi, n¨ng 
®éng, s¸ng t¹o trong cuéc sèng cña sinh 
viªn. MÆt kh¸c, ph¶i tËp trung vµo viÖc 
®æi míi c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i 
häc; chó ý ®Õn m« h×nh qu¶n lý hîp t¸c, 
quy tr×nh ®µo t¹o mÒm dÎo, liªn th«ng 
vµ tiªn tiÕn. Ho¹t ®éng ®µo t¹o g¾n víi 
ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ triÓn khai, trùc 
tiÕp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh 
tõ thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. 
T¨ng c−êng quyÒn tù chñ vµ tr¸ch 
nhiÖm x· héi cña c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc 
tr−íc nhµ n−íc, x· héi, ng−êi häc vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng. §éng viªn ®éi 
ngò gi¶ng viªn, c¸n bé qu¶n lý vµ sinh 
viªn cã ®éng lùc lµm viÖc cao, toµn bé hÖ 
thèng vµ c¸c c¬ së cã phong c¸ch qu¶n lý 
vµ gi¶ng d¹y tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. T¹o 
hµnh lang ph¸p lý vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi 
chÝnh minh b¹ch trªn c¬ së chÞu tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c tr−êng ®¹i häc nh»m ®a 
d¹ng ho¸ nguån tµi chÝnh cña gi¸o dôc 
®¹i häc; cuèi cïng, gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt 
Nam héi nhËp trë thµnh mét bé phËn 
cña gi¸o dôc ®¹i häc thÕ giíi, cã kh¶ 
n¨ng sö dông c«ng nghÖ cao vµ ngo¹i 
ng÷ trong c¸c ho¹t ®éng... (tr. 356-360).  

Víi c¸c môc tiªu nªu trªn, mét sè 
gi¶i ph¸p thóc ®Èy héi nhËp quèc tÕ 
cña gi¸o dôc ®¹i häc ®−îc c¸c t¸c gi¶ ®Ò 
cËp ®Õn, nh−: ®æi míi ®iÒu hµnh vµ 
qu¶n lý gi¸o dôc ®¹i häc; ®æi míi tæ 
chøc vµ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc bËc ®¹i 
häc; ®æi míi ph−¬ng ph¸p vµ ph−¬ng 
tiÖn d¹y häc; t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt 
vµ n©ng cao chÊt l−îng gi¶ng viªn ®¹i 
häc... 


