
 

VËN DôNG CHñ NGHÜA Marx-LeNIN, T¦ T¦ëNG Hå CHÝ MINH 
VÒ D¢N CHñ TRùC TIÕP ë VIÖT NAM 

TµO THÞ QUY£N(*) 

I. Chñ nghÜa Marx-Lenin, t− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ 
d©n chñ trùc tiÕp  

K. Marx, F. Engels vµ V. I. Lenin 
kh«ng chØ lµ nh÷ng l·nh tô trong cuéc 
®Êu tranh cho d©n chñ v« s¶n, d©n chñ 
tiÕn bé, d©n chñ cho ®a sè nh©n d©n lao 
®éng mµ cßn lµ nh÷ng nhµ t− t−ëng lçi 
l¹c vÒ d©n chñ nãi chung vµ d©n chñ 
trùc tiÕp nãi riªng. 

Theo K. Marx, trong chÕ ®é d©n chñ, 
nhµ n−íc, luËt ph¸p lµ sù tù quy ®Þnh 
cña nh©n d©n, d©n chñ v« s¶n kh«ng chØ 
lµ c«ng cô, ph−¬ng tiÖn ®Ó ph¸t huy tÝnh 
s¸ng t¹o cña quÇn chóng, mµ cßn lµ b¶n 
chÊt tån t¹i cña nhµ n−íc XHCN. TÝnh 
hiÖn thùc cña nÒn d©n chñ v« s¶n chÝnh 
lµ viÖc thñ tiªu chÕ ®é t− h÷u t− nh©n 
vÒ t− liÖu s¶n xuÊt ®Ó thiÕt lËp nh÷ng 
thiÕt chÕ d©n chñ ®¹i diÖn cña m×nh, tõ 
®ã lµm tiÒn ®Ò hiÖn thùc hãa c¸c quyÒn 
d©n chñ trùc tiÕp. 

KÕ thõa vµ tiÕp tôc t− t−ëng cña K. 
Marx vÒ d©n chñ, V. I. Lenin cho r»ng: 
“Kh«ng ph¶i chØ tuyªn truyÒn vÒ d©n 
chñ, tuyªn bè vµ ra s¾c lÖnh vÒ d©n chñ 
lµ ®ñ, kh«ng ph¶i chØ giao tr¸ch nhiÖm 
thùc hiÖn chÕ ®é d©n chñ cho nh÷ng 
ng−êi ®¹i diÖn nh©n d©n trong c¬ quan 
®¹i biÓu lµ ®ñ. CÇn x©y dùng ngay chÕ 
®é d©n chñ, b¾t ®Çu tõ c¬ së, dùa vµo ý 

kiÕn cña b¶n th©n quÇn chóng, víi sù 
tham gia thùc sù cña quÇn chóng vµo 
tÊt c¶ ®êi sèng cña nhµ n−íc” (V. I. Lª 
nin toµn tËp, 1978, tËp 31, tr.366-367). 
Trong ®iÒu kiÖn cña chÕ ®é d©n chñ míi 
th× ®iÒu quan träng nhÊt lµ toµn bé c«ng 
viÖc cña nhµ n−íc tõ d−íi lªn ph¶i do 
b¶n th©n quÇn chóng tæ chøc, quÇn 
chóng thùc sù tham gia. Muèn  ph¸t 
triÓn lªn CNXH mét c¸ch cã kÕ ho¹ch, 
v÷ng ch¾c vµ kiªn quyÕt ph¶i nhê vµo 
viÖc x©y dùng ®−îc mét nhµ n−íc thùc 
sù d©n chñ cña nh©n d©n, trong ®ã quÇn 
chóng ngµy cµng n¾m v÷ng nghÖ thuËt 
qu¶n lý nhµ n−íc vµ ®iÒu khiÓn toµn bé 
chÝnh quyÒn nhµ n−íc. §ång thêi, theo 
V. I. Lenin, c¸c yªu cÇu vµ néi dung d©n 
chñ cña nhµ n−íc v« s¶n ph¶i ®−îc quy 
®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. (*) 

C¸c c¬ chÕ thùc hiÖn d©n chñ trùc tiÕp 
®−îc c¸c nhµ kinh ®iÓn Marx-Lenin vµ 
Chñ tÞch Hå chÝ Minh bµn ®Õn, nh− sau: 

1. Nh©n d©n tham gia thµnh lËp bé 
m¸y nhµ n−íc th«ng qua bÇu cö vµ øng cö 

BÇu cö vµ øng cö lµ mét trong 
nh÷ng néi dung d©n chñ vÒ chÝnh trÞ 
quan träng nhÊt cña nh©n d©n, lµ biÓu 
hiÖn râ nhÊt cña d©n chñ. Th«ng qua 

                                                

(*) TS., Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh quèc gia 
Hå ChÝ Minh. 
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bÇu cö vµ øng cö, nh©n d©n trùc tiÕp 
thµnh lËp ra bé m¸y nhµ n−íc. 

Theo V. I. Lenin, bÇu cö theo 
nguyªn t¾c phæ th«ng b×nh ®¼ng, trùc 
tiÕp, bá phiÕu kÝn lµ nguyªn t¾c tiÕn bé 
nhÊt cña nÒn d©n chñ hiÖn ®¹i. Qua ®ã, 
nh÷ng ng−êi lao ®éng tù lùa chän ®−îc 
nh÷ng ng−êi xøng ®¸ng thay mÆt m×nh 
®Ó qu¶n lý vµ gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc 
cña nhµ n−íc vµ x· héi. 

¤ng cho r»ng d©n chñ ®−îc thùc 
hiÖn th«ng qua tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
bé m¸y nhµ n−íc, cña chÕ ®é bÇu cö, 
øng cö, cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi. 
“D©n chñ lµ sù thèng trÞ cña ®a sè. ChØ 
cã thÓ gäi cuéc bÇu cö lµ d©n chñ khi 
nµo nã lµ phæ th«ng, trùc tiÕp vµ b×nh 
®¼ng. ChØ khi nµo cã nh÷ng ñy ban do 
toµn d©n bÇu ra trªn c¬ së quyÒn phæ 
th«ng ®Çu phiÕu míi lµ nh÷ng ñy ban 
d©n chñ” (V. I. Lª nin toµn tËp, 1978, 
tËp 22, tr.66). Qua bÇu cö, nh÷ng ng−êi 
lao ®éng tù lùa chän ®−îc ng−êi xøng 
®¸ng nhÊt thay mÆt m×nh gi¶i quyÕt vµ 
qu¶n lý c«ng viÖc nhµ n−íc vµ x· héi.   

§Ò cao gi¸ trÞ cña h×nh thøc d©n chñ 
nµy, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh cho r»ng, 
tæng tuyÓn cö lµ sù thÓ hiÖn n¨ng lùc 
thùc hµnh d©n chñ cña nh©n d©n. §Ó 
kªu gäi mäi tÇng líp nh©n d©n tÝch cùc 
h−ëng øng vµ tham gia mét c¸ch ®Çy ®ñ 
ngµy héi Tæng tuyÓn cö ®Çu tiªn bÇu ra 
Quèc héi ®Çu tiªn cña n−íc ViÖt Nam 
D©n chñ Céng hßa, Ng−êi viÕt bµi “ý 
nghÜa Tæng tuyÓn cö” ®¨ng trªn (b¸o 
Cøu Quèc sè 130, ngµy 31/12/1945). 
Trong ®ã, Ng−êi viÕt: “Tæng tuyÓn cö lµ 
mét dÞp cho toµn thÓ quèc d©n tù do lùa 
chän nh÷ng ng−êi cã tµi, cã ®øc ®Ó g¸nh 
v¸c viÖc n−íc nhµ... Do tæng tuyÓn cö 
mµ toµn d©n bÇu ra Quèc héi; Quèc héi 
sÏ cö ra ChÝnh phñ. ChÝnh phñ ®ã thùc 
sù lµ ChÝnh phñ cña nh©n d©n”. Nh− 

vËy, th«ng qua bÇu cö nh©n d©n thùc 
hiÖn quyÒn lùc cña m×nh, x©y dùng nªn 
mét nhµ n−íc hîp ph¸p theo ý nguyÖn 
cña toµn d©n. 

2. Nh©n d©n biÓu quyÕt khi nhµ 
n−íc tr−ng cÇu ý kiÕn  

Tr−ng cÇu ý d©n lµ mét h×nh thøc 
d©n chñ trùc tiÕp ®iÓn h×nh, mét trong 
nh÷ng h×nh thøc cao cña viÖc nh©n d©n 
tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý x· 
héi. Sù ra ®êi ®Þnh chÕ tr−ng cÇu ý d©n 
®¸nh mét dÊu mèc quan träng trong sù 
ph¸t triÓn cña nÒn d©n chñ trªn thÕ 
giíi. Bá phiÕu tr−ng cÇu lµ viÖc nh©n 
d©n bá phiÕu thÓ hiÖn ý chÝ cña m×nh 
®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt 
n−íc. Th«ng qua h×nh thøc nµy, “ng−êi 
d©n cã ®iÒu kiÖn thÓ hiÖn quan ®iÓm 
cña m×nh ®èi víi mét vÊn ®Ò chÝnh trÞ x· 
héi quan träng, ®−îc bµy tá ý kiÕn ®ång 
ý hay kh«ng ®ång ý vµ c¬ quan nhµ n−íc 
cã tr¸ch nhiÖm c¨n cø vµo ®ã ®Ó ban 
hµnh quyÕt ®Þnh t−¬ng øng” (TrÇn Minh 
H−¬ng, 2004, tr.54). Nh− vËy, ®©y chÝnh 
lµ mét h×nh thøc ®Ó b¶o ®¶m r»ng d©n 
chñ lµ chÕ ®é do nh©n d©n tù quy ®Þnh 
®óng nh− K. Marx ®· tõng viÕt: “...trong 
chÕ ®é d©n chñ th× b¶n th©n chÕ ®é nhµ 
n−íc thÓ hiÖn ra lµ mét trong nh÷ng tÝnh 
quy ®Þnh, cô thÓ lµ sù tù quy ®Þnh cña 
nh©n d©n” (C. M¸c vµ Ph. ¡ngghen toµn 
tËp, 2002, tËp 1, tr.349). 

3. Nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ 
n−íc  

V. I. Lenin coi viÖc l«i cuèn ®«ng ®¶o 
nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n−íc lµ 
“ph−¬ng ph¸p tuyÖt diÖu ®Ó t¨ng ngay 
mét lóc bé m¸y cña chóng ta lªn gÊp 
m−êi lÇn” (V. I. Lª nin toµn tËp, 1978, 
tËp 34, tr.412). Ng−êi kh«ng hÒ chñ quan 
vÒ vai trß tham gia qu¶n lý nhµ n−íc cña 
nh©n d©n. Ng−êi cho r»ng: “nh÷ng ng−êi 
céng s¶n kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ng−êi 
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kh«ng t−ëng..., kh«ng ph¶i bÊt kú anh thî 
phô nµo hay chÞ nÊu bÕp nµo còng ®Òu cã 
thÓ tham gia ngay viÖc qu¶n lý nhµ n−íc 
®−îc” (V. I. Lª nin toµn tËp, 1978, tËp 
34, tr.412). V× vËy, ph¶i gi¸o dôc cho 
quÇn chóng nh©n d©n kiÕn thøc qu¶n lý, 
song ph¶i “®o¹n tuyÖt víi ®Þnh kiÕn cho 
r»ng chØ cã bän nhµ giµu cã hay bän c«ng 
chøc xuÊt th©n tõ c¸c gia ®×nh giµu cã 
míi cã kh¶ n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc” (V. I. 
Lª nin toµn tËp, 2006, tËp 34, tr.416-418). 
X¸c ®Þnh râ môc tiªu x©y dùng mét chÕ ®é 
d©n chñ triÖt ®Ó, d©n chñ lµ “do nh©n d©n 
tù quy ®Þnh”, V. I. Lenin cho r»ng: “Môc 
®Ých cña chÝnh quyÒn X« viÕt lµ thu hót 
nh÷ng ng−êi lao ®éng tham gia vµo qu¶n 
lý nhµ n−íc", thùc hiÖn mét nÒn d©n chñ 
réng r·i nh»m gi¶i phãng con ng−êi vµ 
ph¸t triÓn toµn diÖn con ng−êi trong x· 
héi míi. Cã nhiÒu ph−¬ng thøc ®Ó nh©n 
d©n tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, trong ®ã, 
viÖc nh©n d©n tham gia th¶o luËn vµ gãp 
ý kiÕn x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
cña nhµ n−íc cã ý nghÜa hÕt søc quan 
träng. Th«ng qua ®ã, nh©n d©n thÓ hiÖn 
mét c¸ch trùc tiÕp ý chÝ cña m×nh vÒ c¸c 
vÊn ®Ò ®−îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh.  

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh còng ®Æc biÖt 
®Ò cao vai trß cña nh©n d©n trong qu¶n lý 
nhµ n−íc. Ng−êi cho r»ng: “Lµm viÖc g× 
còng ph¶i cã quÇn chóng. Kh«ng cã 
quÇn chóng th× kh«ng thÓ lµm ®−îc” 
(Hå ChÝ Minh, 2000, tËp 33, tr.481). 
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh quan niÖm, nhµ 
n−íc ph¶i dùa vµo lùc l−îng nh©n d©n, 
b¶o ®¶m ph−¬ng ch©m “®−a mäi vÊn ®Ò 
cho d©n chóng th¶o luËn vµ t×m c¸ch 
gi¶i quyÕt” (Hå ChÝ Minh, 2000, tËp 33, 
tr.464). Trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o c«ng t¸c 
x©y dùng ph¸p luËt, Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh ®· lu«n coi träng viÖc tæ chøc lÊy ý 
kiÕn cña nh©n d©n. §iÒu ®ã ®−îc minh 
chøng cô thÓ vµ râ rµng nhÊt khi Ng−êi 

chØ ®¹o so¹n th¶o b¶n HiÕn ph¸p n¨m 
1959. Ban so¹n th¶o HiÕn ph¸p n¨m 
1959 ®· tæ chøc hai ®ît lÊy ý kiÕn nh©n 
d©n víi thêi gian 4 th¸ng. Ng−êi ®¸nh 
gi¸: “Hai ®ît th¶o luËn dù th¶o HiÕn 
ph¸p trong nh©n d©n lµ nh÷ng cuéc 
sinh ho¹t chÝnh trÞ rÊt s«i næi. Nh©n 
d©n ®· h¨ng h¸i sö dông quyÒn d©n chñ 
cña m×nh ®Ó x©y dùng HiÕn ph¸p cña 
m×nh” (Hå ChÝ Minh, 2000, tËp 33,  
tr.72). §iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua 10 
®iÓm ®ãng gãp lín ®· ®−îc Ban söa ®æi 
HiÕn ph¸p tiÕp thu, chØnh söa. Ngoµi 
nh÷ng ®Ò nghÞ mµ Ban söa ®æi HiÕn 
ph¸p ®· ®ång ý vµ c¨n cø vµo ®ã ®Ó 
chØnh lý b¶n Dù th¶o HiÕn ph¸p, cßn cã 
nhiÒu ý kiÕn ®ãng gãp vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
chi tiÕt kh¸c thuéc ph¹m vi lËp ph¸p 
hoÆc ph¹m vi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc còng ®· ®−îc chuyÓn ®Õn c¸c 
c¬ quan phô tr¸ch ®Ó nghiªn cøu, tiÕp 
thu (Hå ChÝ Minh toµn tËp, 2000, tËp 
33,  tr.705-706).   

4. Nh©n d©n b·i miÔn ®¹i biÓu quèc 
héi, ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n 

ChÕ ®é d©n chñ sÏ kh«ng thÓ triÖt 
®Ó vµ hoµn toµn nÕu nh©n d©n chØ bÇu 
ra nh÷ng ®¹i biÓu cña m×nh mµ l¹i 
kh«ng cã quyÒn b·i miÔn c¸c ®¹i biÓu ®ã 
khi hä kh«ng cßn xøng ®¸ng víi sù tÝn 
nhiÖm cña nh©n d©n. QuyÒn b·i miÔn lµ 
quyÒn cã ý nghÜa quan träng trong viÖc 
thùc hiÖn chÕ ®é d©n chñ. V. I. Lenin  
nhÊn m¹nh: “Mäi c¬ quan ®−îc bÇu ra 
®Òu cã thÓ coi lµ cã tÝnh chÊt d©n chñ 
ch©n chÝnh vµ ®¹i biÓu thùc sù cho ý chÝ 
cña nh©n d©n khi nµo quyÒn b·i miÔn 
cña cö tri ®èi víi ng−êi tróng cö ®−îc 
thõa nhËn vµ ¸p dông... Nguyªn t¾c c¬ 
b¶n ®ã... còng ph¶i ®−îc ¸p dông ®èi víi 
Quèc héi lËp hiÕn... Tõ chèi kh«ng ¸p 
dông quyÒn b·i miÔn, tr× ho·n thi hµnh 
quyÒn ®ã, h¹n chÕ nã, th× nh− thÕ tøc lµ 
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ph¶n l¹i d©n chñ....” (Hå ChÝ Minh toµn 
tËp, 2000, tËp 33, tr.126-127).      

Khi luËn bµn vÒ mèi quan hÖ gi÷a 
nhµ n−íc vµ nh©n d©n, Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh ®· tù ®Æt c©u hái: “ChÝnh phñ 
Céng hoµ D©n chñ lµ g×?” vµ Ng−êi tù 
tr¶ lêi: “Lµ ®µy tí chung cña d©n, tõ 
Chñ tÞch toµn quèc ®Õn lµng. D©n lµ chñ 
th× ChÝnh phñ ph¶i lµ ®µy tí... NÕu 
ChÝnh phñ lµm h¹i d©n th× d©n cã 
quyÒn ®uæi ChÝnh phñ”. “NÕu ChÝnh 
phñ sai th× ph¶i phª b×nh, phª b×nh 
nh−ng kh«ng ph¶i lµ chöi” (Hå ChÝ 
Minh toµn tËp, 2000, tËp 5, tr.60). 
Ng−êi viÕt: “Nh©n d©n cã quyÒn b·i 
miÔn ®¹i biÓu quèc héi vµ ®¹i biÓu héi 
®ång nh©n d©n nÕu nh÷ng ®¹i biÓu Êy 
tá ra kh«ng xøng ®¸ng víi sù tÝn nhiÖm 
cña nh©n d©n; nguyªn t¾c Êy b¶o ®¶m 
quyÒn kiÓm so¸t cña nh©n d©n ®èi víi 
®¹i biÓu cña m×nh” (Hå ChÝ Minh toµn 
tËp, 2000, tËp 9, tr.591).                                                                                                           

5. Nh©n d©n gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
nhµ n−íc, c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, 
c«ng chøc nhµ n−íc 

VÊn ®Ò nh©n d©n gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña nhµ n−íc, c¬ quan nhµ n−íc vµ 
c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc xuÊt ph¸t tõ 
nguyªn lý quyÒn lùc cña nh©n d©n lµ tèi 
th−îng, lµ quyÒn lùc gèc. C¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc 
thùc hiÖn thÈm quyÒn cña m×nh lµ thùc 
hiÖn quyÒn h¹n do nh©n d©n ñy th¸c 
cho. V× vËy, ®Ó b¶o ®¶m r»ng c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc, c¸n bé c«ng chøc nhµ 
n−íc thùc hiÖn ®óng quyÒn h¹n do nh©n 
d©n ñy th¸c, kh«ng l¹m quyÒn, kh«ng 
léng quyÒn th× ®ßi hái nh©n d©n ph¶i 
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc ®ã. §ã 
lµ lÏ ®−¬ng nhiªn trong mèi quan hÖ gi÷a 
ng−êi ñy quyÒn vµ ng−êi ®−îc ñy quyÒn.   

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh cho r»ng, 
muèn cho nhµ n−íc thùc sù lµ nhµ n−íc 

d©n chñ vµ ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu 
qu¶ th× ph¶i kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña 
nhµ n−íc, vµ chÝnh nh©n d©n ph¶i lµ lùc 
l−îng hïng hËu thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm 
so¸t, gi¸m s¸t, kiÓm tra. Trong t¸c 
phÈm Söa ®æi lèi lµm viÖc, Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh viÕt: “Nh÷ng ng−êi l·nh ®¹o 
chØ tr«ng thÊy mét mÆt cña c«ng viÖc, 
cña sù thay ®æi cña mäi ng−êi, tr«ng tõ 
trªn xuèng. V× vËy sù tr«ng thÊy cã h¹n. 
Tr¸i l¹i, d©n chóng tr«ng thÊy c«ng 
viÖc, sù thay ®æi cña mäi ng−êi, mét mÆt 
kh¸c, hä tr«ng thÊy tõ d−íi lªn. Nªn sù 
viÖc còng cã h¹n. V× vËy, muèn gi¶i 
quyÕt tèt vÊn ®Ò cho ®óng, ¾t ph¶i häp 
kinh nghiÖm cña c¶ hai bªn l¹i. Muèn 
nh− thÕ, ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã mèi liªn 
hÖ chÆt chÏ gi÷a m×nh víi c¸c tÇng líp 
d©n chóng” (Hå ChÝ Minh toµn tËp, 
2000, tËp 5, tr.523). X¸c ®Þnh ®−îc tÇm 
quan träng cña c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m 
s¸t nh− vËy, trong Th− göi ®ång bµo 
Liªn khu IV Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· 
khuyªn nhñ: “T«i mong r»ng, tõ nay c¸c 
c¸n bé ®Òu biÕt phª b×nh vµ tù phª b×nh, 
®Òu cè g¾ng söa ®æi lèi lµm viÖc, theo 
®óng ®−êng lèi cña ChÝnh phñ vµ §oµn 
thÓ, hîp víi lßng d©n. C¸n bé cÊp trªn 
ph¶i lu«n ®«n ®èc kiÓm tra c«ng viÖc 
cña c¸n bé cÊp d−íi. Nh©n d©n th× gióp 
ChÝnh phñ vµ ®oµn thÓ kiÓm tra c«ng 
viÖc vµ hµnh vi cña c¸c c¸n bé” (Hå ChÝ 
Minh toµn tËp, 2000, tËp 6, tr.66). 

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nhÊn m¹nh: 
“KiÓm so¸t cã hai c¸ch: mét c¸ch lµ tõ 
trªn xuèng. Tøc lµ ng−êi l·nh ®¹o kiÓm 
so¸t kÕt qu¶ nh÷ng c«ng viÖc cña c¸n bé 
m×nh. Mét c¸ch n÷a lµ tõ d−íi lªn. Tøc 
lµ quÇn chóng vµ c¸n bé kiÓm so¸t sù 
sai lÇm cña l·nh ®¹o vµ bµy tá c¸i c¸ch 
söa ch÷a sù sai lÇm ®ã. C¸ch nµy lµ 
c¸ch tèt nhÊt ®Ó kiÓm so¸t c¸c nh©n 
viªn” (Hå ChÝ Minh toµn tËp, 2000, tËp 
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5, tr.288). MÆt kh¸c, Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh còng rÊt chó ý ®Õn tr¸ch nhiÖm 
cña c«ng d©n khi thùc hiÖn kiÓm tra, 
gi¸m s¸t, Ng−êi nh¾c nhë: “Nhµ n−íc 
b¶o ®¶m quyÒn tù do d©n chñ cho c«ng 
d©n, nh−ng nghiªm cÊm lîi dông c¸c 
quyÒn tù do d©n chñ ®Ó x©m ph¹m ®Õn 
lîi Ých cña Nhµ n−íc, cña nh©n d©n” (Hå 
ChÝ Minh toµn tËp, 1996, tËp 9, tr.539). 

6. Nh©n d©n thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së 

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· rÊt ®Ò cao 
tÇm quan träng cña d©n chñ ë c¬ së. 
Theo quan ®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh, viÖc thùc thi d©n chñ ë tõng ®Þa 
ph−¬ng, c¬ së, tõng c¸n bé, tõng ng−êi 
d©n... vµ tõng c«ng viÖc ph¶i cô thÓ vµ 
râ rµng; VËn ®éng tÊt c¶ lùc l−îng, mçi 
c¸n bé, ®¶ng viªn, thËm chÝ nh÷ng 
ng−êi d©n cã nhËn thøc ®Òu ph¶i cã 
tr¸ch nhiÖm lµm cho d©n hiÓu ®−îc 
quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña m×nh trong vÞ 
thÕ cña ng−êi lµm chñ. §Ó ng−êi d©n 
thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña m×nh mét 
c¸ch thùc sù, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh yªu 
cÇu: “BÊt cø viÖc g× ®Òu ph¶i bµn b¹c víi 
d©n, hái ý kiÕn vµ kinh nghiÖm cña d©n, 
cïng víi d©n ®Æt kÕ ho¹ch cho thiÕt thùc 
víi hoµn c¶nh ®Þa ph−¬ng” (Hå ChÝ 
Minh toµn tËp, 2000, tËp 5, tr.698-699). 

Thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n ë c¬ së thùc chÊt lµ thùc hiÖn 
ph−¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm vµ d©n kiÓm tra”. D©n chñ ë c¬ së lµ 
mét c¬ chÕ ®Æc biÖt, nã bao gåm c¶ c¸c 
h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp kh¸c nh− 
bÇu cö vµ b·i miÔn ®¹i biÓu c¬ quan d©n 
cö, c¸c tæ chøc, chøc danh ®¹i diÖn cho ý 
chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n ë cÊp 
c¬ së; bµn b¹c, th¶o luËn, tham gia 
quyÕt ®Þnh, gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc thùc 
hiÖn c¸c c«ng viÖc trong ®êi sèng céng 
®ång ë c¬ së, ë c¬ quan, doanh nghiÖp. 

II. Më réng vµ ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc d©n chñ 
trùc tiÕp ë ViÖt Nam 

1. TiÕp tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vµ 
tæ chøc thùc hiÖn c¸c h×nh thøc d©n chñ 
trùc tiÕp ®· ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p 
luËt hiÖn hµnh 

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ bÇu cö, cô 
thÓ lµ: Më réng ph¹m vi lùa chän cña cö 
tri b»ng c¸ch t¨ng sè l−îng øng cö viªn 
cho mét ®¬n vÞ bÇu cö; Hoµn thiÖn c¸c 
quy ®Þnh vÒ giíi thiÖu øng cö viªn, hiÖp 
th−¬ng, vËn ®éng tranh cö, th«ng tin vÒ 
c¸c øng cö viªn... nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
cho cö tri tÝch cùc tham gia vµo qu¸ 
tr×nh bÇu cö; Quy ®Þnh tiªu chuÈn ®¹i 
biÓu vµ c¬ cÊu ®¹i biÓu sao cho b¶o ®¶m 
sù hµi hoµ gi÷a yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn 
®¹i biÓu víi yªu cÇu vÒ c¬ cÊu, thµnh 
phÇn ®¹i biÓu; TiÕp tôc cô thÓ hãa c¸c 
quy ®Þnh liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh hiÖp 
th−¬ng bÇu cö. C¸c kho¶n cña §iÒu 3 
cña LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi 2011 
cÇn ®−îc gi¶i thÝch cô thÓ vµ râ rµng ®Ó 
cã c¸ch hiÓu vµ ¸p dông thèng nhÊt 
trong qu¸ tr×nh øng cö, hiÖp th−¬ng vµ 
bÇu cö cña cö tri; Më réng ph¹m vi c¬ 
quan, chøc danh ®−îc thµnh lËp b»ng 
con ®−êng bÇu cö. 

- TiÕp tôc cô thÓ hãa c¸c quy ®Þnh vÒ 
b·i miÔn ®¹i biÓu d©n cö. HiÖn nay, vÊn 
®Ò b·i miÔn ®¹i biÓu d©n cö chØ ®−îc 
quy ®Þnh ë HiÕn ph¸p, LuËt BÇu cö ®¹i 
biÓu quèc héi, LuËt BÇu cö ®¹i biÓu héi 
®ång nh©n d©n, LuËt Tæ chøc Quèc héi, 
LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy 
ban nh©n d©n. ViÖc quy ®Þnh nh− vËy lµ 
ch−a t−¬ng xøng víi tÇm quan träng 
cña chÕ ®é b·i miÔn ®¹i biÓu d©n cö. VÒ 
mÆt lý luËn còng nh− thùc tiÔn, chÕ ®é 
b·i miÔn ®¹i biÓu còng cã ý nghÜa chÝnh 
trÞ vµ ph¸p lý quan träng nh− chÕ ®é cö 
tri bÇu ra ng−êi ®¹i biÓu cña m×nh. V× 
vËy, thñ tôc b·i miÔn còng ph¶i tu©n 
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theo nh÷ng tr×nh tù luËt ®Þnh râ rµng 
th× míi cã kh¶ n¨ng thùc thi trªn thùc 
tÕ. Do ®ã, cÇn ban hµnh v¨n b¶n ph¸p 
luËt riªng vÒ b·i miÔn ®¹i biÓu d©n cö. 

MÆt kh¸c, ®Ó cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 
chÕ ®é cö tri b·i miÔn ®¹i biÓu d©n cö 
còng nh− chÕ ®é c¬ quan d©n cö b·i 
nhiÖm ®¹i biÓu thµnh viªn cña m×nh khi 
®¹i biÓu ®ã kh«ng cßn xøng ®¸ng víi sù 
tÝn nhiÖm cña nh©n d©n, cÇn quy ®Þnh 
râ nhiÖm vô cña ®¹i biÓu vµ nh÷ng viÖc 
®¹i biÓu kh«ng ®−îc lµm. Cã nh− vËy cö 
tri míi cã c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é tÝn 
nhiÖm cña m×nh ®èi víi ®¹i biÓu d©n cö. 

- Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý vµ tæ chøc 
triÓn khai cho nh©n d©n tham gia ®ãng 
gãp ý kiÕn x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt. Cô thÓ lµ:  

+ Quy ®Þnh râ nh÷ng lo¹i v¨n b¶n 
ph¶i ®−a ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n tr−íc 
khi ban hµnh, tr×nh tù, thñ tôc lÊy ý 
kiÕn ra sao, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ 
quan liªn quan ®Õn viÖc lÊy ý kiÕn nh©n 
d©n thÕ nµo;  

+ Quy ®Þnh râ rµng h¬n tr¸ch nhiÖm 
cña c¸c c¬ quan so¹n th¶o trong viÖc 
tiÕp thu ý kiÕn gãp ý. §Ó cã c¨n cø x¸c 
®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn cã liªn 
quan trong vÊn ®Ò nµy, cÇn cã tµi liÖu 
b»ng v¨n b¶n l−u tÊt c¶ nh÷ng ý kiÕn 
gãp ý (kÓ c¶ ®ång ý vµ kh«ng ®ång ý víi 
dù ¸n luËt); 

+ Bæ sung c¬ chÕ ph¶n håi viÖc lÊy ý 
kiÕn gãp ý. Theo ®ã, c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn b¾t buéc ph¶i th«ng tin l¹i 
cho c¸c ®èi t−îng ®−îc lÊy ý kiÕn vÒ viÖc 
tËp hîp, tæng hîp, tiÕp thu, chØnh lý dù 
th¶o v¨n b¶n.ViÖc ph¶n håi cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua c¸c h×nh thøc nh− 
®¨ng, ph¸t c¸c b¶n b¸o c¸o tæng hîp ý 
kiÕn, b¸o c¸o gi¶i tr×nh tiÕp thu, chØnh 
lý dù th¶o v¨n b¶n trªn ph−¬ng tiÖn 

th«ng tin ®¹i chóng hoÆc qua viÖc tiÕp 
xóc cö tri cña ®¹i biÓu d©n cö. 

+ Nghiªn cøu ban hµnh v¨n b¶n cô 
thÓ hãa vµ h−íng dÉn thi hµnh nh÷ng 
quy ®Þnh liªn quan ®Õn quy tr×nh tËp 
hîp, tæng hîp, ph©n lo¹i ý kiÕn, ph−¬ng 
thøc tiÕp thu, chØnh lý v¨n b¶n theo ý 
kiÕn gãp ý... nh»m t¹o hµnh lang ph¸p 
lý râ rµng vµ chi tiÕt h¬n cho ho¹t ®éng 
tæ chøc lÊy ý kiÕn nh©n d©n vµo x©y 
dùng ph¸p luËt. 

-  TiÕp tôc hoµn thiÖn vµ thùc hiÖn 
tèt c¬ chÕ gi¸m s¸t cña nh©n d©n ®èi víi 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, c«ng chøc 
nhµ n−íc. Cô thÓ lµ: Thùc hiÖn tèt chÕ ®é 
c«ng khai tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, c«ng chøc 
nhµ n−íc; Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n; §æi míi thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, b¶o 
®¶m tÝnh ®éc lËp cña toµ hµnh chÝnh; 
Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c tiÕp 
d©n, xö lý, tr¶ lêi ®¬n th− d©n nguyÖn.  

-  TiÕp tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
d©n chñ ë c¬ së. HiÖn nay, ®Ó ®iÒu chØnh 
viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë x·, ph−êng, thÞ 
trÊn, Nhµ n−íc ta ®· ban hµnh Ph¸p 
lÖnh vÒ d©n chñ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn. 
§iÒu nµy ®· t¹o c¬ së ph¸p lý cao h¬n vµ 
®Çy ®ñ h¬n cho viÖc thùc hiÖn d©n chñ 
trùc tiÕp trong mét ph¹m vi réng lín 
nhÊt ë c¬ së. Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ thùc 
hiÖn tèt Ph¸p lÖnh nµy, ®ßi hái Nhµ n−íc 
ta ph¶i tiÕn hµnh rµ so¸t vµ kÞp thêi söa 
®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh cã liªn quan 
®Õn viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë x·, ph−êng, 
thÞ trÊn trong c¸c v¨n b¶n kh¸c sao cho 
phï hîp víi quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh. 
§ång thêi, trªn c¬ së triÓn khai thùc hiÖn 
Ph¸p lÖnh nµy, cÇn ph¶i rót ra nh÷ng 
bµi häc kinh nghiÖm nh»m tiÕp tôc hoµn 
thiÖn ph¸p luËt vÒ d©n chñ trùc tiÕp ë 
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c¸c lo¹i h×nh c¬ së kh¸c nh− ë c¬ quan 
nhµ n−íc, ë doanh nghiÖp nhµ n−íc.  

2. Nghiªn cøu, bæ sung vµ thùc hiÖn 
c¸c h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp míi 

- X©y dùng vµ ban hµnh LuËt Tr−ng 
cÇu ý d©n: Tr−ng cÇu ý d©n lµ h×nh thøc 
d©n chñ trùc tiÕp cao nhÊt nh−ng cho 
®Õn nay hÇu nh− ch−a ®−îc thùc hiÖn ë 
ViÖt Nam. Víi ý nghÜa quan träng to lín 
vµ tÝnh chÊt míi mÎ, phøc t¹p, khã thùc 
hiÖn, ®ßi hái tr−ng cÇu ý d©n ph¶i ®−îc 
tiÕn hµnh trªn cë së v¨n b¶n ph¸p luËt 
cã hiÖu lùc ph¸p lý cao, ®ã lµ LuËt 
Tr−ng cÇu ý d©n.  LuËt Tr−ng cÇu ý d©n 
ph¶i quy ®Þnh ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò sau 
®©y: Néi dung tr−ng cÇu ý d©n; QuyÒn 
quyÕt ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n vµ tr¸ch 
nhiÖm tæ chøc tr−ng cÇu ý d©n; phæ biÕn, 
tuyªn truyÒn tr−ng cÇu ý d©n; §¸nh gi¸ 
vµ sö dông kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n: 

- Nghiªn cøu vµ x©y dùng ph¸p luËt 
vÒ ph¶n biÖn x· héi: Ph¶n biÖn x· héi lµ 
mét h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp cã ý 
nghÜa quan träng trong tiÕn tr×nh më 
réng vµ ph¸t triÓn d©n chñ ë n−íc ta 
hiÖn nay. Môc ®Ých cña ph¶n biÖn x· héi 
lµ ®¶m b¶o lîi Ých hµi hoµ cña c¸c thµnh 
viªn trong x· héi, kÓ c¶ cña Nhµ n−íc, 
c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi, tæ chøc 
kinh tÕ vµ mäi c«ng d©n. §Ó ph¶n biÖn 
x· héi sím ®−îc tiÕn hµnh nh− mét 
h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp hiÖu qu¶ 
trong ®êi sèng x· héi, ®ßi hái ph¶i 
nhanh chãng nghiªn cøu vµ ban hµnh 
ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy. Trong ®ã, c¸c 
vÊn ®Ò nh− c¬ chÕ, tr×nh tù ph¶n biÖn 
x· héi, vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ 
quan, tæ chøc trong ph¶n biÖn x· héi 
ph¶i ®−îc quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng.  

- Nghiªn cøu vµ x©y dùng ph¸p luËt 
vÒ biÓu t×nh: Th«ng th−êng, biÓu t×nh 
®−îc xem lµ mét sù thÓ hiÖn c«ng khai ý 
chÝ cña ng−êi d©n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cña 

®êi sèng x· héi. VÒ tÝnh chÊt, biÓu t×nh 
cã thÓ lµ sù ñng hé hoÆc ph¶n kh¸ng ®èi 
víi mét chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, sù kiÖn 
hay mét quyÕt ®Þnh nµo ®ã. Chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch, sù kiÖn, quyÕt ®Þnh ®ã 
kh«ng chØ lµ cña néi bé quèc gia mµ cßn 
cã thÓ lµ cña quèc gia kh¸c. VÒ h×nh 
thøc, biÓu t×nh cã 2 h×nh thøc: BiÓu t×nh 
«n hßa vµ biÓu t×nh b¹o ®éng. VÒ nguyªn 
t¾c, ng−êi d©n ®−îc quyÒn biÓu t×nh 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, c¶nh s¸t 
hay lùc l−îng an ninh chØ can thiÖp khi 
x¶y ra b¹o ®éng, hay cã hµnh vi ®Ëp 
ph¸, x©m ph¹m ®Õn tµi s¶n nhµ n−íc, 
tµi s¶n cña tæ chøc, cña c«ng d©n, x©m 
ph¹m trËt tù an toµn x· héi.  

ë ViÖt Nam, tuy ch−a cã LuËt BiÓu 
t×nh nh−ng kh«ng cã nghÜa lµ c«ng d©n 
muèn biÓu t×nh thÕ nµo còng ®−îc. Víi 
nh÷ng c«ng cô luËt ph¸p ®· cã, Nhµ 
n−íc cã thÓ cã ®ñ biÖn ph¸p ®¶m b¶o 
cho c¸c cuéc biÓu t×nh diÔn ra theo mét 
trËt tù nhÊt ®Þnh (ph¸p luËt vÒ viÖc xö 
lý nh÷ng hµnh vi g©y rèi trËt tù c«ng 
céng, ph¸ ho¹i cña c«ng,...). Trong xu 
h−íng më réng vµ ph¸t triÓn d©n chñ 
hiÖn nay, cÇn sím triÓn khai so¹n th¶o 
vµ ban hµnh LuËt BiÓu t×nh, t¹o c¬ së 
ph¸p lý cho nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn 
tù do hiÕn ®Þnh cña m×nh � 

Tµi liÖu tham kh¶o 
1. TS. TrÇn Minh H−¬ng (2004), “VÊn 

®Ò X©y dùng ph¸p luËt vÒ tr−ng cÇu 
ý d©n”, T¹p chÝ LuËt häc, Sè 6. 

2. Hå ChÝ Minh toµn tËp, 1996, Nxb. 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 

3. Hå ChÝ Minh toµn tËp, 2000, Nxb. 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 

4. V. I. Lª nin toµn tËp, 1978, Nxb. 
TiÕn bé, (TiÕng ViÖt), Matxcova. 

5.  C. M¸c vµ Ph. ¡ngghen toµn tËp, 2002, 
Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 


