
 

VÒ viÖc B¶O §¶M QUYÒN THô H¦ëNG C¸C GI¸ TRÞ V¡N HãA  
ë VIÖT NAM HIÖN NAY: THùC TR¹NG Vµ GI¶I PH¸P 

Hoµng V¨n NghÜa(*) 

TrÇn ThÞ H»ng(**) 

HiÕn ph¸p n¨m 2013 (®−îc Quèc héi n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam th«ng qua ngµy 28/11/2013 vµ cã hiÖu lùc tõ 1/1/2014) ®· lÇn ®Çu 
tiªn hiÕn ®Þnh quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa (t¹i §iÒu 41). §©y lµ 
thµnh tùu râ rÖt vÒ lËp ph¸p ®èi víi quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ vµ ph¸t triÓn ë n−íc ta hiÖn nay. Tuy 
nhiªn, thùc tiÔn cho thÊy cßn nhiÒu h¹n chÕ vµ th¸ch thøc trong viÖc b¶o 
®¶m vµ thùc hiÖn quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa. Bµi viÕt gãp phÇn 
luËn gi¶i vµ lµm râ néi dung c¬ b¶n còng nh− ph©n tÝch thùc tr¹ng b¶o 
®¶m, ®Æc biÖt lµ nh÷ng th¸ch thøc cña quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n 
hãa. Qua ®ã, ®Ò xuÊt mét sè nhãm gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng viÖc b¶o 
®¶m vµ thùc hiÖn hiÖu qu¶ quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa ë n−íc ta 
trong bèi c¶nh hiÖn nay. 

1. QuyÒn v¨n hãa nãi chung vµ 
quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa nãi 
riªng lµ mét trong nh÷ng quyÒn con 
ng−êi c¬ b¶n, ®−îc quy ®Þnh trong hÖ 
thèng ph¸p luËt quèc tÕ vÒ quyÒn con 
ng−êi, ®Æc biÖt lµ Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ 
quyÒn con ng−êi (§iÒu 27); C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn kinh tÕ-x· héi vµ 
v¨n hãa (§iÒu 15), C¸c nguyªn t¾c 
Limburg vÒ Thùc hiÖn c¸c quyÒn kinh 
tÕ-x· héi vµ v¨n hãa (1986), C«ng −íc 
Liªn Hîp Quèc vÒ quyÒn trÎ em (§iÒu 
25), C«ng −íc cña UNESCO vÒ b¶o vÖ di 
s¶n v¨n hãa vµ di s¶n thiªn nhiªn thÕ 
giíi (1972), còng nh− ®−îc quy ®Þnh 
trong hµng lo¹t c¸c v¨n kiÖn khu vùc. 
§iÒu 15 cña C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c 

quyÒn kinh tÕ-x· héi vµ v¨n hãa còng 
quy ®Þnh cô thÓ c¸c néi dung cña quyÒn 
v¨n hãa, bao gåm: *a) ®−îc tham gia vµo 
®êi sèng v¨n hãa;*b) ®−îc h−ëng c¸c lîi 
Ých vµ nh÷ng øng dông cña tiÕn bé khoa 
häc phôc vô cho lîi Ých con ng−êi; c) 
®−îc b¶o hé c¸c quyÒn lîi vÒ tinh thÇn 
vµ vËt chÊt ph¸i sinh tõ bÊt kú s¸ng t¹o 
khoa häc, v¨n häc, nghÖ thuËt nµo cña 
m×nh; d) vµ quyÒn tù do kh«ng thÓ bÞ 
t−íc bá khái ho¹t ®éng s¸ng t¹o vµ 

                                                

(*) Gi¶ng viªn chÝnh, Phã ViÖn tr−ëng ViÖn 
Nghiªn cøu quyÒn con ng−êi, Häc viÖn ChÝnh trÞ 
quèc gia Hå ChÝ Minh. 
(**) Gi¶ng viªn, §¹i häc S©n khÊu ®iÖn ¶nh; NCS. 
LuËt häc, Häc viÖn KHXH, ViÖn Hµn l©m KHXH 
ViÖt Nam. 
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nghiªn cøu khoa häc. QuyÒn thô h−ëng 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa bao hµm quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa tinh thÇn vµ 
vËt chÊt, c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa vËt thÓ vµ 
phi vËt thÓ. VÒ thùc chÊt, quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa lµ ph¹m vi 
®−îc thõa nhËn vµ b¶o ®¶m nhu cÇu 
c¶m nhËn vµ khai th¸c c¸c gi¸ trÞ, c¸c 
vèn x· héi tèt ®Ñp ®−îc s¸ng t¹o, l−u gi÷ 
trong ®êi sèng céng ®ång cña mét c¸ 
nh©n, céng ®ång nµo ®ã. Néi dung c¬ 
b¶n cña quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n 
hãa lµ quyÒn ®−îc t«n träng vµ b¶o ®¶m 
®èi víi viÖc thõa nhËn, c«ng nhËn, sö 
dông, thùc hµnh c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa (bao 
gåm c¸c gi¸ trÞ vËt thÓ, phi vËt thÓ, vËt 
chÊt vµ tinh thÇn). Nã cã mèi liªn hÖ 
mËt thiÕt víi c¸c quyÒn tiÕp cËn vµ s¸ng 
t¹o ra c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa.  

C¸c gi¸ trÞ, vèn x· héi tèt ®Ñp ®ã cã 
thÓ do chÝnh c¸ nh©n, céng ®ång ®ã t¹o 
ra hoÆc l−u gi÷. Còng cã thÓ c¸c gi¸ trÞ, 
vèn x· héi ®ã lµ s¶n phÈm chung cña 
toµn bé mét céng ®ång, mét ph¹m vi ®Þa 
lý, l·nh thæ nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, ë 
nh÷ng møc ®é kh¸c nhau th× quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa sÏ cã nh÷ng 
ph¹m vi quyÒn kh¸c nhau. VÝ dô, quyÒn 
thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa cña chÝnh 
b¶n th©n t¸c gi¶ ®èi víi t¸c phÈm v¨n 
hãa, nghÖ thuËt do m×nh s¸ng t¹o ra sÏ 
kh¸c víi quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n 
hãa mang tÝnh së h÷u cña c¶ d©n téc...  

QuyÒn v¨n hãa nãi chung vµ quyÒn 
thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa nãi riªng 
®−îc quy ®Þnh vµ ngµy cµng hoµn thiÖn 
trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, ®Æc 
biÖt lµ ®−îc hiÕn ®Þnh ®Çy ®ñ trong 
HiÕn ph¸p n¨m 2013. §iÒu 14 (môc 1) 
cña HiÕn ph¸p n¨m 2013 kh¼ng ®Þnh “ë 
n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam, c¸c quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng 
d©n vÒ chÝnh trÞ, d©n sù, kinh tÕ, v¨n 

hãa, x· héi ®−îc c«ng nhËn, t«n träng, 
b¶o vÖ, b¶o ®¶m theo HiÕn ph¸p vµ 
ph¸p luËt” (Quèc héi n−íc Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam, 2013). §iÒu 16 
(môc 2) còng nhÊn m¹nh “Kh«ng ai bÞ 
ph©n biÖt ®èi xö trong ®êi sèng chÝnh 
trÞ, d©n sù, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi”. 
§Æc biÖt c¸c chÕ ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn 
v¨n hãa vµ quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa ®−îc hiÕn ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 41 
vµ 42 cña HiÕn ph¸p n¨m 2013, theo ®ã 
“Mäi ng−êi cã quyÒn h−ëng thô vµ tiÕp 
cËn c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa, tham gia vµo ®êi 
sèng v¨n hãa, sö dông c¸c c¬ së v¨n 
hãa” (§iÒu 41) vµ “C«ng d©n cã quyÒn 
x¸c ®Þnh d©n téc cña m×nh, sö dông 
ng«n ng÷ mÑ ®Î, lùa chän ng«n ng÷ giao 
tiÕp” (§iÒu 42) (Quèc héi n−íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, 2013). 

ThÓ chÕ hãa c¸c quy ®Þnh cña HiÕn 
ph¸p, nhiÒu bé luËt vµ luËt cã liªn quan 
®Õn quyÒn v¨n hãa vµ quyÒn thô h−ëng 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa, nh− Bé luËt D©n sù, 
LuËt Di s¶n v¨n hãa, LuËt B¸o chÝ, 
LuËt XuÊt b¶n,... vµ ®¸ng l−u ý lµ LuËt 
Di s¶n v¨n hãa. Tõ c¸c tiÕp cËn vÒ v¨n 
hãa nh− ®· nªu ë trªn cã thÓ thÊy, 
quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 
®−îc hiÖn diÖn ë nhiÒu mÆt trong ®êi 
sèng x· héi. VÝ dô, quy ®Þnh cña LuËt Di 
s¶n v¨n hãa vÒ kh¸i niÖm v¨n hãa: Di 
s¶n v¨n hãa quy ®Þnh t¹i LuËt nµy bao 
gåm di s¶n v¨n hãa phi vËt thÓ vµ di 
s¶n v¨n hãa vËt thÓ, lµ s¶n phÈm tinh 
thÇn, vËt chÊt cã gi¸ trÞ lÞch sö, v¨n hãa, 
khoa häc, ®−îc l−u truyÒn tõ thÕ hÖ nµy 
qua thÕ hÖ kh¸c ë n−íc Céng hßa x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam (§iÒu 1, LuËt Di 
s¶n v¨n hãa n¨m 2001)(*).  

                                                

(*) Xem t¹i: http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn 
%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID
=23281 
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§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam lu«n 
quan t©m ch¨m lo ®Õn viÖc t«n träng, 
b¶o vÖ vµ thóc ®Èy c¸c quyÒn con ng−êi 
nãi chung, quyÒn v¨n hãa vµ quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa nãi riªng. 
Nh÷ng thµnh tùu næi bËt trong h¬n hai 
thËp kû võa qua, kÓ tõ sau §æi míi ®Õn 
nay cho thÊy nh÷ng b−íc tiÕn v−ît bËc 
vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c quan ®iÓm cña 
§¶ng, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña Nhµ 
n−íc còng nh− c¸c cam kÕt quèc tÕ ®−îc 
nªu trong c¸c C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn 
con ng−êi ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, thùc 
tiÔn b¶o ®¶m vµ thùc thi c¸c quyÒn vÒ v¨n 
hãa nãi chung vµ quyÒn thô h−ëng c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa nãi riªng n¶y sinh nh÷ng 
th¸ch thøc vµ khã kh¨n nhÊt ®Þnh.  

2. Nh÷ng th¸ch thøc vµ h¹n chÕ cña 
viÖc b¶o ®¶m quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ 
trÞ v¨n hãa ë n−íc ta hiÖn nay, lµ: 

Thø nhÊt, khung chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt cßn ch−a hoµn thiÖn vµ bÊt 
cËp trong viÖc b¶o ®¶m, thùc thi vµ thô 
h−ëng quyÒn v¨n hãa. 

HÖ thèng ph¸p luËt cña chóng ta 
cßn thiÕu, ch−a ®ång bé vµ nhiÒu quy 
ph¹m ph¸p luËt ch−a cã tÝnh kh¶ thi 
cao, ch−a s¸t víi thùc tiÔn, vÉn mang 
nÆng tÝnh bao cÊp, nh− viÖc ban hµnh 
c¸c ®¹o luËt c¬ b¶n ®Ó ®iÒu chØnh trªn 
lÜnh vùc v¨n hãa cßn chËm (LuËt BiÓu 
diÔn). §Æc biÖt trong thêi kú héi nhËp 
quèc tÕ, sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt vÉn 
ch−a theo kÞp nh÷ng ®ßi hái ngµy cµng 
cao cña qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, 
®æi míi t− duy ph¸p lý cßn chËm vµ c¬ 
chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt cña bé m¸y 
nhµ n−íc vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. ViÖc 
x©y dùng, ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt thêi gian qua bÞ d− luËn x· 
héi lªn ¸n kh¸ nhiÒu vµ cho r»ng ®ã lµ 
nh÷ng v¨n b¶n trªn trêi bëi thiÕu tÝnh 

thùc tÕ. Ch¼ng h¹n, c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt th−êng kh«ng thùc 
hiÖn lÊy ý kiÕn nh©n d©n hay c¸c ®èi 
t−îng mµ nã ®iÒu chØnh. Trong lÜnh vùc 
v¨n hãa, c¸c vÊn ®Ò d©n sinh ë mét sè 
®Þa ph−¬ng ®−îc liÖt vµo danh s¸ch b¶o 
tån v¨n hãa còng hÕt søc bøc xóc, ch¼ng 
h¹n nh÷ng gia ®×nh ë lµng cæ §−êng 
L©m ®· yªu cÇu tr¶ l¹i danh hiÖu di s¶n, 
bëi ng−êi ta cho r»ng: “quyÒn lîi xa l¹ víi 
gi¸ trÞ lµng cæ” (P.Th¶o, 2013). Hay 
nh÷ng ng−êi d©n sèng ë phè cæ Hµ Néi 
còng ®ang gÆp khã kh¨n trong viÖc kh¾c 
phôc c¬ së h¹ tÇng n¬i hä sinh sèng.… 

Thø hai, viÖc thùc thi ph¸p luËt 
trong lÜnh vùc v¨n hãa cßn nhiÒu vÊn ®Ò 
cÇn ®−îc gi¶i quyÕt thÊu ®¸o. 

HiÖn nay, t×nh tr¹ng vi ph¹m c¸c 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ diÔn ra trµn lan, 
thiÕu sù kiÓm so¸t tõ phÝa Nhµ n−íc, 
nh− in sao tr¸i phÐp c¸c s¶n phÈm v¨n 
hãa nghÖ thuËt. T×nh tr¹ng vi ph¹m 
ph¸p luËt nµy lµ do mét sè ng−êi lîi 
dông s¬ hë cña ph¸p luËt, sè kh¸c th× v« 
t×nh vi ph¹m v× thê ¬, kh«ng quan t©m 
®Õn nh÷ng thay ®æi cña quy ph¹m ph¸p 
luËt mµ vÉn theo nh÷ng thãi quen ®· lçi 
thêi trong thùc tiÔn cuéc sèng. V× vËy, 
viÖc thùc thi ph¸p luËt kh«ng chØ lµ 
tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n, mµ cßn lµ 
tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan liªn quan. 
Tuy nhiªn, ë n−íc ta, c¸c c¬ quan nµy 
cßn rÊt yÕu vÒ chÊt l−îng, ch−a ®¸p øng 
®−îc tiÕn tr×nh héi nhËp hiÖn nay. Râ 
rµng, khi ph¸p luËt l¬i láng hay viÖc 
thùc thi ph¸p luËt cã s¬ hë, th× hiÖn 
t−îng vi ph¹m ph¸p luËt diÔn ra víi tèc 
®é ngµy cµng nhanh cïng víi c¸c hiÖn 
t−îng ph¶n v¨n hãa xuÊt hiÖn ngµy 
cµng nhiÒu. Bëi lÏ, nh÷ng ai vi ph¹m 
ph¸p luËt, ®ång thêi còng lµ ng−êi vi 
ph¹m vÒ mÆt ®¹o ®øc, x©m ph¹m c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa. 
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Tõ thùc tiÔn cña viÖc b¶o ®¶m 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cho thÊy, Bé luËt 
D©n sù cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/2006, 
LuËt Së h÷u trÝ tuÖ cã hiÖu lùc tõ ngµy 
1/7/2006 ®· t¹o ra hµnh lang ph¸p lý an 
toµn, khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng s¸ng 
t¹o vµ b¶o hé thµnh qu¶ cña lao ®éng 
s¸ng t¹o. Tuy ®©y lµ lÜnh vùc kh¸ míi 
mÎ ë ViÖt Nam, nh−ng l¹i thÓ hiÖn râ 
nÐt quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 
cña con ng−êi, trong ®ã cã ng−êi s¸ng 
t¹o, ng−êi sö dông vµ c«ng chóng thô 
h−ëng. Theo B¸o c¸o cña Bé V¨n hãa, 
ThÓ thao vµ Du lÞch, trong lÜnh vùc së 
h÷u trÝ tuÖ trong vßng hai n¨m ®· cã rÊt 
nhiÒu vi ph¹m vµ ®· ®−îc xö lý, cô thÓ:  

Thanh tra V¨n hãa, ThÓ thao vµ Du 
lÞch ®· kiÓm tra 31.477 c¬ së kinh 
doanh, dÞch vô, ph¸t hiÖn vµ xö lý 
10.599 c¬ së vi ph¹m, ph¹t c¶nh c¸o 786 
c¬ së, ®×nh chØ ho¹t ®éng 437 c¬ së, t¹m 
gi÷ 203 giÊy phÐp kinh doanh, chøng 
nhËn hµnh nghÒ, chuyÓn hå s¬ truy cøu 
h×nh sù 10 vô. Tæng sè tiÒn xö ph¹t lµ 
23.144.960.000 ®ång. Trong c¸c vô viÖc 
trªn cã nhiÒu vô viÖc vÒ quyÒn t¸c gi¶ 
vµ quyÒn liªn quan (Bé V¨n ho¸, ThÓ 
thao vµ Du lÞch, 2008). 

Thanh tra Khoa häc vµ C«ng nghÖ 
®· thô lý vµ tiÕn hµnh xö lý 88 vô x©m 
ph¹m quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, 3 vô 
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, víi 
449.866 s¶n phÈm x©m ph¹m bÞ xö lý, 
tæng sè tiÒn ph¹t lµ 170,2 triÖu ®ång. 
Ngoµi ra, c¸c c¬ quan c¶nh s¸t kinh tÕ, 
qu¶n lý thÞ tr−êng còng ®· xö lý nhiÒu 
vô x©m ph¹m quyÒn së h÷u c«ng 
nghiÖp. Côc Së h÷u trÝ tuÖ còng ®· cung 
cÊp kÕt luËn thÈm ®Þnh ph¸p lý vµ t− 
vÊn gi¶i quyÕt ®èi víi 601 vô x©m ph¹m 
quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp vµ 31 vô c¹nh 
tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan tíi së 
h÷u c«ng nghiÖp. 

HÖ thèng toµ ¸n trªn toµn quèc ®· 
thô lý 14 vô ¸n d©n sù vµ ®· gi¶i quyÕt 
11 vô cã liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ; 51 vô ¸n h×nh sù víi 110 bÞ c¸o vµ  
xÐt xö 44 vô víi 91 bÞ c¸o liªn quan ®Õn 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, trong ®ã 47 ng−êi 
bÞ ph¹t tï (Lª Thu, 2012). 

Thø ba, h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc thùc 
thi vµ gi¸m s¸t chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt 
vÒ v¨n hãa vµ quyÒn v¨n hãa, ®Æc biÖt lµ 
ë c¬ së. 

Thùc tiÔn cho thÊy, c¸c hiÖn t−îng 
sao chÐp ch−¬ng tr×nh phÇn mÒm m¸y 
tÝnh, ®¨ng t¶i trªn website, ph¸t sãng 
ch−¬ng tr×nh, video clip ©m nh¹c khi 
kh«ng ®−îc phÐp cña chñ së h÷u; qu¶ng 
c¸o r−îu; trang phôc ph¶n c¶m kh«ng 
phï hîp víi thuÇn phong mü tôc ViÖt 
Nam; trong ho¹t ®éng thÓ dôc, thÓ thao 
kh«ng cã giÊy phÐp ®ñ ®iÒu kiÖn kinh 
doanh, kh«ng cã hîp ®ång lao ®éng víi 
nh©n viªn; vÒ du lÞch, c¸c doanh nghiÖp 
kinh doanh l÷ hµnh quèc tÕ nh−ng 
kh«ng cã giÊy phÐp, kh«ng treo quyÕt 
®Þnh c«ng nhËn lo¹i h¹ng c¬ së l−u 
tró;... diÔn ra trµn lan trªn ®Þa bµn 64 
tØnh thµnh trong c¶ n−íc. Tuy vËy, trong 
Th«ng c¸o b¸o chÝ vÒ KÕt qu¶ ho¹t ®éng 
v¨n ho¸, gia ®×nh, thÓ thao vµ du lÞch 
n¨m 2013 vµ Ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô 
n¨m 2014, c¸c lùc l−îng thanh tra chuyªn 
ngµnh ®Þa ph−¬ng míi tiÕn hµnh thanh 
tra, kiÓm tra ®−îc 11.842 l−ît c¬ së kinh 
doanh trong lÜnh vùc v¨n hãa, thÓ thao vµ 
du lÞch, trong ®ã ph¸t hiÖn 3.334 c¬ së vi 
ph¹m (Bé V¨n hãa, ThÓ thao vµ Du lÞch, 
2013, tr.11). TÝnh trung b×nh, cã thÓ thÊy 
trong sè 11.842 l−ît kiÓm tra/64 tØnh = 
185 l−ît kiÓm tra/tØnh/n¨m, cã 3.334 vô vi 
ph¹m/64 tØnh = 52 vô vi ph¹m/tØnh/n¨m. 
§iÒu nµy ph¶n ¸nh n¨ng lùc thùc thi vµ 
gi¸m s¸t chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ v¨n 
hãa ch−a ®¹t ®−îc yªu cÇu. 
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Thø t−, h¹n chÕ vÒ nhËn thøc vÒ 
quyÒn v¨n hãa vµ quyÒn thô h−ëng c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa. 

Thùc tr¹ng b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi 
nãi chung vµ quyÒn v¨n hãa nãi riªng, 
còng nh− qua viÖc thèng kª c¸c hiÖn 
t−îng vi ph¹m nh− ®· nªu trªn cho thÊy 
sù h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é nhËn thøc, ý thøc 
ph¸p luËt vÒ quyÒn v¨n hãa vµ quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa cña c¶ chñ thÓ 
nghÜa vô vµ chñ thÓ thô h−ëng quyÒn. 
Thùc tÕ, viÖc tù ý tu bæ ®Òn chïa, c¸c di 
s¶n v¨n hãa trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
mµ kh«ng ®−îc sù phª duyÖt cña c¬ 
quan qu¶n lý hay kh«ng l¾ng nghe ý 
kiÕn cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng ®· thÓ 
hiÖn râ nhÊt sù h¹n chÕ vÒ nhËn thøc, ý 
thøc ph¸p luËt cña c¸c chñ thÓ. 

Thø n¨m, h¹n chÕ vÒ nguån lùc 
trong viÖc t¨ng c−êng c«ng t¸c tæ chøc, 
thùc hiÖn viÖc b¶o ®¶m vµ thô h−ëng 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa. 

Nghiªn cøu thùc tr¹ng thi hµnh 
ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch vÒ v¨n hãa nãi 
chung vµ qu¶n lý v¨n hãa nãi riªng cho 
thÊy, nguyªn nh©n ¶nh h−ëng tíi viÖc 
b¶o ®¶m vµ thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n 
hãa ®ã chÝnh lµ nguån lùc tæ chøc, thùc 
hiÖn. Theo th«ng c¸o cña Bé V¨n hãa, 
ThÓ thao vµ Du lÞch (Bé V¨n hãa, ThÓ 
thao vµ Du lÞch, 2013), c¸c nguyªn 
nh©n nµy b¾t nguån tõ mét sè vÊn ®Ò 
nh− sau: 

- NhËn thøc vµ sù quan t©m l·nh 
®¹o, chØ ®¹o cña c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh 
quyÒn vÒ vÞ trÝ vai trß cña c¸c ho¹t ®éng 
v¨n hãa, gia ®×nh, thÓ thao vµ du lÞch 
trong tæng thÓ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-x· 
héi vµ ý nghÜa cña c¸c ho¹t ®éng nµy ®èi 
víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc 
tuy ®· ®−îc n©ng lªn nh−ng vÉn ch−a 
®ång ®Òu vµ th−êng xuyªn.  

- §Çu t− ng©n s¸ch cho c¸c lÜnh 
vùc v¨n hãa ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng, 
nhÊt lµ c¸c tØnh thµnh, c¸c vïng khã 
kh¨n nh− T©y B¾c, T©y Nguyªn, T©y 
Nam bé vÉn cßn thÊp. 

- Nguån nh©n lùc nãi chung, ®éi 
ngò c¸n bé, bao gåm c¸n bé qu¶n lý, c¸n 
bé nghiÖp vô trong c¸c lÜnh vùc ho¹t 
®éng v¨n hãa tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng cßn thiÕu vµ yÕu. ë cÊp x·, hÇu 
hÕt ch−a cã c¸n bé chuyªn tr¸ch, c¸n bé 
v¨n hãa ph¶i kiªm nhiÖm nhiÒu nhiÖm 
vô vµ th−êng xuyªn biÕn ®éng.  

3. Tõ nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, 
nhãm t¸c gi¶ ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p 
nh»m t¨ng c−êng quyÒn thô h−ëng c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa ë ViÖt Nam thêi gian 
tíi, nh− sau:  

Thø nhÊt, nhãm gi¶i ph¸p vÒ t¨ng 
c−êng sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy §¶ng 
vµ qu¶n lý cña cÊp chÝnh quyÒn trong 
viÖc thùc hiÖn quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ 
trÞ v¨n hãa; t¨ng c−êng vai trß gi¸m s¸t 
cña Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n c¸c 
cÊp, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ-x· héi vµ tæ 
chøc x· héi trong viÖc b¶o ®¶m vµ thùc 
hiÖn quyÒn v¨n hãa 

Sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy §¶ng vµ 
qu¶n lý, tæ chøc, thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n−íc cña c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc 
b¶o ®¶m, thùc thi vµ thô h−ëng c¸c 
quyÒn con ng−êi nãi chung vµ quyÒn 
v¨n hãa nãi riªng. C¸c chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt ®óng ®¾n vÒ v¨n hãa, quyÒn con 
ng−êi vµ quyÒn thô h−ëng v¨n hãa chØ 
thùc sù ®−îc b¶o ®¶m, thùc hiÖn ®Çy ®ñ 
vµ ®i vµo cuéc sèng nÕu chóng kh«ng 
t¸ch rêi viÖc gi¸m s¸t. bëi vËy, cÇn n©ng 
cao h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t tèi 
cao cña Quèc héi, c¸c ñy ban cña Quèc 
héi vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi (®Æc biÖt lµ 
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ñy ban Ph¸p luËt, ñy ban T− ph¸p, ñy 
ban V¨n hãa, Gi¸o dôc vµ Thanh thiÕu 
niªn, nhi ®ång cña Quèc héi). §ång thêi 
t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t cña 
Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. QuyÒn h¹n 
vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¹i biÓu héi 
®ång nh©n d©n trong viÖc gi¸m s¸t thùc 
hiÖn quyÒn v¨n hãa cã ý nghÜa quan 
träng ë c¬ së. Bªn c¹nh ®ã, cÇn t¨ng 
c−êng c¬ chÕ gi¸m s¸t cña c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ-x· héi (MÆt trËn Tæ quèc vµ 
c¸c tæ chøc thµnh viªn), còng nh− cña 
c¸c tæ chøc x· héi (c¸c ®oµn thÓ nh©n 
d©n vµ céng ®ång tù qu¶n,.. trong viÖc 
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ v¨n hãa, 
quyÒn con ng−êi vµ quyÒn v¨n hãa. 

Thø hai, nhãm gi¶i ph¸p vÒ hoµn 
thiÖn chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt 

Trong thêi ®¹i ngµy nay, v¨n hãa 
trë thµnh vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu vµ 
liªn quan chÆt chÏ ®Õn c¸c quyÒn con 
ng−êi. ViÖc b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi 
chÝnh lµ yªu cÇu quan träng trong viÖc 
b¶o ®¶m quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa. Cã thÓ thÊy, ë n¬i nµo quyÒn 
con ng−êi ®−îc b¶o ®¶m th× ë n¬i ®ã c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa, tinh thÇn ®−îc ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ.  

Trong hoµn c¶nh hiÖn nay cña n−íc 
ta, viÖc lÇn ®Çu tiªn ghi nhËn quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa trong HiÕn 
ph¸p 1992 söa ®æi, bæ sung n¨m 2013 lµ 
mét trong nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi 
nhËn tõ ph−¬ng diÖn ph¸p lý. Tuy 
nhiªn, còng cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p 
ph¸p lý m¹nh mÏ h¬n n÷a nh− ban 
hµnh c¸c v¨n b¶n luËt, d−íi luËt ®Ó thùc 
thi c¸c quyÒn nµy. Bëi, trªn thùc tÕ 
ph¸p lý ë n−íc ta, HiÕn ph¸p kh«ng cã 
hiÖu lùc trùc tiÕp trong viÖc gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp ph¸p lý.  

Bªn c¹nh viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt nh»m ®¶m b¶o quyÒn thô 
h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa cña nh©n d©n, 
trªn thùc tÕ còng cÇn x· héi hãa c¸c 
ho¹t ®éng nµy b»ng viÖc tæ chøc thµnh 
lËp c¸c c¬ quan, tæ chøc d©n sù trong 
viÖc ph¸t hiÖn nh÷ng sai ph¹m, vi ph¹m 
vÒ quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 
cña nh©n d©n, ch¼ng h¹n nh− viÖc 
thµnh lËp c¸c tæ chøc x· héi b¶o vÖ 
ng−êi tiªu dïng nh− hiÖn nay, b¶o vÖ 
c¸c Ên phÈm v¨n hãa kh«ng bÞ sao chÐp 
bÊt hîp ph¸p... §ång thêi, kªu gäi tr¸ch 
nhiÖm h¬n n÷a cña c¸c c¬ quan b¶o vÖ 
ph¸p luËt nh»m can thiÖp kÞp thêi c¸c 
hiÖn t−îng vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh 
vùc v¨n hãa - lÜnh vùc mµ tõ tr−íc ®Õn 
nay ë n−íc ta ®ang cã nh÷ng sù x©m h¹i 
nghiªm träng. 

§èi víi nhãm gi¶i ph¸p ph¸p lý nµy, 
chóng ta cÇn tham kh¶o vµ thùc hiÖn 
mét c¸ch ®Çy ®ñ c¸c c«ng −íc quèc tÕ vÒ 
quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa vµ 
thÓ chÕ. Nhµ n−íc cÇn söa ®æi, x©y dùng 
vµ ban hµnh míi c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt ®iÒu chØnh tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn 
h¹n cña c¸c chñ thÓ nghÜa vô trong viÖc 
thùc hiÖn quyÒn con ng−êi nãi chung vµ 
quyÒn v¨n hãa nãi riªng, ®ång thêi ®iÒu 
chØnh quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c chñ 
thÓ quyÒn trong viÖc thô h−ëng quyÒn 
v¨n hãa vµ quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa.  

Thø ba, nhãm gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ  

ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao 
kh«ng ngõng vÒ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt 
lµ tiÒn ®Ò quan träng cña viÖc b¶o ®¶m 
quyÒn con ng−êi vµ quyÒn v¨n hãa. 
§ång thêi, n©ng cao thu nhËp vµ møc 
sèng cho ®ång bµo lµ gi¶i ph¸p h÷u hiÖu 
®Ó më réng c¬ héi thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa vµ quyÒn v¨n hãa cña ng−êi 
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d©n. Bªn c¹nh ®ã, viÖc tËp trung ng©n 
s¸ch nhµ n−íc còng nh− ph©n chia 
nguån thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng v¨n 
hãa nh»m b¶o ®¶m quyÒn thô h−ëng c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa cña nh©n d©n lµ vÊn ®Ò 
cÇn ®−îc quan t©m. ViÖc thùc hiÖn hîp 
lý c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ chÝnh lµ ®éng 
lùc ®Ó ph¸t triÓn v¨n hãa, lµ ®éng c¬ 
thóc ®Èy cho c¸c ®èi t−îng cã thÓ tù lùc 
trong viÖc ý thøc c¸c quyÒn cña m×nh.  

Cã thÓ thÊy, khi quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ, quyÒn t¸c gi¶... ®−îc b¶o ®¶m th× sÏ 
lµ ®éng lùc ®Ó ng−êi ta s¸ng t¹o nh»m 
t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ cho chÝnh 
b¶n th©n. Ng−îc l¹i, nÕu c¸c quyÒn nµy 
bÞ x©m h¹i sÏ khã cã ®éng c¬ cho viÖc 
s¸ng t¹o mµ chØ cÇn sao chÐp cho dÔ 
dµng... Hay trong viÖc khai th¸c c¸c di 
s¶n v¨n hãa, nÕu nh©n d©n ®−îc ®¶m 
b¶o vÒ mÆt quyÒn lîi th× sÏ lµ ®éng lùc 
®Ó hä g×n gi÷, ph¸t triÓn di s¶n ®ã. 
Ng−îc l¹i, c¸c gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ 
kh«ng ®¶m b¶o th× Ýt ai thiÕt tha g×n gi÷ 
vµ b¶o vÖ nã. 

Thø t−, nhãm gi¶i ph¸p vÒ kiÖn toµn 
c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa vµ ®Èy m¹nh viÖc 
trao quyÒn cho ng−êi d©n vµ céng ®ång  

QuyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 
cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi c¸c thiÕt chÕ 
qu¶n lý v¨n hãa vµ viÖc trao quyÒn cho 
céng ®ång trong viÖc tham gia vµo qu¶n 
lý c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa Êy, ®Æc biÖt lµ ë 
c¬ së. V× vËy, ®Ó t¨ng c−êng viÖc thô 
h−ëng quyÒn v¨n hãa cho tÊt c¶ mäi 
ng−êi, ®Æc biÖt lµ c¸c ®ång bµo d©n téc 
thiÓu sè, ®ång bµo ë vïng s©u, vïng xa 
vµ n«ng th«n, cÇn ®æi míi ph−¬ng thøc 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ 
v¨n hãa song song víi viÖc më réng trao 
quyÒn tham gia qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸c c¬ 
së v¨n hãa cho céng ®ång. 

Thø n¨m, nhãm gi¶i ph¸p vÒ t¨ng 
c−êng gi¸o dôc, phæ biÕn, tuyªn truyÒn 
vÒ ph¸p luËt, quyÒn con ng−êi, quyÒn 
v¨n hãa vµ quyÒn thô h−ëng c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa 

ViÖc thùc hiÖn quyÒn con ng−êi nãi 
chung vµ quyÒn v¨n hãa nãi riªng tr−íc 
hÕt thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ 
nghÜa vô chÝnh yÕu (Nhµ n−íc, ®éi ngò 
c¸n bé c«ng chøc). V× vËy, cÇn ®Èy m¹nh 
thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc 
gia Phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vµ 
n©ng cao ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt 
cho c¸n bé, nh©n d©n x·, ph−êng, thÞ 
trÊn, chóng ta cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o phæ 
biÕn tuyªn truyÒn ph¸p luËt t¹i ®Þa 
ph−¬ng; biªn so¹n tµi liÖu b»ng c¸c thø 
tiÕng d©n téc, víi nh÷ng ®iÓm c¬ b¶n vµ 
dÔ hiÓu ®Ó ®¶m b¶o r»ng luËt ®−îc ®i 
vµo cuéc sèng; ®Çu t− thÝch ®¸ng kinh 
phÝ vµ nh©n lùc cho c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn vµ phæ biÕn ph¸p luËt; x©y dùng 
c¬ chÕ phèi hîp cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng nh− c¬ quan truyÒn 
thanh víi c¬ quan v¨n hãa x·, ph−êng; 
tËp huÊn kiÕn thøc ph¸p luËt, tËp huÊn 
nghiÖp vô phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt 
cho c¸n bé t− ph¸p x·, ph−êng, thÞ trÊn 
vµ ph¶i cã thanh kiÓm tra ®Þnh kú, kiÓm 
tra ®ét suÊt viÖc thi hµnh ph¸p luËt vÒ 
së h÷u trÝ tuÖ, quyÒn t¸c gi¶ vµ nh÷ng 
lÜnh vùc liªn quan ®Õn quyÒn thô h−ëng 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa. 

Tr−íc m¾t vµ trong thêi gian tíi ®èi 
víi c¸n bé, c«ng chøc nhµ n−íc trong 
mèi quan hÖ víi nh©n d©n (quan hÖ c¸ 
nh©n vµ Nhµ n−íc) ®ßi hái x©y dùng chÕ 
®é tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m mçi c¸n bé, 
c«ng chøc nhµ n−íc cã thÓ ph¸t huy hÕt 
n¨ng lùc c¸ nh©n; ®ång thêi, x¸c ®Þnh cô 
thÓ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña mçi c¸n bé, 
c«ng chøc nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh thùc 
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thi c«ng vô, gi¶m thiÓu nguy c¬ cã thÓ 
x©m ph¹m quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng 
d©n nãi chung vµ quyÒn thô h−ëng c¸c 
gi¸ trÞ v¨n hãa nãi riªng. Theo ®ã, c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· cã hiÖu 
lùc cÇn ®−îc ®éi ngò nµy thùc thi mét 
c¸ch cã tr¸ch nhiÖm, tr¸nh t×nh tr¹ng cã 
rÊt nhiÒu c¬ quan qu¶n lý nh−ng viÖc vi 
ph¹m b¶n quyÒn t¸c gi¶ vÉn diÔn ra trµn 
lan nh− thêi gian qua � 
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