
 

 

 

KINH NGHIÖM GI¶I QUYÕT MèI QUAN HÖ 
C¶I C¸CH KINH TÕ - C¶I C¸CH CHÝNH TRÞ 

ë C¸C N¦íC CHUYÓN §æI Vµ ý NGHÜA VíI VIÖT NAM 

Lª minh qu©n(*), 
vò thanh s¬n(**) 

Tõ nh÷ng thÊt b¹i trong viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ 
víi c¶i c¸ch chÝnh trÞ ë Liªn X« vµ c¸c n−íc §«ng ¢u tr−íc ®©y, c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi nh− Nga, c¸c n−íc thuéc kh«ng gian hËu X« viÕt, Trung vµ 
§«ng ¢u cho ®Õn nay ®· tÝch lòy ®−îc nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng 
trong viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ trªn th«ng qua viÖc lùa chän c¸c ph−¬ng 
¸n, xuÊt ph¸t ®iÓm vµ lîi Ých cÇn −u tiªn trong c¶i c¸ch; c¸c c¸ch thøc 
(liÖu ph¸p) c¶i c¸ch; t−¬ng quan gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh 
trÞ, g¾n c¶i c¸ch kinh tÕ víi d©n chñ hãa, c¶i c¸ch thÓ chÕ víi c¶i c¸ch 
ph¸p luËt,v.v... Nh÷ng kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn c¶i c¸ch ë c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi, trªn thùc tÕ, cã ý nghÜa tham kh¶o ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt mèi 
quan hÖ gi÷a ®æi míi kinh tÕ vµ ®æi míi chÝnh trÞ ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

1. VÒ nh÷ng kinh nghiÖm (kinh 
nghiÖm thÊt b¹i) trong viÖc gi¶i quyÕt 
mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ ë Liªn X« vµ c¸c n−íc 
§«ng ¢u tr−íc ®©y víi tÝnh c¸ch lµ 
nh÷ng ph¶n biÖn cho c¶i c¸ch kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi hiÖn nay 

Tr−íc khi c¶i tæ ë Liªn X« tr−íc ®©y, 
vÒ chÝnh trÞ ng−êi ta ®· nhËn thøc ®−îc 
nh÷ng h¹n chÕ c¨n b¶n cña thÓ chÕ 
chÝnh trÞ X« viÕt víi cÊu tróc trung t©m 
lµ ®¶ng cÇm quyÒn cã nh÷ng ®Æc tÝnh 
næi tréi ®ã lµ tÝnh tËp trung cao ®é, nhµ 
n−íc hãa ®¶ng; nhÊt thÓ hãa cao ®é 
trong kh«ng gian chÝnh trÞ ®a d¹ng vÒ 
l·nh thæ, chñng téc vµ lÞch sö; thiÕt lËp 
sù kiÓm so¸t cña ®¶ng theo xu h−íng tèi 
®a hãa ®èi víi toµn bé hÖ thèng thÓ chÕ 

vµ víi x· héi; Nh÷ng ®Æc tÝnh trªn ®−îc 
x©y dùng, cñng cè, cùc ®oan hãa trong 
suèt qu¸ tr×nh tån t¹i cña chÝnh thÓ X« 
viÕt vµ lµm suy yÕu nÒn chÝnh trÞ, suy 
tho¸i quyÒn lùc cña nh©n d©n.
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DiÔn biÕn cña c¶i tæ tr−íc hÕt nh»m 
hãa gi¶i vai trß trung t©m l·nh ®¹o cña 
§¶ng Céng s¶n trong thÓ chÕ chÝnh trÞ 
X« viÕt, th«ng qua c¸c b−íc ®i nh−: më 
réng d©n chñ hãa víi c¸c ®ét ph¸ lµ t¨ng 
c−êng tÝnh c«ng khai vµ ®a nguyªn hãa 
d− luËn; chuyÓn trung t©m quyÒn lùc 
nhµ n−íc tõ §¶ng Céng s¶n sang Nhµ 
n−íc (X« viÕt). Gi¶i ph¸p nguyªn t¾c 
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l·nh ®¹o tËp trung (qu¸ tËp trung, thËm 
chÝ tËp trung vµo c¸ nh©n l·nh ®¹o cao 
nhÊt) víi viÖc §¶ng Céng s¶n Liªn X« 
chÊp nhËn c¸c ®iÒu kiÖn: ¸p dông thÓ 
chÕ ®a ®¶ng vµ d©n chñ nghÞ viÖn; ®a 
nguyªn ý thøc hÖ; b·i bá §iÒu 6 cña 
HiÕn ph¸p Liªn X« (quy ®Þnh vai trß 
l·nh ®¹o, cÇm quyÒn cña §¶ng Céng 
s¶n Liªn X«); phi chÝnh trÞ hãa lùc l−îng 
vò trang. Nh÷ng sai lÇm trong c¶i tæ 
chÝnh trÞ ®· t¹o c¬ héi cho chñ nghÜa ly 
khai, ly t©m, xung ®ét d©n téc, s¾c téc, 
ph¸ vì cÊu tróc Liªn bang X« viÕt theo 
h−íng: Lµm suy yÕu trung t©m quyÒn 
lùc ®ang thùc hiÖn sù kiÓm so¸t, ®iÒu 
khiÓn ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña hÖ 
thèng vµ h×nh thµnh c¸c trung t©m míi 
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ v« hiÖu hãa 
trung t©m cò; H×nh thµnh c¸c trung 
t©m míi víi vai trß kÝch thÝch nh÷ng 
khuynh h−íng ly khai; Lµm xuÊt hiÖn 
khuynh h−íng tan r·, x¸o trén, chia rÏ, 
®ßi ®éc lËp cña c¸c n−íc céng hßa vµ tù 
trÞ thuéc Liªn X«.  

HËu qu¶ cña c¶i tæ chÝnh trÞ sai lÇm 
lµ sù tù tan r· cña §¶ng Céng s¶n Liªn 
X« - ®iÓm khëi ®Çu vµ quyÕt ®Þnh sù 
sôp ®æ cña Liªn bang X« viÕt cã nguyªn 
nh©n trùc tiÕp lµ ë nh÷ng sai lÇm cña 
giai ®o¹n c¶i tæ d−íi thêi cña Tæng 
thèng Mikhail Sergeyevich Gorbachyov 
vµ sù chèng ph¸ tõ bªn ngoµi, nh−ng 
nguyªn nh©n s©u xa lµ ë qu¸ tr×nh 
chuyÓn hãa c¸c m©u thuÉn ®−îc tÝch tô 
trong lÞch sö x· héi X« viÕt do §¶ng 
Céng s¶n Liªn X« cÇm quyÒn. Víi t− 
c¸ch lµ trung t©m ®iÒu khiÓn, dÉn d¾t 
xu h−íng, duy tr× ®éng lùc cña toµn bé hÖ 
thèng X« viÕt, sù yÕu kÐm vµ sai lÇm cña 
§¶ng b¾t nguån tõ sù yÕu kÐm vµ sai lÇm 
cña: C«ng t¸c lý luËn, t− t−ëng (n¨ng lùc 
trÝ tuÖ); C«ng t¸c x©y dùng ®¶ng (tæ chøc, 
nguyªn t¾c vËn hµnh, tÝnh chÝnh ®¸ng, 
kiÓm so¸t quyÒn lùc); C«ng t¸c x©y dùng 

chÝnh quyÒn; C«ng t¸c c¸n bé; C«ng t¸c 
®¶ng l·nh ®¹o kinh tÕ,v.v... 

VÒ c¶i tæ kinh tÕ vµ sù thÊt b¹i cña 
c¶i tæ kinh tÕ ë Liªn X«, tr−íc c¶i tæ 
ng−êi ta ®· nhËn thøc ®−îc nh÷ng h¹n 
chÕ cè h÷u cña nÒn kinh tÕ, sù triÖt tiªu 
cña ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ. §Õn 
nh÷ng n¨m 1970, 1980 ngµy cµng gia 
t¨ng c¸c yÕu tè tr× trÖ cña nÒn kinh tÕ, 
chØ sè ph¸t triÓn kinh tÕ gi¶m dÇn sau 
mçi kÕ ho¹ch n¨m n¨m, tôt hËu vÒ khoa 
häc - c«ng nghÖ so víi c¸c n−íc ph−¬ng 
T©y. Sù sôp ®æ cña nÒn kinh tÕ Liªn X« 
®Çu nh÷ng n¨m 1990 lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu 
cña sù suy tho¸i kÐo dµi trong nh÷ng 
n¨m 1970, 1980. 

C¶i tæ chÝnh trÞ thÊt b¹i, x· héi mÊt 
æn ®Þnh, ®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng 
sa sót, kinh tÕ ngµy cµng tåi tÖ, s¶n 
xuÊt ngµy cµng ®×nh ®èn. C¶i tæ kinh tÕ 
b¾t ®Çu nh−ng ch−a kÞp cã nh÷ng ®Þnh 
h−íng chÝnh trÞ (chÝnh s¸ch) nªn diÔn ra 
tù ph¸t, nÒn kinh tÕ ngµy cµng trë nªn 
hçn lo¹n. Trong lóc ®ã, sù chuyÓn biÕn 
tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa trªn khai 
th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn sang nÒn 
kinh tÕ dùa trªn nÒn t¶ng khoa häc - 
c«ng nghÖ cao, khai th¸c vµ sö dông tµi 
nguyªn con ng−êi hÕt søc khã kh¨n vµ 
thÊt b¹i, th× c¶i tæ kinh tÕ h−íng m¹nh 
sang m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng tù do 
t− b¶n, tr«ng chê (kú väng vµo nh÷ng lêi 
høa hÑn) vµo c¸c nguån viÖn trî tµi 
chÝnh tõ bªn ngoµi (ph−¬ng T©y).  

Nh÷ng sai lÇm trong xö lý mèi quan 
hÖ gi÷a c¶i tæ chÝnh trÞ vµ c¶i tæ kinh tÕ  
ë Liªn X« (tr−íc ®©y) lµ x¸c ®Þnh c¶i tæ 
b¾t ®Çu tõ chÝnh trÞ, tiÕn hµnh nh÷ng 
thay ®æi c¨n b¶n vµ quy m« lín (toµn x· 
héi) nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c vµ 
nÒn t¶ng cña chÝnh trÞ (hÖ t− t−ëng 
chÝnh trÞ, chÕ ®é chÝnh trÞ, hÖ thèng 
chÝnh trÞ, ®¶ng chÝnh trÞ, nhµ 
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n−íc),v.v... trong bèi c¶nh khã kh¨n, 
khñng ho¶ng vÒ kinh tÕ, s¶n xuÊt ®×nh 
®èn, ®êi sèng nh©n d©n hÕt søc khã 
kh¨n. Ng−îc l¹i, c¶i c¸ch kinh tÕ diÔn ra 
mét c¸ch bÞ ®éng, tù ph¸t, mÊt ®Þnh 
h−íng vµ kh«ng hiÖu qu¶. C¶ c¶i c¸ch 
kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ ®Òu lóng 
tóng, bÞ ®éng, chñ quan duy ý chÝ, thiÕu 
kinh nghiÖm, b¶n lÜnh. MÊt ph−¬ng 
h−íng vµ môc tiªu trong xö lý mèi quan 
hÖ gi÷a c¶i tæ kinh tÕ vµ c¶i tæ chÝnh trÞ. 

ë c¸c n−íc §«ng ¢u, qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch nãi chung, c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ nãi riªng diÔn ra trong sù 
t¸c ®éng cã tÝnh chi phèi bëi diÔn biÕn 
cña c«ng cuéc c¶i tæ ë Liªn X«. H¬n n÷a, 
diÔn biÕn cña c¶i c¸ch ë c¸c n−íc nµy 
cßn thÓ hiÖn tÝnh bÞ ®éng vµ lóng tóng 
h¬n so víi Liªn X«, trong lóc sù t¸c ®éng 
cña c¸c thÕ lùc tõ bªn ngoµi l¹i diÔn ra 
bµi b¶n h¬n, nh− lµ nh÷ng thö nghiÖm 
cho sù chèng ph¸ Liªn X«. MÆt kh¸c, 
nh÷ng sai lÇm vµ lóng tóng trong c¶i 
c¸ch, chñ yÕu lµ c¶i c¸ch kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ ë Liªn X« lµm cho c¸c n−íc 
§«ng ¢u mÊt ®i kh«ng chØ chç dùa, mµ 
cßn mÊt ®i ®Þnh h−íng môc tiªu vµ ®éng 
lùc cña c¶i c¸ch. HÖ qu¶ lµ chÕ ®é 
XHCN lóc ®ã ë c¸c n−íc §«ng ¢u lÇn 
l−ît sôp ®æ cho ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 
1990. Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, c¶i c¸ch 
nãi chung vµ c¶i c¸ch kinh tÕ, chÝnh trÞ 
nãi riªng ë c¸c n−íc §«ng ¢u chuyÓn 
theo nh÷ng h−íng míi (nh÷ng kinh 
nghiÖm cña c¶i c¸ch ë c¸c n−íc §«ng ¢u 
d−íi ®©y lµ theo h−íng míi nµy). 

Nh÷ng kinh nghiÖm (kinh nghiÖm 
thÊt b¹i) trong viÖc gi¶i quyÕt mèi quan 
hÖ gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch 
chÝnh trÞ ë Liªn X« vµ c¸c n−íc §«ng ¢u 
tr−íc ®©y cã gi¸ trÞ ph¶n biÖn cho c¶i 
c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ë c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi hiÖn nay. 

2. Kinh nghiÖm gi¶i quyÕt mèi quan 
hÖ gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh 
trÞ ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi - Nga, c¸c n−íc 
thuéc kh«ng gian hËu X« viÕt, c¸c n−íc 
Trung ¢u vµ §«ng ¢u hiÖn nay,v.v... 

VÒ lùa chän ph−¬ng ¸n, xuÊt ph¸t 
®iÓm vµ lîi Ých cÇn −u tiªn gi¶i quyÕt 
trong c¶i c¸ch: Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, 
chuyÓn ®æi kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ë c¸c 
n−íc §«ng vµ Trung ¢u lµ mét qu¸ 
tr×nh lÞch sö n¨ng ®éng, lµm biÕn ®æi 
c¸c mÆt cña x· héi. Theo nghÜa réng, 
chuyÓn ®æi víi ý nghÜa: Tù do hãa ho¹t 
®éng kinh tÕ, gi¸ c¶, vËn hµnh thÞ 
tr−êng cïng víi viÖc t¸i ph©n bæ c¸c 
nguån lùc cho viÖc sö dông hiÖu qu¶ 
nhÊt; Ph¸t triÓn c¸c c«ng cô gi¸n tiÕp, 
®Þnh h−íng thÞ tr−êng ®Ó æn ®Þnh kinh 
tÕ vÜ m«; N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý 
doanh nghiÖp vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ th«ng 
qua t− nh©n hãa; KiÓm so¸t nghiªm giíi 
h¹n ng©n s¸ch nhµ n−íc b¶o ®¶m ®éng 
lùc hoµn thiÖn hiÖu qu¶; ThiÕt lËp 
khu«n khæ thÓ chÕ vµ ph¸p lý nh»m b¶o 
®¶m quyÒn së h÷u tµi s¶n, quy t¾c luËt 
ph¸p, quy ®Þnh gia nhËp thÞ tr−êng minh 
b¹ch. ChuyÓn ®æi ë ®©y lµ qu¸ tr×nh mang 
tÝnh c¸ch m¹ng lµm thay ®æi nÒn t¶ng 
kinh tÕ - chÝnh trÞ - x· héi, tõ kÕ ho¹ch 
hãa tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng, 
®ông ch¹m tíi quyÒn lùc, c¸c hÖ thèng lîi 
Ých c¨n b¶n cña c¸c tÇng líp x· héi, lµm 
thay ®æi c¸ch thøc qu¶n trÞ x· héi vµ hÖ 
thèng gi¸ trÞ míi ®−îc thiÕt lËp.   

Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®−îc nghiªn 
cøu tõ gãc ®é nh»m nhËn thøc c¶i c¸ch 
mét c¸ch thùc chøng vµ chuÈn t¾c. D−íi 
gãc ®é chuÈn t¾c, c¶i c¸ch tËp trung vµo 
c¸c vÊn ®Ò ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch liªn 
quan tíi søc Ðp chÝnh trÞ. C¸c nhµ c¶i 
c¸ch ph¶i ®èi mÆt víi hai lo¹i ¸p lùc 
chÝnh trÞ - søc Ðp tr−íc vµ sau c¶i c¸ch. 
¸p lùc tr−íc c¶i c¸ch nh»m c¶n trë 
th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch. 
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ViÖc t×m kiÕm sù ®ång thuËn x· héi cho 
c¶i c¸ch khi x· héi ®ang khñng ho¶ng 
rÊt khã kh¨n. Khi c¶i c¸ch ®· ®−îc chÊp 
thuËn th× søc Ðp chÝnh trÞ míi l¹i n¶y 
sinh. Nh÷ng thÕ lùc bÞ mÊt lîi Ých do c¶i 
c¸ch, nh÷ng h¹n chÕ vÒ nguån lùc kinh 
tÕ, yÕu kÐm vÒ ®éi ngò nh©n lùc,v.v… 
t¹o ra rµo c¶n cho c¶i c¸ch. Lùa chän 
ph−¬ng ¸n, t×m xuÊt ph¸t ®iÓm, kh¼ng 
®Þnh nh÷ng lîi Ých cÇn −u tiªn gi¶i 
quyÕt,v.v... lµ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 
hµng ®Çu cña c¶i c¸ch.  

Nghiªn cøu lý thuyÕt vµ thùc chøng 
ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi cã thÓ kh¸i qu¸t 
nh÷ng c¸ch lµm gi¶m ¸p lùc chÝnh trÞ ®Ó 
thóc ®Èy c¶i c¸ch. §ã lµ thiÕt lËp gãi c¶i 
c¸ch ®Ó ®Òn bï cho nh÷ng ng−êi thiÖt 
thßi do t¸c ®éng cña c¶i c¸ch; TiÕn hµnh 
c¶i c¸ch tõng phÇn ®Ó gi¶m sù xung ®ét, 
®èi kh¸ng; ThiÕt lËp c¸c thÓ chÕ phï hîp 
®Ó duy tr× cam kÕt cho viÖc dung hßa lîi 
Ých, ®Èy c¶i c¸ch ®i lªn; Chê cho hiÖn 
tr¹ng trë nªn tåi tÖ h¬n ®Ó t¹o t×nh thÕ 
®−êng cïng buéc ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
m¹nh mÏ (cïng t¾c biÕn). Tuy nhiªn, c¸c 
c¸ch nªu trªn ®Òu cã nh÷ng khã kh¨n 
nhÊt ®Þnh khi tiÕn hµnh trong thùc tiÔn, 
do vËy cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p, kÓ c¶ gi¶i 
ph¸p t×nh thÕ ®Ó kh¾c phôc.  

Sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi phô thuéc nhiÒu vµo 
viÖc kÕt hîp c¸c yÕu tè thÓ chÕ, nguån 
lùc c¶i c¸ch. Nh÷ng b−íc ban ®Çu h−íng 
tíi c¶i c¸ch thÞ tr−êng t¹o ra c¬ héi cho 
trôc lîi vµ tham nhòng. Lîi Ých cè h÷u 
sinh ra tõ c¸c c¬ héi ®ã ®−îc kh¼ng ®Þnh 
vµ ph¶n kh¸ng nh÷ng b−íc c¶i c¸ch tiÕp 
theo nh− më cöa thÞ tr−êng, cho phÐp 
c¹nh tranh, tù do hãa toµn phÇn, th¾t 
chÆt quy t¾c luËt ph¸p. H¹n chÕ c¹nh 
tranh, tù do hãa nöa mïa, quy t¾c luËt 
ph¸p yÕu kÐm cã thÓ ®ãng b¨ng c¸c cuéc 
c¶i c¸ch. HËu qu¶, tiÕn bé kinh tÕ chËm 
ch¹p, suy tho¸i t¨ng tr−ëng, bÊt æn tµi 

chÝnh dÔ g©y ra hËu qu¶ khã l−êng. §ã 
lµ vßng luÈn quÈn cho thÊy nh÷ng vÊn 
®Ò n¶y sinh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 

Ng−îc l¹i, c¸c n−íc cã kÕt côc tèt 
®Ñp h¬n nÕu hä biÕt t¹o ra vßng håi sinh 
cho phÐp c¸c n−íc c¶i c¸ch h−íng tíi thÞ 
tr−êng më, tù do. Dï ph¶i tr¶ gi¸ ban 
®Çu, ph¶n kh¸ng chÝnh trÞ nh−ng c¬ héi 
kinh tÕ míi vµ håi sinh sÏ m·nh liÖt h¬n 
nhiÒu. Nh÷ng c¬ héi nµy khuyÕn khÝch 
më réng ®Çu ra, nhiÒu c«ng ty míi, viÖc 
lµm míi ®−îc t¹o ra. §ã lµ lîi Ých c¶i 
c¸ch b¾t ®Çu lan táa trong x· héi. Cñng 
cè c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh, x©y dùng nhµ 
n−íc ®ñ tiÒm lùc tµi chÝnh vµ ®ñ n¨ng 
lùc thiÕt lËp trËt tù luËt ph¸p, b¶o ®¶m 
quyÒn së h÷u tµi s¶n vµ m¹ng l−íi an 
sinh x· héi. M«i tr−êng th©n thiÖn thÞ 
tr−êng t¹o thuËn lîi cho tiÕt kiÖm, ®Çu 
t− míi, kÝch thÝch t¨ng tr−ëng cao h¬n.  

VÒ lùa chän c¸c c¸ch thøc (liÖu 
ph¸p) c¶i c¸ch: ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi, cã 
thÓ tæng kÕt thµnh hai nhãm liÖu ph¸p 
c¶i c¸ch - nhãm liÖu ph¸p sèc vµ nhãm 
liÖu ph¸p dÇn dÇn. Nh÷ng ng−êi ñng hé 
liÖu ph¸p sèc cho r»ng, c¸c n−íc chuyÓn 
®æi cÇn thùc hiÖn nhanh vµ toµn diÖn 
c¸c cuéc c¶i c¸ch lín. Khi ®ã, tèc ®é c¶i 
c¸ch lµ c¨n b¶n nhÊt nh− chíp c¬ héi 
vµng ®Ó thiÕt lËp nÒn d©n chñ trong x· 
héi. Trong giai ®o¹n nµy, c¸c chÝnh phñ 
tiÕn hµnh c¶i c¸ch nhanh nhÊt ë møc cã 
thÓ, t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò c¨n b¶n nhÊt 
cho c¸c cuéc c¶i c¸ch. Ng−îc l¹i, nh÷ng 
ng−êi ñng hé liÖu ph¸p dÇn dÇn cho 
r»ng, c¸c cuéc c¶i c¸ch cÇn diÔn ra tõ tõ 
trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. 
Thµnh c«ng cña c¶i c¸ch ®¬n lÎ nµy t¹o 
ra thuËn lîi cho c¸c cuéc c¶i c¸ch tiÕp 
theo. ViÖc lùa chän c¸c liÖu ph¸p trªn 
phô thuéc vµo yÕu tè kh¸ch quan (hoµn 
c¶nh thùc tÕ, cô thÓ) vµ yÕu tè chñ quan 
(nhËn thøc vµ n¨ng lùc chñ quan cña 
giíi cÇm quyÒn) ë mçi n−íc. 
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N−íc Nga nh÷ng n¨m ®Çu 1990, víi 
liÖu ph¸p sèc, ®· tiÕn hµnh t− nh©n hãa 
å ¹t, víi quy m« thÕ kû nh»m xãa bá 
ngay tøc kh¾c nÒn t¶ng së h÷u c«ng ®· 
cè h÷u trong thêi kú X« viÕt ®Ó thiÕt lËp 
nÒn t¶ng së h÷u t− nh©n thÝch øng víi 
c¬ chÕ thÞ tr−êng. Trong thËp kû ®Çu 
n−íc Nga chuyÓn ®æi, t¸c ®éng t− nh©n 
hãa t−¬ng ®èi nhá trong nÒn kinh tÕ. Tíi 
n¨m 2000, cã dÊu hiÖu c¶i thiÖn n¨ng 
xuÊt s¶n xuÊt trong c¸c c«ng ty ®−îc t− 
nh©n hãa so víi c¸c doanh nghiÖp së 
h÷u nhµ n−íc. Thay ®æi néi bé trong c¸c 
c«ng ty t− nh©n hãa gãp phÇn c¶i thiÖn 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c«ng ty. Tuy 
nhiªn, t− nh©n hãa ë Nga g©y ra hµng 
lo¹t t¸c ®éng tiªu cùc tíi x· héi lµ: PhÇn 
lín gi¸ trÞ cña c¸c doanh nghiÖp cña 
Nga r¬i vµo tay cña c¸c thÕ lùc ®Çu sá 
chÝnh trÞ, c¸c thÕ lùc ®Çu c¬ trë thµnh 
c¸c chñ thÓ tham nhòng cña nhµ n−íc; 
KÕt hîp sù tham nhòng vµ ch−¬ng tr×nh 
t− nh©n hãa, sù chuyÓn giao tµi s¶n quy 
m« lín vµo nhãm nhá ng−êi liªn quan 
néi bé, tû lÖ thÊt nghiÖp, gi¶m l−¬ng, 
nghÌo ®ãi t¨ng vät,v.v... t¹o ra nh÷ng ¸p 
lùc chÝnh trÞ chèng l¹i c¶i c¸ch kinh tÕ; 
ThÕ lùc ®Çu sá liªn kÕt víi c¸c nhµ qu¶n 
lý doanh nghiÖp t− nh©n hãa, c¸c quan 
chøc chÝnh phñ ®Ó chèng ®èi nhiÒu cuéc 
c¶i c¸ch thÓ chÕ, g©y c¶n trë cho sù t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ nhiÒu n¨m sau. 

Tuy nhiªn, theo lý luËn kinh tÕ 
chÝnh trÞ, tuÇn tù c¶i c¸ch diÔn ra theo 
®óng dù ®o¸n logic r»ng nh÷ng c¶i c¸ch 
phæ biÕn cÇn ®−îc tiÕn hµnh tr−íc tiªn. 
C¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u ®· tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch d©n chñ tr−íc c¶i c¸ch 
kinh tÕ. C¶m høng d©n chñ lan táa 
kh¾p khu vùc, ñng hé d©n chñ m¹nh mÏ 
h¬n ñng hé c¶i c¸ch kinh tÕ. Ngoµi c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ, mét sè thay ®æi thÓ chÕ 
còng ®−îc quyÕt ®Þnh ngay trong giai 
®o¹n ®Çu cña c¸c c¶i c¸ch. Ch¼ng h¹n, 

thµnh lËp c¸c thÓ chÕ cho chÝnh s¸ch 
c¹nh tranh ®−îc lùa chän tr−íc tiªn 
trong c¸c n−íc chuyÓn ®æi nh»m thay 
®æi c¬ cÊu ®éc quyÒn tån t¹i trong nÒn 
kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung. Theo 
®ã, luËt c¹nh tranh ®· ®−îc th«ng qua 
ngay trong nh÷ng giai ®o¹n ®Çu cña 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 

ViÖc x¸c ®Þnh sai tuÇn tù c¶i c¸ch, 
nhÊt lµ c¶i c¸ch kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 
mèi quan hÖ gi÷a chóng cã thÓ g©y ra 
nguy h¹i cùc kú lín cho x· héi. Ch¼ng 
h¹n, t− nh©n hãa kh«ng cã chÝnh s¸ch 
c¹nh tranh hiÖu lùc sÏ chuyÓn ®éc 
quyÒn vµo tay t− nh©n. Khi ®ñ quyÒn 
lùc, c¸c thÕ lùc t− nh©n cã thÓ quay l¹i 
chi phèi bé m¸y nhµ n−íc nh»m ng¨n 
c¶n chÝnh s¸ch c¹nh tranh ®Ó trôc lîi 
cho nhãm lîi Ých. Mét trong c¸c b−íc 
tiÕn tr×nh c¶i c¸ch lµ khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn khu vùc t− nh©n quy m« nhá tr−íc 
khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch tæng thÓ. TiÕn 
hµnh tù do hãa khu vùc t− nh©n lµ gi¶i 
ph¸p phæ biÕn trong nhiÒu n−íc chuyÓn 
®æi. VÝ dô, Hungary lµ n−íc thµnh c«ng 
trong b−íc ®i nµy kh¸ sím, n¨m 1990, 
khu vùc t− nh©n quy m« nhá ë Hungary 
t¹o ra tíi 10% tæng s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp. X¸c ®Þnh tuÇn tù cho t− nh©n 
hãa còng lµ mèi quan t©m cña nhiÒu 
n−íc chuyÓn ®æi. C¸c c«ng ty tèt nhÊt cã 
xu h−íng t− nh©n hãa tr−íc ë §øc (phÇn 
§«ng §øc cò), Hungary, SÐc. Thµnh c«ng 
t− nh©n hãa, c«ng ty lµm ¨n hiÖu qu¶ t¹o 
ra hËu thuÉn chÝnh trÞ cho viÖc tiÕp tôc 
t− nh©n hãa vµ tiÕn hµnh c¸c cuéc c¶i 
c¸ch kh¸c. 

C¸c n−íc chuyÓn ®æi thµnh lËp c¸c 
thÓ chÕ cÇn thiÕt cho viÖc ®Èy m¹nh c¶i 
c¸ch toµn diÖn trong x· héi nh− thÓ chÕ 
d©n chñ, qu¶n lý nhµ n−íc gåm lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p; tù do b¸o 
chÝ; c¸c chuÈn mùc vµ gi¸ trÞ x· héi míi; 
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më cöa khu vùc t− nh©n; m¹ng l−íi ®iÒu 
tiÕt; hÖ thèng quan hÖ hîp ®ång míi 
trong vµ ngoµi n−íc,v.v... ChuyÓn ®æi 
kinh tÕ g¾n chÆt víi nh÷ng c¶i c¸ch thÓ 
chÕ. C¸c gi¶i ph¸p tù do hãa sÏ thÊt b¹i 
nÕu kh«ng tiÕn hµnh tr−íc hay Ýt ra 
®ång hµnh víi viÖc t¹o dùng khu«n khæ 
®iÒu tiÕt phï hîp. T− nh©n hãa hµng 
lo¹t tµi s¶n mµ kh«ng t¹o ra sù c¹nh 
tranh vµ qu¶n lý nhµ n−íc sÏ lµm mÊt 
hiÖu qu¶ cña c¸c doanh nghiÖp ®−îc t− 
nh©n hãa, nguån lùc c«ng bÞ thÊt tho¸t, 
r¬i vµo tay c¸c nhãm lîi Ých. Hoµn thiÖn 
thÓ chÕ, nhÊt lµ thiÕt lËp vµ hoµn thiÖn 
hÖ thèng t− ph¸p, ph¶i tiÕn hµnh tr−íc 
hoÆc song song víi c¶i c¸ch ph¸p luËt - 
vÝ nh− thµnh lËp luËt c«ng ty, luËt b¶o 
vÖ quyÒn tµi s¶n, luËt b¶n quyÒn, luËt 
c¹nh tranh,v.v...  

VÒ t−¬ng quan gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ 
vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ, nghiªn cøu lý luËn 
vµ thùc chøng trong tÊt c¶ c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi ë Trung vµ §«ng ¢u thèng 
nhÊt kÕt qu¶ kh¼ng ®Þnh r»ng, c¶i c¸ch 
chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cã t−¬ng quan mËt 
thiÕt lÉn nhau. Theo ®ã: 

C¶i c¸ch kinh tÕ g¾n víi c¶i c¸ch (tù 
do hãa) chÝnh trÞ: C¶i c¸ch kinh tÕ g¾n 
víi c¶i c¸ch chÝnh trÞ - d©n chñ b»ng 
c¸ch ñng hé c¸c cuéc bÇu cö trung thùc, 
tù do; x©y dùng c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ 
nh− hiÕn ph¸p, lËp ph¸p, t− ph¸p; 
khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c tæ chøc 
d©n sù, phi chÝnh phñ; phi tËp trung 
quyÒn lùc chÝnh trÞ tõ trung −¬ng tíi ®Þa 
ph−¬ng; x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ. ViÖc x©y dùng vµ chÊt l−îng thÓ 
chÕ kh«ng chØ phô thuéc vµo møc ®é 
d©n chñ cña quèc gia mµ cßn phô thuéc 
vµo nhiÒu yÕu tè kh¸c nh− lÞch sö, ®Þa 
lý, møc ®é phong phó cña tµi nguyªn; 
tiÒm n¨ng hËu thuÉn cho hoµn thiÖn thÓ 
chÕ thÓ hiÖn th«ng qua héi nhËp quèc 

tÕ, c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ minh b¹ch hãa 
®Æc biÖt ë cÊp ®Þa ph−¬ng. ThÓ chÕ kinh 
tÕ vµ chÝnh trÞ ®ãng vai trß x¸c ®Þnh 
tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng dµi h¹n cña quèc 
gia. Nh÷ng quèc gia thµnh c«ng h¬n c¶ 
khi cã m«i tr−êng thÓ chÕ m¹nh, nh− 
hiÖu lùc quy t¾c luËt ph¸p, m«i tr−êng 
kinh doanh thuËn lîi, b¶o ®¶m quyÒn së 
h÷u tµi s¶n, chuÈn mùc x· héi th©n 
thiÖn thÞ tr−êng, cã uy tÝn thu hót ®Çu 
t−, tham gia th−¬ng m¹i vµ sö dông 
hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc quèc gia. 

C¶i c¸ch thÓ chÕ g¾n víi c¶i c¸ch 
luËt ph¸p: KÕt qu¶ nghiªn cøu, tæng kÕt  
cña nhiÒu häc gi¶ kh¼ng ®Þnh r»ng 
phÇn lín c¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u 
thµnh c«ng chuyÓn ®æi lµ do c¸c yÕu tè 
nh−: Nhanh chãng æn ®Þnh vµ duy tr× sù 
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«; Cam kÕt réng r·i 
vÒ c¶i c¸ch theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng, 
trong ®ã cã c¶i c¸ch thÓ chÕ. HÇu hÕt c¸c 
n−íc chuyÓn ®æi ®· thiÕt lËp nÒn t¶ng 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ nh− tiÒn ®Ò vËt 
chÊt, thÓ chÕ chÝnh trÞ, ph¸p lý vµ kinh 
tÕ. Mçi n−íc cã møc ®é hay kh¶ n¨ng 
x©y dùng nÒn t¶ng hiÖu qu¶ kh¸c nhau.  

Theo nghiªn cøu thùc chøng cña c¸c 
n−íc chuyÓn ®æi, cÇn cã 5 tiÒn ®Ò ph¸p 
lý quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ lµ: 
T¹o dùng c¸c quyÒn së h÷u t− nh©n vµ 
x©y dùng hÖ thèng x¸c ®Þnh vµ chuyÓn 
giao c¸c quyÒn nµy; ThiÕt lËp c¸c 
nguyªn t¾c hîp ®ång vµ c¬ chÕ thùc thi 
t¹o thuËn lîi cho trao ®æi; T¸i c¬ cÊu 
doanh nghiÖp kinh doanh d−íi h×nh 
thøc ®èi t¸c, c«ng ty vµ quyÒn së h÷u, 
x¸c ®Þnh c¸c c«ng cô qu¶n lý c¸c tæ chøc 
®ã; Xóc tiÕn h×nh thµnh vèn th«ng qua 
b¸n chøng kho¸n, ph¸t hµnh nî, thÕ 
chÊp tµi s¶n; T¹o thuËn lîi cho ph©n bæ 
l¹i tµi s¶n th«ng qua quy tr×nh ph¸ s¶n. 

C¸c n−íc chuyÓn ®æi ®· h×nh thµnh 
®−îc c¬ së ph¸p lý quan träng lµm c¬ së 
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cho viÖc h×nh thµnh nªn c¸c quan hÖ 
kinh tÕ, trao ®æi hîp ph¸p. C¬ së ph¸p 
lý thuËn lîi t¹o ®µ cho sù bøt ph¸ kinh 
tÕ, th¸o gì nh÷ng rµo c¶n kü thuËt, kh¬i 
th«ng c¸c tiÒm lùc trong x· héi th«ng 
qua huy ®éng c¸c lo¹i nguån lùc cã 
nguån gèc së h÷u kh¸c nhau vµo dßng 
lu©n chuyÓn kinh tÕ quèc d©n. C¶i c¸ch 
thÓ chÕ, nh− thùc tÕ cho thÊy, ®ãng vai 
trß quan träng ®èi víi sù thµnh c«ng 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. LiÖu ph¸p 
tõ tõ trong c¶i c¸ch ë c¸c n−íc chuyÓn 
®æi cã thÓ xem lµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
th«ng qua viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ.  

3. ý nghÜa cña nh÷ng kinh nghiÖm 
c¶i c¸ch chÝnh trÞ, c¶i c¸ch kinh tÕ vµ 
mèi quan hÖ gi÷a chóng tõ c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi ®èi víi ViÖt Nam 

Thø nhÊt, c¶i c¸ch, ®æi míi lµ mét 
qu¸ tr×nh kinh tÕ chÝnh trÞ hÖ träng, 
mµ tr−íc hÕt lµ chuyÓn tõ chÕ ®é kÕ 
ho¹ch hãa tËp trung sang nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng. §©y lµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, 
®æi míi ®a ph−¬ng diÖn, gåm kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, x· héi,v.v... ViÖc lùa ph−¬ng 
thøc c¶i c¸ch, ®æi míi phô thuéc vµo 
®iÒu kiÖn lÞch sö cô thÓ vµ tiÒn ®Ò 
chuÈn bÞ c¶i c¸ch cña mçi n−íc. Lùa 
chän c¸ch thøc vµ néi dung c¶i c¸ch, 
®æi míi cÇn dùa trªn nh÷ng tÊt yÕu cña 
x· héi hiÖn t¹i ®Ó x¸c ®Þnh môc tiªu 
t−¬ng lai phï hîp nhÊt.  

Thø hai, c¶i c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh 
trÞ cã quan hÖ biÖn chøng trong sù vËn 
®éng cña x· héi, biÕn ®æi vÒ kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ tÊt yÕu cã sù t−¬ng hç lÉn 
nhau. XÐt trong tæng thÓ, c¶i c¸ch, ®æi 
míi kinh tÕ ph¶i ®ång hµnh (toµn phÇn, 
hay tõng phÇn) víi c¶i c¸ch, ®æi míi 
chÝnh trÞ. Sù b¶o thñ hay chËm ch¹p 
cña c¶i c¸ch thÓ chÕ, ph¸p luËt, d©n chñ 
cã thÓ lµm ph¸ s¶n c«ng cuéc c¶i c¸ch 

kinh tÕ, ®−a x· héi vµo xung ®ét. Nh−ng 
khi c¶i c¸ch ®¹t ®−îc thµnh c«ng nhÊt 
®Þnh th× cÇn ph¶i ®Èy m¹nh c¶i c¸ch 
triÖt ®Ó c¸c mÆt trong ®êi sèng x· héi 
nh− chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi,v.v...  

Thø ba, cÇn vËn dông tiÕp cËn 
chuÈn t¾c vµ thùc chøng kinh tÕ chÝnh 
trÞ ®Ó nhËn diÖn vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò 
n¶y sinh trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ®æi 
míi. TÖ n¹n tham nhòng vµ lîi Ých 
nhãm tiªu cùc, ch¼ng h¹n, chØ cã thÓ bÞ 
kiÓm so¸t khi cã ®ñ hÖ thèng ph¸p chÕ 
hiÖu lùc, x©y dùng x· héi d©n chñ minh 
b¹ch trong ®ã nh©n d©n ®−îc quyÒn 
tham gia gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Nhµ 
n−íc. X©y dùng c¸c thÓ chÕ cã thÓ t−¬ng 
hç nh»m ®Ò cao chøc n¨ng phôc vô thóc 
®Èy c¶i c¸ch, ®æi míi, ®ång thêi x©y 
dùng c¸c thÓ chÕ cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t 
®éc lËp ®Ó gi¸m s¸t tiÕn tr×nh c¶i c¸ch, 
®æi míi tiÕp theo, h¹n chÕ nh÷ng khã 
kh¨n, tiªu cùc cã thÓ n¶y sinh trong c¶i 
c¸ch, ®æi míi Êy. 

Thø t−, ®èi víi ®æi míi kinh tÕ cÇn 
−u tiªn vµ x¸c ®Þnh ®óng nh÷ng yªu cÇu 
cña c¶i c¸ch kinh tÕ, trong ®ã −u tiªn 
gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu bøc xóc nhÊt 
cña c¶i c¸ch kinh tÕ, kÕt hîp gi¶i quyÕt 
ë møc cã thÓ nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc, 
tr−íc m¾t víi nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, l©u 
dµi trong c¶i c¸ch kinh tÕ. TËp trung 
th¸o gì nh÷ng c¶n trë cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ, gi¶i phãng mäi n¨ng lùc s¶n 
xuÊt cña x· héi. X¸c ®Þnh râ nh÷ng b−íc 
®i võa khÈn tr−¬ng, võa v÷ng ch¾c 
trong thùc hiÖn chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n 
lý, c¬ cÊu kinh tÕ. Chñ ®éng ph¸t huy 
®Õn tèi ®a néi lùc, h¹n chÕ ®Õn tèi thiÓu 
sù kú väng vµo c¸c nguån lùc (nhÊt lµ 
nh÷ng lêi høa vµ sù trî gióp nöa vêi) tõ 
bªn ngoµi. C¶i c¸ch, ®æi míi kinh tÕ 
ph¶i trë thµnh nhiÖm vô quan träng vµ 
c¬ b¶n cña toµn bé qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, 
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®æi míi x· héi (víi nghÜa réng). LÊy yªu 
cÇu cña c¶i c¸ch kinh tÕ lµm néi dung 
chñ yÕu cña c¶i c¸ch chÝnh trÞ. C¶i c¸ch 
kinh tÕ, ®Õn l−ît m×nh, ph¶i ®¸p øng 
yªu cÇu cña ®Þnh h−íng chÝnh trÞ, ®¸p 
øng c¸c yªu cÇu cña x· héi. 

Thø n¨m, c¶i c¸ch, ®æi míi chÝnh trÞ 
ph¶i dùa trªn c¬ së cña nh÷ng nguyªn 
t¾c cña ®Þnh h−íng chÝnh trÞ (víi ViÖt 
Nam lµ ®Þnh h−íng XHCN), cña nÒn 
t¶ng t− t−ëng chÝnh trÞ (víi ViÖt Nam lµ 
chñ nghÜa Marx-Lenin, t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh), cña nguyªn t¾c ®¶ng l·nh ®¹o 
(víi ViÖt Nam lµ sù l·nh ®¹o cña §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam), gi÷ v÷ng æn ®Þnh 
chÝnh trÞ - x· héi,v.v... C¶i c¸ch, ®æi míi 
chÝnh trÞ ph¶i dùa trªn c¬ së cña ®æi míi 
kinh tÕ, dùa trªn thµnh qu¶ cña ®æi míi 
kinh tÕ. C¶i c¸ch, ®æi míi chÝnh trÞ ®ßi 
hái sù thËn träng, phßng ngõa nh÷ng 
sai lÇm kh«ng thÓ cøu v·n, kh«ng chñ 
quan, kh«ng nãng véi. C¶i c¸ch, ®æi míi 
nh÷ng m¾t kh©u cÇn thiÕt vµ bøc xóc 
nhÊt trong hÖ thèng chÝnh trÞ trªn nÒn 
t¶ng vµ tÇm nh×n cña nh÷ng c¶i c¸ch, 
®æi míi c¬ b¶n vµ cã hÖ thèng. TËp 
trung vµo c¶i c¸ch thÓ chÕ §¶ng, Nhµ 
n−íc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi 
®¸p øng c¸c yªu cÇu cña ph¸t triÓn kinh 
tÕ vµ x· héi � 
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