?

4

KINH NGHIEM GIAI QUYET MG1 QUAN HE
CAI CACH KINH TE - CAI CACH CHiNH TR

0 CAC NUGC CHUYEN BOI VA Y NGHIA V01 VIET NAM

LE MINH QUAN©,
VU THANH SON®

Tix nhitng thdt bai trong viéc gidi quyét méi quan hé gitta cdi cdch kinh té&
i cdi cdach chinh tri & Lién X6 va cde nude Pong Au trude day, cde nude
chuyén doi nhu Nga, cdc nudce thuéc khong gian hdu Xo viét, Trung va
Pong Au cho dén nay da tich liy dude nhitng kinh nghiém thanh cong
trong viéc gidi quyét méi quan hé trén thong qua viéc lua chon cdc phuong
dn, xudt phdt diém va lgi ich cdn wu tién trong cdi cdch; cdc cdch thicc
(liéu phdp) cdi cdch; tuong quan giita cdi cdch kinh té va cdi cdch chinh
tri, gn cdi cdch kinh t€ véi dan chii héa, cdi cdch thé ché vdi cdi cdch
phdp ludt,v.v... Nhitng kinh nghiém ti thuc tién cdi cdch & cdc nudc
chuyén doi, trén thuc té, c¢é y nghia tham khdo déi vdi viéc gidi quyét moi

quan hé gitta 461 mdi kinh t6' va déi mdi chinh tri & Viét Nam hién nay.

1. Vé nhitng kinh nghiém (kinh
nghiém thdt bai) trong viéc gidi quyét
méi quan hé gitta cdi cdch kinh té va cai
cdch chinh tri ¢ Lién X6 va cdc nudc
Pong Au trude déy vdi tinh cdch la
nhitng phan bién cho cdi cdach kinh té va
chinh tri ¢ cdc nude chuyén doi hién nay

Truée khi cai té & Lién X6 trude day,
vé chinh tri nguoi ta da nhéan thdc duge
nhiing han ché cian ban cta thé ché
chinh tri X6 viét véi cdu tric trung tam
la dang caAm quyén c6 nhiing dic tinh
noi troi d6 1a tinh tap trung cao do, nha
nudc héa dang; nhit thé hoéa cao 6
trong khong gian chinh tri da dang vé
lanh thé, chung toc va lich si; thiét lap
su kiém soat ctia dang theo xu hudng t6i
da hoa d6i véi toan bd hé thong thé ché

va v6i x4 hoi; Nhiing dic tinh trén duge
xay dung, cung c6, cuc doan héa trong
sudt qua trinh ton tai ctia chinh thé X6
viét va lam suy yéu nén chinh tri, suy
thoai quyén luc cia nhan dan.

Dién bién cta cai t6 trudc hét nhim
héa giai vai trd trung tam lanh dao cua
Pang Cong san trong thé ché chinh tri
X6 viét, thong qua cac buée di nhu: mé
rong dan chu héa véi cac dot pha la tang
cuong tinh cong khai va da nguyén hoéa
du luan; chuyén trung tdm quyén luc
nha nuéc tt Dang Cong san sang Nha
nude (X6 viét). Giai phap nguyén téc
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lanh dao tp trung (qua tap trung, tham
chi tap trung vao ca nhan lanh dao cao
nh4t) véi viéc Dang Cong san Lién X6
chép nhan cac diéu kién: ap dung thé
ché& da dang va dan cha nghi vién; da
nguyén y thiic hé; bai bé Diéu 6 cua
Hién phap Lién X6 (quy dinh vai tro
lanh dao, cAm quyén cua Dang Cong
san Lién X0); phi chinh tri héa luc lugng
vil trang. Nhiing sai l14m trong cai td
chinh tri da tao co hoi cho cha nghia ly
khai, ly tam, xung d6t dan toc, sic tdc,
pha vd cau tric Lién bang X6 viét theo
huéng: Lam suy yéu trung tdm quyén
luc dang thuc hién sy kiém soat, diéu
khién dam bao tinh théng nhit caa hé
thong va hinh thanh cac trung tAm méi
c6 kha ning canh tranh va vo hiéu héa
trung tdm ct@; Hinh thanh cac trung
tAm méi v6i vai tro kich thich nhiing
khuynh huéng ly khai; Lam xudt hién
khuynh huéng tan ra, xao tron, chia ré,
doi doc 1ap cta cac nuée cong hoa va tu
tri thudc Lién Xo.

Hau qua cta cai td chinh tri sai lam
14 su ty tan ra cua Dang Cong san Lién
X6 - diém khéi dau va quyét dinh su
sup d6 cta Lién bang X6 viét c6 nguyén
nhan truc tiép 14 ¢ nhiing sai lam cua
giai doan cai t6 dudi thsi cta Tong
thong Mikhail Sergeyevich Gorbachyov
va su chong pha ti bén ngoai, nhung
nguyén nhan sau xa 12 6 qua trinh
chuyén héa cac mau thuin duge tich tu
trong lich st x4 hoi X6 viét do Dang
Cong san Lién X6 cam quyén. Véi tu
cach 1a trung tAm diéu khién, din dAit
xu huéng, duy tri dong luc ctia toan bo hé
thong X6 viét, su yéu kém va sai 1am cua
Pang bt ngudn tir su yéu kém va sai 1am
cua: Cong tac ly luan, tu tudng (nang luc
tri tug); Cong tac xay dung dang (t6 chic,
nguyén téc van hanh, tinh chinh dang,
kiém soat quyén luc); Cong tac xay dung
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chinh quyén; Coéng tac can bo; Céng tac
dang lanh dao kinh t&v.v...

V@ cai t6 kinh t& va su that bai cia
cai t6 kinh t€ & Lién Xd, trudc cai té
ngudi ta da nhan thic duge nhiing han
ché& ¢6 hiiu ctia nén kinh té, sy triét tiéu
cia dong luc phat trién kinh t&. DPén
nhiing nam 1970, 1980 ngay cang gia
tang cac yéu to tri tré ciia nén kinh té,
chi s6 phat trién kinh t& giam dan sau
modi k& hoach nam nam, tut hau vé khoa
hoc - cong nghé so véi cac nuée phuong
T4y. Su sup dd ctia nén kinh t& Lién X6
diu nhiing ndm 1990 14 hé qua tat yéu
cua su suy thoai kéo dai trong nhiing
nam 1970, 1980.

Cai t6 chinh tri that bai, x& hoi méat
6n dinh, d5i song nhan dan ngay cang
sa stut, kinh t&€ ngay cang tdi té, san
xuét ngay cang dinh dén. Cai té kinh t&
bét ddu nhung chua kip c¢6 nhiing dinh
huéng chinh tri (chinh sach) nén dién ra
tu phat, nén kinh té ngay cang tré nén
hén loan. Trong lic d6, su chuyén bién
ti nén kinh té& chu yéu dua trén khai
thac tai nguyén thién nhién sang nén
kinh t€ dya trén nén tang khoa hoc -
cong nghé cao, khai thac va st dung tai
nguyén con ngudi hét stc khé khin va
th4t bai, thi cai t6 kinh t&€ huéng manh
sang md hinh kinh t& thi truong tu do
tu ban, trong cho (ky vong vao nhiing 161
htia hen) vao cdc ngudén vién trg tai
chinh ti bén ngoai (phuong Tay).

Nhiing sai 14m trong xti Iy moi quan
hé gitta cai t6 chinh tri va cai t6 kinh t&
6 Lién X6 (truée day) la xac dinh cai t6
bit d4u tiu chinh tri, tién hanh nhiing
thay d6i can ban va quy mé 16n (toan x&
héi) nhiing van dé c6 tinh nguyén tic va
nén tang cua chinh tri (hé tu tudng
chinh tri, ché d6 chinh tri, hé théng
chinh tri, dang chinh tri, nha



Kinh nghiém giai quyét...

nudc),v.v... trong béi canh khé khéin,
khung hoang vé kinh t€, san xuat dinh
doén, doi séng nhan dan hét stc khé
khan. Ngudc lai, cai cach kinh t& dién ra
mot cach bi dong, tu phat, mat dinh
huéng va khong hiéu qua. Ca cai cach
kinh t&€ va cai cach chinh tri déu ling
ting, bi dong, chti quan duy y chi, thiéu
kinh nghiém, ban linh. Mat phuong
huéng va muc tiéu trong xt Iy méi quan
hé gitia cai t6 kinh t& va cai td chinh tri.

O cic nuéc Dong Au, qua trinh cai
cach néi chung, cai cach kinh t& va cai
cach chinh tri néi riéng dién ra trong su
tac dong c6 tinh chi phoi bdi dién bién
cia coéng cudc cai t6 ¢ Lién X6. Hon niia,
dién bién cta cai cach & cac nudc nay
con thé hién tinh bi déng va ling tung
hon so v6i Lién X9, trong ltc sy tac dong
ctua cac thé luc tit bén ngoai lai dién ra
bai ban hon, nhu 1a nhiing thi nghiém
cho su chéng pha Lién X6. Mat khac,
nhiing sai lam va ling ting trong cai
cach, chu yéu 1a cai cach kinh té& va
chinh tri 6 Lién Xé lam cho cac nuéc
Dong Au mat di khong chi chd dua, ma
con mit di dinh huéng muc tiéu va dong
luc cha cai cach. Hé qua la ché do
XHCN lic d6 6 cac nuéec Dong Au 1an
lugt sup dd cho dén cudi nhiing niam
1990. T dau nhiing nam 1990, cai cach
noéi chung va cai cach kinh té, chinh tri
néi riéng & cac nuéc Pong Au chuyén
theo nhiing huéng méi (nhiing kinh
nghiém cta cai cach & cac nuée Pong Au
dudi day 1a theo huéng mdéi nay).

Nhiing kinh nghiém (kinh nghiém
that bai) trong viéc gidi quyét méi quan
hé gifia cai cach kinh t& va cai cach
chinh tri & Lién X6 va cac nuée Pong Au
trudée day c6 gia tri phan bién cho cai
cach kinh t& va chinh tri & cac nuéc
chuyén d6i hién nay.

2. Kinh nghiém gidi quyét moéi quan
hé gitta cai cdach kinh té va cdi cdch chinh
tri ¢ cdc nwdc chuyén doi - Nga, cdc nudc
thuéc khéng gian hdu Xo6 viét, cdc nudc
Trung Au va Pong Au hién nay,v.v...

Vé lya chon phuong an, xudt phat
diém va 1oi ich cAn uu tién giai quyét
trong cai cach: Tt dau nhiing nam 1990,
chuyén d6i kinh t& va chinh tri ¢ cac
nuéc DPong va Trung Au la mot qua
trinh lich st ning dong, lam bién d6i
cac mét cia xa hoi. Theo nghia rong,
chuyén d6i véi y nghia: Tu do héa hoat
dong kinh t&, giad ca, van hanh thi
trudng cung véi viée tai phan bé cac
nguén luc cho viéc st dung hiéu qua
nhat; Phat trién cac cong cu gian tiép,
dinh huéng thi truong dé én dinh kinh
t&€ vi mo; Nang cao hiéu luc quan ly
doanh nghiép va hiéu qua kinh t& thong
qua tu nhan héa; Kiém soat nghiém gi6i
han ngan sich nha nuéc bao dam dong
lyc hoan thién hiéu qua; Thiét lap
khuon khé thé ché va phap 1y nham bao
dam quyén sé hitu tai san, quy téc luat
phap, quy dinh gia nhap thi truéng minh
bach. Chuyén d6i ¢ day 1a qua trinh mang
tinh cAch mang lam thay d6i nén tang
kinh t& - chinh tri - x& hdi, tit ké hoach
héa tap trung sang kinh té& thi truong,
dung cham téi quyén luc, cac hé thong lgi
ich cian ban cta cac tang 16p xa hoi, lam
thay d6i cach thtc quan tri xa héi va hé
thong gia tri méi duge thiét lap.

Quéa trinh chuyén d6i dudc nghién
ctiu tit géc @6 nham nhan thic cai cach
mét cach thuc chiing va chuén téc. Duéi
gbc do chuén téc, cai cach tap trung vao
cac van dé hoach dinh chinh sach lién
quan t6i stic ép chinh tri. Cac nha cai
cach phai déi mé#t véi hai loai ap luc
chinh tri - stic ép trudc va sau cai cach.
Ap luc trudc cai cach nhdm can trd
thong qua cac chuong trinh cai cach.
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Viéc tim kiém su dong thuan x& hoi cho
cai cach khi xa hoi dang khing hoang
rat khé khan. Khi cai cach da duge chap
thuan thi stic ép chinh tri méi lai nay
sinh. Nhiing thé Iuc bi mat 1i ich do cai
cach, nhiing han ché& vé nguén luc kinh
t&, yéu kém vé doi ngii nhan luc,v.v...
tao ra rao can cho cai cach. Luya chon
phuong an, tim xuét phat diém, khing
dinh nhiing 1gi ich cdn uu tién giai
quyét,v.v... 12 nhiing van dé quan trong
hang dau cta cai cach.

Nghién ciiu 1y thuyét va thuc chiing
& cac nude chuyén déi c6 thé khai quat
nhiing cach lam giam ap luc chinh tri dé
thic ddy cai cach. D6 1a thiét 1ap géi cai
cach dé dén bu cho nhiing ngudi thiét
thoi do tac dong cua cai cach; Tién hanh
cai cach tiing phan dé giam su xung dot,
d61 khang; Thiét lap cac thé ché& phu hop
d€ duy tri cam két cho viéc dung hoa lgi
ich, ddy cai cach di lén; Chd cho hién
trang trd nén toi té hon dé tao tinh thé
duong cung budc phai tién hanh cai cach
manh mé (cung téc bién). Tuy nhién, cac
cach néu trén déu c6 nhiing khé khin
nhat dinh khi tién hanh trong thuc tién,
do vy can c6 nhiing giai phap, ké ca giai
phap tinh thé& dé khic phuc.

Su thanh céng hay that bai ciia qua
trinh chuyén d6i phu thudc nhiéu vao
viéc két hgp cac yéu t6 thé ché, ngudn
luc cai cach. Nhiing buéc ban dau huéng
t6i cai cach thi truong tao ra co hoi cho
truc 1gi va tham nhiing. Lgi ich ¢6 hiiu
sinh ra ti cac co hoi d6 duge khing dinh
va phan khang nhiing budc cai cach tiép
theo nhu mé ctia thi truong, cho phép
canh tranh, tu do héa toan phéan, thit
chat quy tdc luat phap. Han ché canh
tranh, tu do héa ntia mua, quy téc luat
phap yéu kém c6 thé déng bing cac cudce
cai cach. Hau qua, tién bo kinh t& cham
chap, suy thoai tang trudng, bat 6n tai
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chinh dé gay ra hau qua khé luong. D6
1a vong ludn quén cho thdy nhiing van
dé nay sinh trong qua trinh chuyén déi.
Ngugc lai, cac nuéc c6 két cuc tot
dep hon néu ho biét tao ra vong hoi sinh
cho phép cac nuéc cai cach huéng téi thi
truong md, tu do. Du phai tra gia ban
dau, phan khang chinh tri nhung co hoi
kinh t& méi va hoi sinh sé manh liét hon
nhiéu. Nhiing co hoi nay khuyén khich
md rong dau ra, nhiéu cong ty méi, viéc
lam méi dugde tao ra. D6 1a loi ich cai
cach bit dau lan toa trong xa héi. Cang
¢d cac thé ché tai chinh, xdy dung nha
nuéc du tiém luc tai chinh va di ning
luc thiét 1ap trat ty luat phap, bao dam
quyén sé hiiu tai san va mang luéi an
sinh xa hoi. Moi trudng than thién thi
trudng tao thuan lgi cho tiét kiém, dau
tu méi, kich thich tang trudéng cao hon.

Vé lua chon cac cach thtc (liéu
phap) cai cach: ¢ cac nude chuyén d6i, co
thé tong két thanh hai nhém liéu phap
cai cach - nhém liéu phap s6c va nhém
liéu phap dan dan. Nhiing ngudi ung ho
liéu phép séc cho ring, cac nudc chuyén
ddi can thuc hién nhanh va toan dién
cic cudc cai cach 16n. Khi d6, toc do cai
cach 14 cdn ban nhat nhu chép co hoi
vang dé thiét 1ap nén déan chu trong xa
hoi. Trong giai doan nay, cac chinh phu
tién hanh cai caich nhanh nh4t 6 mitc c6
thé, tao ra nhiing tién dé cian ban nhat
cho cac cudc cai cach. Ngude lai, nhiing
ngudi ung ho liéu phap dan dan cho
rang, cac cudc cai cach can dién ra tit tu
trong cac linh vuc ctia doi séng xa hoi.
Thanh cong cua cai cach don 1é nay tao
ra thuan 1gi cho cac cudc cai cach tiép
theo. Viéc lua chon cac liéu phap trén
phu thuoc vao yéu t& khach quan (hoan
canh thuc t&, cu thé) va yéu t§ chi quan
(nhan thtic va ning luc chi quan cua
gi6i cAm quyén) & mdi nudce.



Kinh nghiém giai quyét...

Nué6c Nga nhiing nam dau 1990, véi
liéu phap soc, da tién hanh tu nhan héa
0 at, v6i quy md thé ky nham xéa bo
ngay tic khic nén tang sé hiitu cong da
¢6 hitu trong thoi ky X6 viét dé thiét lap
nén tang s6 hiiu tu nhan thich @ng véi
co ché thi truong. Trong thap ky dau
nude Nga chuyén d6i, tac ddng tu nhan
héa tuong d6i nho trong nén kinh té. Téi
nam 2000, c6 ddu hiéu cai thién nang
xuat san xuat trong cac cong ty dudc tu
nhin héa so véi cac doanh nghiép sé
hitu nha nude. Thay d6i noi bd trong cac
cdng ty tu nhan héa gép phan cai thién
hiéu qua hoat dong cua cong ty. Tuy
nhién, tu nhan héa 6 Nga giy ra hang
loat tac dong tidu cuc t6i xa hoi 1a: Phan
16n gia tri cta cac doanh nghiép cua
Nga roi vao tay cua cac thé luc dau so
chinh tri, cac thé& lyc ddu co trd thanh
cac chu thé tham nhiing cua nha nudc;
Két hop sy tham nhiing va chuong trinh
tu nhan héa, su chuyén giao tai san quy
md 16n vao nhém nhd ngudi lién quan
ndi by, ty 1é that nghiép, giam luong,
nghéo d6i tang vot,v.v... tao ra nhiing ap
lyc chinh tri chéng lai cai cach kinh té;
Thé luc dau sé lién két véi cac nha quan
Iy doanh nghiép tu nhén hoéa, cac quan
chtic chinh pht dé chéng d6i nhiéu cudc
cai cach thé ché, gay can trd cho su tang
trudng kinh t& nhiéu nam sau.

Tuy nhién, theo ly luan kinh té&
chinh tri, tuan tu cai cach dién ra theo
ding du doan logic réng nhiing cai cach
phd bién can dudc tién hanh trude tién.
Cac nuée Trung va Dong Au da tién
hanh cai cach dan chu trudc cai cach
kinh t&. Cam hiing dan chu lan tda
khép khu vuc, ing hé dan cht manh mé
hon tng ho cai cach kinh té&. Ngoai cai
cach chinh tri, mét s§ thay ddi thé ché
cling dugdc quyét dinh ngay trong giai
doan dau cta cac cai cach. Ching han,

thanh 14p cac thé ché cho chinh sach
canh tranh dugc lua chon trudc tién
trong cac nudc chuyén déi nhdm thay
ddi co cdu doc quyén ton tai trong nén
kinh t& k& hoach héa tap trung. Theo
d6, luat canh tranh da dugc théng qua
ngay trong nhiing giai doan dau cua
qué trinh chuyén déi.

Viéc xac dinh sai tudn tu cai cach,
nhat 14 cai cach kinh té&, chinh tri va
méi quan hé gitia ching c6 thé giy ra
nguy hai cuc ky 16n cho xa héi. Chang
han, tu nhan héa khong c6 chinh sach
canh tranh hiéu luc sé chuyén doc
quyén vao tay tu nhan. Khi da quyén
luc, cac thé luc tu nhan c6 thé quay lai
chi phéi b6 may nha nuéc nhim ngan
can chinh sach canh tranh @& truc loi
cho nhém lgi ich. Mot trong cac budc
tién trinh cai cach 14 khuyén khich phat
trién khu vuc tu nhan quy mé nhd trude
khi tién hanh cai cach tong thé. Tién
hanh tu do héa khu vuc tu nhan la giai
phap phé bién trong nhiéu nudc chuyén
ddi. Vi du, Hungary 1a nuéc thanh céng
trong bude di nay kha sém, nam 1990,
khu vuc tu nhan quy mé6 nhé 6 Hungary
tao ra t6i 10% téng san phidm cong
nghiép. Xac dinh tudn tu cho tu nhan
héa ciing 14 méi quan tAm ctua nhiéu
nude chuyén déi. Cac cong ty tét nhat cé
xu hudéng tu nhan héa truée 6 Dic (phan
Dong Dic cii), Hungary, Séc. Thanh cong
tu nhan héa, cong ty lam &n hiéu qua tao
ra hau thuin chinh tri cho viéc tiép tuc
tu nhan héa va tién hanh cac cudc cai
cach khac.

Céc nude chuyén déi thanh lap cac
thé ché cin thiét cho viéc ddy manh cai
cach toan dién trong xa hoi nhu thé ché
dan chu, quan 1y nha nuéc gom lap
phap, hanh phap va tu phéap; tu do bao
chi; cac chudn muc va gia tri xa hoi méi;



md ctia khu vuc tu nhan; mang luéi diéu
tiét; hé thong quan hé hgp doéng méi
trong va ngoai nude,v.v... Chuyén déi
kinh t& gén chat v6i nhiing cai cach thé
ché&. Cac giai phap tu do héa sé that bai
néu khéng tién hanh truéc hay it ra
dong hanh véi viéc tao dung khuén khd
diéu tiét phu hop. Tu nhan héa hang
loat tai san ma khoéng tao ra su canh
tranh va quan ly nha nuéc sé lam mat
hiéu qua cua cac doanh nghiép duge tu
nhan héa, nguon luc cong bi that thoat,
rol vao tay cac nhém 1gi ich. Hoan thién
thé ché&, nhat 1a thiét 1ap va hoan thién
hé théng tu phap, phai tién hanh trudc
hodc song song véi cai cach phap luat -
vi nhu thanh lap luat cong ty, luat bao
vé quyén tai san, luat ban quyén, luat
canh tranh,v.v...

Vé tuong quan giiia cai cach kinh t&
va cai cach chinh tri, nghién ctiu 1y luan
va thuc chiing trong tit cid cic nudc
chuyén d6i 6 Trung va Péng Au théng
nhat két qua khéng dinh ring, cai cach
chinh tri va kinh t& c6 tuong quan mat
thiét 1an nhau. Theo d6:

Cai cach kinh t& gin véi cai cach (tu
do héa) chinh tri: Cai cach kinh t& gin
v6i cai cach chinh tri - dan cha bang
cach ung ho cac cudc bau ct trung thuc,
tu do; x4y dung cic thé ch& chinh tri
nhu hién phap, lap phap, tu phap;
khuyén khich hinh thanh céc t8 chiic
dan su, phi chinh phu; phi tap trung
quyén luc chinh tri ti trung uong téi dia
phuong; xay dung va hoan thién thé
ché. Viéc xdy dung va chat lugng thé
ché& khong chi phu thudc vao miic do
dan chu cua quéc gia ma con phu thuodc
vao nhiéu yé&u t& khac nhu lich su, dia
ly, mtc d0 phong phud cua tai nguyén;
tiém nang hau thuln cho hoan thién thé
ché thé hién thong qua héi nhap quéc
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té, cai cach chinh tri va minh bach héa
dac biét & cdp dia phuong. Thé ché kinh
t& va chinh tri déng vai trd xac dinh
tiém ning tang trudng dai han ctua quéc
gia. Nhiing quéc gia thanh céng hon ca
khi ¢6 méi trudng thé ché manh, nhu
hiéu luc quy téc luat phap, méi trudng
kinh doanh thuan lgi, bao ddm quyén s6
hitu tai san, chudn muc x& hoi than
thién thi trudng, cé uy tin thu hut dau
tu, tham gia thuong mai va st dung
hiéu qua cac ngudn luc qudc gia.

Cai cach thé ché& gén véi cai cach
luat phap: Két qua nghién ciiu, tong két
cia nhiéu hoc gia khing dinh ring
phan 16n cac nuée Trung va Péng Au
thanh cong chuyén d6i 1a do cac yéu té
nhu: Nhanh chéng 6n dinh va duy tri su
6n dinh kinh t& vi mo; Cam két rong rai
vé cai cach theo dinh huéng thi truong,
trong d6 c6 cai cach thé ché. Hau hét cac
nuée chuyén déi da thiét lap nén tang
cho phat trién kinh t& nhu tién dé vat
chét, thé ché chinh tri, phap 1y va kinh
t&. Mbi nuéc c6 mic d6 hay kha ning
x4y dung nén tang hiéu qua khac nhau.

Theo nghién ctiu thyc chiing cua cac
nude chuyén déi, can c6 5 tién dé phap
1§ quan trong cho phat trién kinh t& la:
Tao dung cac quyén s6 hiiu tu nhan va
xay dung hé thong xac dinh va chuyén
giao cac quyén nay; Thiét lap cac
nguyén téc hop déng va co ché thuc thi
tao thuan lgi cho trao ddi; Tai co cdu
doanh nghiép kinh doanh dudéi hinh
thiic do6i tac, cong ty va quyén sé hiiu,
xac dinh cic céng cu quan 1y cac t6 chic
d6; Xdc tién hinh thanh vén théng qua
ban chiing khoan, phat hanh ng, thé
chép tai san; Tao thuan 1gi cho phan bd
lai tai san thong qua quy trinh pha san.

Cac nuée chuyén d6i da hinh thanh
dudgc co s6 phap ly quan trong 1am co s6



Kinh nghiém giai quyét...

cho viéc hinh thanh nén cac quan hé
kinh t&, trao d8i hgp phéap. Co sé phap
Iy thuén lgi tao da cho su bt pha kinh
t&, thao gd nhiing rao can ky thuat, khoi
thong cic tiém luc trong x& hoi thong
qua huy dong cac loai nguon luc cob
ngudn géc s6 hitu khac nhau vao dong
luan chuyén kinh t& quéc dan. Cai cach
thé ché, nhu thuc t& cho thdy, déng vai
tro quan trong d6i véi su thanh céng
trong qua trinh chuyén d6i. Liéu phap
tir tit trong cai cach ¢ cac nude chuyén
d6i c6 thé xem 1a qua trinh cai cach
théng qua viéc x4y dung va hoan thién
thé ché.

3. Y nghia ctia nhitng kinh nghiém
cdi cdch chinh tri, cdi cdch kinh té va
méi quan hé gita chiung tu cdc nudc
chuyén déi déi vdi Viet Nam

Thit nhét, cai cach, d6i méi 1a mot
qua trinh kinh té& chinh tri hé trong,
ma trudc hét 1a chuyén tit ché d6 ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té&
thi truong. Day la qua trinh cai cach,
d6i méi da phuong dién, gbm kinh té,
chinh tri, xa héi,v.v... Viéc lya phuong
thiic cai cach, d6i méi phu thude vao
diéu kién lich st cu thé va tién dé
chudn bi cai cach cua mdi nudc. Lua
chon cach thiic va noéi dung cai cach,
d6i méi can dua trén nhiing tit yéu caa
x4 hoi hién tai dé x4c dinh muc tiéu
tuong lai phu hop nhat.

Thi hai, cai cach kinh t& va chinh
tri c6 quan hé bién chiing trong su van
dong ctia xa héi, bién d6i vé kinh t& va
chinh tri tdt yéu c6 su tuong hd 1an
nhau. Xét trong tong thé, cai cach, ddi
méi kinh t&€ phai déng hanh (toan phan,
hay ttng phin) véi cai cach, d6i méi
chinh tri. Su bdo thu hay cham chap
caa cai cach thé ché, phap luat, dan chu
c6 thé lam pha san cong cudc cai cach

kinh t€&, dua xa hoi vao xung dot. Nhung
khi cai cach dat duge thanh cong nhat
dinh thi cdn phai ddy manh cai cach
triét dé cic méit trong doi séng xa héi
nhu chinh tri, kinh t&€ va xa hoi,v.v...

Thiz ba, cin van dung tiép can
chuén tic va thuc ching kinh t& chinh
tri dé nhan dién va xt 1y nhiing vin dé
nay sinh trong qué trinh cai cach, déi
méi. Té nan tham nhiting va lgi ich
nhém tiéu cuc, chdng han, chi c6 thé bi
kiém soat khi c6 du hé théng phap ché
hiéu luc, xay dung xa hoi dan cht minh
bach trong d6 nhan dan dudc quyén
tham gia giam sat hoat dong cua Nha
nude. Xay dung cac thé ché c6 thé tuong
hd nhim dé cao chiic nang phuc vu thic
ddy cai cach, d6i méi, déng thoi xay
dung cac thé ché c6 kha niang kiém soat
doc lap dé giam sat tién trinh cai cach,
d6i méi tiép theo, han ché& nhiing khé
khan, tiéu cuc c6 thé nay sinh trong cai
cach, d6i moéi dy.

Thi tw, d6i v6i d6i méi kinh t&€ can
uu tién va xac dinh ding nhiing yéu cau
cua cai cach kinh té, trong dé uu tién
gidi quyét nhiing yéu cau btc xtic nhat
cta cai cach kinh té&, két hgp giai quyét
6 muc c6 thé nhiing vdn dé buc xuc,
trudc mat véi nhiing van dé co ban, lau
dai trong cai cach kinh té. Tap trung
thao g8 nhiing can trd cho phat trién
kinh té&, gidi phéng moi nang luc san
xuét cua xa hoi. Xac dinh rd nhiing budc
di vua khan trucng, via viing chéc
trong thuc hién chuyén ddi co ché quan
1y, co cau kinh t&. Cha dong phat huy
dén t61 da noi luc, han ché dén téi thiéu
su ky vong vao cac ngudn luc (nhat la
nhiing 161 hiia va su trg gitup nta voi) ti
bén ngoai. Cai cach, d6i méi kinh t&
phai tré thanh nhiém vu quan trong va
¢ ban cua toan bd qui trinh cai cach,
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d6i méi xa hoi (v6i nghia réng). Lay yéu
cAu cua cai cach kinh t& lam noéi dung
chtl yéu cua cai cach chinh tri. Cai cach
kinh té&, dén lugt minh, phai dap tng
yéu cdu cua dinh huéng chinh tri, dap
{ng cac yéu cau cua xa hoi.

Thit ndm, cai cach, d6i méi chinh tri
phai dua trén co s6 cua nhiing nguyén
tdc ciia dinh huéng chinh tri (véi Viét
Nam 1a dinh huéng XHCN), ctia nén
tang tu tudng chinh tri (véi Viét Nam 1a
chtt nghia Marx-Lenin, tu tuéng H6 Chi
Minh), ctia nguyén tic dang lanh dao
(v6i Viet Nam 1a su lanh dao ctia Dang
Cong san Viét Nam), gidi viing 6n dinh
chinh tri - x& héi,v.v... Cai cach, d6i méi
chinh tri phai dua trén co sé ctia d6i méi
kinh t&, dua trén thanh qua cta déi méi
kinh t&. Cai cach, d6i méi chinh tri doi
hoéi sy than trong, phong ngia nhiing
sai 1am khéng thé ctu vén, khong chu
quan, khong néng voi. Cai cach, déi méi
nhiing mat khau can thiét va bic xic
nh4t trong hé thong chinh tri trén nén
tdng va tAm nhin ctia nhiing cai cach,
déi méi co ban va c6 hé thong. Tap
trung vao cai cach thé ché Pang, Nha
nuéc va cac to chiic chinh tri - xa hoi
dap tng cac yéu cAu cua phat trién kinh
t€ va xa hoi o
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