LUAN AN TIEN SI LUAT HOC

NGUYEN NGOC ANH DAO. Phdp
ludt vé s dung cdc céong cu kinh té
trong bdo vé méi truong ¢ Viét Nam
hién nay
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Hién nay, 6 nhiém moi truong dang
13 mot trong nhiing van dé nan giai caa
nhiéu quéc gia. Cung véi nhiing thanh
tuu dang ké trong phat trién kinh t&,
Viét Nam ciing dang phai duong dau véi
nhiing thach thic 16n vé moéi truong.
HAau qua ctia 6 nhiém moéi trudng cé thé
ttc thoi, nhung ciing c¢6 thé khé nhan
biét, do d6 phan tng cia xa hoi c¢6 thé
khong kip thoi va khong qua gay git.
Song song véi cac bién phap hanh chinh,
tuyén truyén, viéc ting cuong su dung
cic cong cu kinh té& 1a bién phap tuong
doi hiéu qua nham bao vé mdi truong
hién nay. Tuy nhién, phap luat vé st
dung cac céng cu kinh té trong bao vé
mdi trudng 6 Viét Nam hién nay hau
nhu chua duge nghién ctu téng thé va
chuyén siu.

Véi 1y do d6, tac gia da lua chon van
dé Phdp ludt vé su dung cdc cong cu
kinh té trong bdao vé moi truong & Viét
Nam hién nay cho luan an cua minh.
Ngoai phan md dau, két luan va tai liéu
tham khao, ndi dung chinh ctia luan an
dudc trinh bay trong 4 chudng.

O chuong 1, tac gia téng quan tinh
hinh nghién cttu, co sé ly thuyét va
phuong phdp nghién citu.

Chuong 2 khai quat nhitng vdin dé ly
ludn vé phdp ludt st dung cdc cong cu
kinh tétrong bdo vé méi truong.

Phap luat vé st dung cac cong cu
kinh té& trong bao vé moéi trudng dudc
quan niém 13 mot bd phan cua phap
luat moi trudng, bao gdom hé théng cac
quy pham phap luat, cdc nguyén téc
phap 1y vé cac cha thé st dung cac cong
cu kinh té, quyén va nghia vu cta cac
cht thé, trinh tu, thi tuc va hinh thic
xU 1y cac vi pham trong viéc st dung céc
cong cu kinh té& trong bao vé moi truong.

No6i ham cta phap luat vé st dung
cac cong cu kinh té& trong bdo vé moéi
truong bao goém hai khia canh. Th#
nhdt 1a cac quy dinh cta phap luat vé
st dung cac cong cu kinh t& trong bao vé
moi truong cé lién quan dén cac hoat
dong cua doanh nghiép, co s san xuAt,
kinh doanh c6 tac dong dén méi truong.
Thi hai 1a cac thiét ché thuc thi phap
luat bao vé moéi truong. Phap luat vé su
dung cic cong cu kinh té& trong bao vé
mdi trudng duge xdy dung va td chc
thuc hién dua trén cac nguyén téic co
ban da dudc quoc té thita nhan, bao gom:
nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién; nguyén tac ngusi hudng thu phai
tra tién; nguyén tac kich thich lgi ich
kinh t&; nguyén tic st dung ngudn tai
chinh tap trung.

C6 4 tiéu chi co ban dé x4c dinh mic
do phu hgp ctia phap luat vé st dung
cac cong cu kinh té& trong bdo vé moéi
trudng, d6 la: tinh toan dién; tinh dong
bo; tinh phu hop; va phai dude xay dung
6 trinh d6 ky thuat phap ly cao. Ngoai
ra, mot so tiéu chi khac ciing déng vai
trd quan trong va can thiét trong thoi
diém hién nay nhu tiéu chi vé tinh minh
bach, tinh cong khai, tiéu chi vé tinh dé
tiép can.
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Ngoai nhiing van dé 1y luan chung
lién quan dén phap luat st dung cac
cong cu kinh t& trong bao vé méi truong,
6 chuong 2 tac gia cting khai quat vé
kinh nghiém ctia mo6t s6 nudc trén thé
gidi, tt d6 rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong linh vuc nay.

Chuong 3 lam ro thuc trang phdp
lugt vé su dung cdc cong cu kinh té
trong bdo vé moi truong & Viét Nam, thé
hién trén 4 nhém:

- Phdp ludt vé chinh sdch tai tro dé
quan ly va bao vé moéi truong: Ngdn
sdch vé bdo vé moi truong 1la mot bo
phan ctia ngan sach nha nuéc, 1a ké&
hoach tai chinh trong d6 du liéu cac
khoan thu va chi tién té cua quéc gia
dd dudc co quan nha nuéc c6 thiam
quyén quyét dinh va dudc thuc hién
trong nam dé bao dam thuc hién dugc
cac chiic nang, nhiém vu quan ly va bao
vé moi truong cua Nha nuée. Quy bdo vé
méi truong cling 12 mot cong cu kinh té&
hitu hiéu dé quan ly va bao vé méi
truong, da duge quy dinh cu thé trong
hé théng phap luat. Pay 1a ngudén kinh
phi danh cho hoat déng méi trudng, hd
trg cong tac quan ly méi trucng, xu ly
cac chat 6 nhiém, tham chi tao ra cac
phic lgi moéi truong, cai thién chat
lugng méi trucong cua nganh, dia
phuong, khu vuc hay quéc gia. Diéu 115
Luat Bao vé mbéi trusng ndm 2005 quy
dinh: “Qu¥ bao vé méi trudng 1a té chic
tai chinh duge thanh lap 6 trung uong,
nganh, linh vuc, dia phuong dé hé tro
hoat dong bao vé méi truong”.

- Phdp ludt vé nhom cdc coéng cu
kinh té kich thich loi ich kinh té: Trong
linh vuc quan 1y va bao vé méi truong,
thué 1a cong cu quan trong. Thué 1a
khoan thu nham diéu tiét cac hoat dong
c6 anh hudng t6i méi truong va kiém
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soat 6 nhiém. Muc tiéu ctua thué bao vé
moi trudng 1a tao ngudn thu cho ngan
sach nha nudc ti nhiing ngudi san xuat,
kinh doanh nhiing san phdm ma viéc
san xudt va tiéu dung ching tiém &n
nguy cd gay tac dong x4u t61 méi truong
dé bu dip cac chi phi xa héi. Diéu 112
Luat Bao vé méi truong 2005 da quy
dinh r6 rang: “T6 chic, ho gia dinh, ca
nhan san xuit, kinh doanh mot s6 loai
san phidm gy tac dong x4u lau dai dén
mdi trudng va stic khde con ngudi thi
phai ndp thué moi truong”. Phi bdo vé
moi truong cuing la mét dang céng cu
kinh t&€ c6 muc dich khuyén khich cac
nha san xuat, kinh doanh dau tu giam
thiéu 6 nhiém, thay d6i hanh vi 6 nhiém
theo huéng tich cuc, c6 1gi cho méi
trudng; tao ra ngudn thu cho ngan sach
nha nudc dé dau tu, khic phuc 6 nhiém,
cai thién méi truong. Hién nay, phi bao
vé moi truong 6 Viet Nam vé cd ban ¢
hai loai 1a phi nuéc thai va phi rac thai
d6 thi.

- Phdp ludt vé nhém cdc cong cu
ndng cao trdch nhiém xa hoi trong hoat
dong bao vé méi truong: Ky quy cdi tao,
phuc hoi méi truong trong hoat dong
khai thdc khodng sdn, tai nguyén 1a mot
trong nhiing cong cu kinh t& hiiu hiéu
d€ quan ly va bao vé mdi truong,
da duge cu thé héa trong Luat Bao vé
moi trudng. Bén canh d6, phdp ludt vé
dat coc, hoan trd ciing 14 mot céng cu
kinh t& quan trong. Tuy nhién & Viét
Nam hién nay, phap luat vé dit coc,
hoan tra chua dudc quy dinh mot cach
cu thé. Mot cong cu khac trong bao vé
moi trudng 1a nhdn sinh thdi. Nham
thic ddy doanh nghiép xay dung nhan
sinh thai cho san ph4m ctia minh, nam
2009 Téng cuc mbi trudng da khoéi dong
Chuong trinh Nhan xanh Viét Nam
nhim lién tuc cai thién va duy tri chat
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lugng méi truong séng. Hang héa Viét
Nam duge ghi nhan sinh thai theo tiéu
chuén ISO 14024.

- Phdp ludt vé ché tai xu phat vi
pham phdp ludt trong bao vé mobi
truong: Hién Viét Nam c6 khoang 88
van ban phap luat lién quan dén xu ly
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi trudng.

Danh gia vé hiéu luc quan 1y nha
nudc trong kiém tra, thanh tra va xui ly
vi pham phap luat trong bao vé moi
trudng, tac gia cho rang, nhin chung
hiéu lyc quan ly nha nuéc trong linh

vic nay 6 nudc ta thoi gian qua con thap.

K& tit nam 2005 dén gitta 2010, s6 lugng
cic co s6 san xuat, kinh doanh, dich vu
thudc thdm quyén thanh tra, kiém tra
cua cac bd, cd quan ngang bd, cé quan
thudc Chinh pht da duge kiém tra chua
nhiéu, mdc d6 chap hanh Diéu 126 Luat
Bao vé méi truong nim 2005 cua céc
cap nay chua cao. Nam 2009, c6 c6 55/63
s6 Tai nguyén va Moi truong thanh lap
cac doan kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh phap luat bao vé méi trudng cua
cac co s thudc thdm quyén va chi méi
kiém tra duge 3.000 co s6. Pay 1a con s&
rat nhd so véi s6 co sd san xuat, kinh
doanh, dich vu trén dia ban 55 dia
phuong nay. Sau thang dau niam 2010,
cling chi c6 44/63 sé Tai nguyén va Moi
truong thanh lap doan thanh kiém tra,
v6i 306 doan va s6 co s6 duge thanh
kiém tra 1a 1.960. Binh quan méi sé chi
thanh tra dudc 49 co sd, day 1a con s6
qua nhod so v6i nhiém vu ma médi sé phai
thuc hién.

T4c gia nhan dinh, ché& tai xi phat
vi pham phap luat bao vé méi truong &
Viét Nam hién nay con nhiéu bat hop ly.
Cu thé 1a khung xt phat con ning vé
bién phap phong ngua, ran de, chua coi
trong 4p dung cac cong cu kinh t& phu
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hop véi kinh té&€ thi trucong. Mot s6 hanh
vi vi pham phap luat vé bao vé moéi
truong chua dudc quy dinh chi tiét, cu
thé, ro rang, thAm chi nhiéu hanh vi vi
pham con chua c6 ché tai xii phat. Ngoai
ra, viéc xti phat d6i khi con chua kip
thoi, mtc xt phat con thap.

T thuc trang trén, 6 chuong 4 tac
gia da dua ra quan diém, yéu cdu va
gidi phdp hoan thién phdp ludt vé su
dung cdc céng cu kinh té trong bdo vé
méi truong & Viét Nam.

Theo tac gia, vé quan diém, trude
hét bao vé méi truong phai dugc coi la
mot bo phan quan trong ctia chién luge
phat trién kinh té, cta tién trinh cong
nghiép héa-hién dai héa. Thuyc hién bai
bé dan nhiing khodn tai trg dan dén
khuyén khich hanh dong lam suy thoai
ngudn tai nguyén va mdi truong. Nha
nudc can tao diéu kién thuan lgi va
phan cdp cho cac dia phuong quan ly
moi trudng, ddy manh x& hoi héa coéng
tac bao vé moi truong. Pong thoi, can
xday dung hé thong phap luat vé moi
truong nham tao cd sd phap 1y cho viéc
quan 1y va bao vé méi truong, st dung
ddng bo cac cong cu kinh t& dé thuc hién
muc tiéu chung 1a bao vé méi truong.

Viéc hoan thién hé théng phap luat
vé st dung céc cong cu kinh té trong bao
vé mdi truong & Viét Nam can huéng t6i
muc tiéu téng quan 1a nham bd sung
vao hé théng cac chinh sach, céng cu
quan 1y va bao vé moi truong. Pong thoi
phai dam bao hé théng quan 1y déng bd
v6i thé ché kinh t& thi trudng; dam bao
phat trién bén viing linh vic méi trudng;
dam bao tao ngudn thu cho ngan sach
qudc gia, nang tam déng goép cua linh
vuc méi trudng déi v6i nén kinh té& quoc
dan. Phap luat vé st dung cac cong cu
kinh té& trong bao vé méi trudsng phai
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dudc thiét ké va st dung dong bd vdi cac
bién phap khac.

Theo d6, tac gia dé xuit mot so gidi
phap chung nhim hoan thién phap luat
vé st dung cic cong cu kinh té trong bao
vé moi truong 6 Viét Nam hién nay, bao
gdbm: Hoan thién hé thong véin ban phap
luat vé bao vé méi truong; Cai cach
hanh chinh, d6i méi t6 chtic bé may
quan 1y nha nuéc vé méi truong; Tang
cudng ning luc nghién ctu, phat trién
do1i ngii can bd quan ly nha nuéc trong
linh vyuc méi truong, dam bao c6 kién
thiic tong hop vé kinh t&, x4 héi va moi
truong; Téng cudng céng tac nghién ciiu
va ting budc trién khai ap dung phép
luat st dung cac cong cu kinh té, cac
cong cu hd tro khac trong bao vé moéi
truong; Tang cudng tuyén truyén, gido
duc nang cao nhan thiic cho ngusi dan vé
bao v& méi truong; Tang cudng dau tu,
x4 hoi hoa cong tac bao vé méi trudng.

Véi cac giai phap cu thé, tac gia dic
biét nhan manh cac gidi phap lién quan
dén hoan thién phap luat vé thué moi
truong nhu: DPiéu chinh hanh vi gay 6
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nhiém d6i véi ca nha san xuat va nguoi
tiéu dung; Néng cao nhan thic cong
dong vé méi trudng; Cung c¢6 ngudn thu
cho ngan sach nha nudc, gép phan dam
bao chi cho bao vé méi trudng; Thic ddy
viéc st dung cac cong nghé sach trong
san xudt cac san pham la d6i tuong chiu
thué, ciing nhu viéc nghién ctu xu ly
chat thai trude khi thai ra méi truong tu
nhiing co s6 nay; Han ché cac tac dong
lam bién d6i canh quan thién nhién
hodc cac hé sinh thai ty nhién trong qua
trinh phat trién kinh t&.

Vé ché tai xt phat vi pham phap
luat trong bao vé moéi trudng, can: xu
phat kip thoi va kién quyét; ting miic
xU phat dam bao du stc ran de; cu thé
hon d6i véi cAc miic phat; b sung va
lam rd thém mot s6 hanh vi vi pham.

Luan an dudgc bao vé thanh cong tai
Hoi dong cham luan an cap Hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién
Han lam Khoa hoc xa hdéi Viét Nam
nidm 2013.
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