MO HINH TANG TRUONG KINH TE G VIET NAM TU pﬁ’l M01 BEN NAY:
NHUNG THANH TUU VA HAN CHE

M@ hinh téng trudng kinh t& 6 Viét
Nam tit d6i méi dén nay 1a mét co
ch& hén hop gitia thi trudng va Nha
nuéc trong huy dong, phan bd va st
dung nguén luc. Trong sudt gan ba thap
nién qua, ching ta da d6i méi cach thic
van hanh nén kinh t& td moé hinh cii
ning vé tap trung quan liéu sang mo
hinh méi va da dat duge nhiing thanh
tuu khong nhé. Song bén canh rat nhiéu
thanh tyu d6 la khong it nhiing han
ché, khiém khuyét doi hdéi cac dinh
huéng ding dan hon trong thoi gian téi.

I. Nhiing thanh tuu
1. Vé tong thé

So v61 truée didy, mé hinh tang
trudng kinh t& ¢ nudc ta tit d6i méi dén
nay da dude déi méi vé co ban véi cach
thtic van hanh, nhiing dong luc, ciu
trdc mdi. V6i mé hinh nay, chiung ta da
va dang md ctia hdi nhap hon, tiing buédc
hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa.

Mb6 hinh ting trudng kinh té& 6 Viét
Nam tit d6i méi dén nay dude van hanh
kha tét theo co ché thi truong cé kiém
soat da thic ddy GDP tang trudng lién
tuc va duy tri dai han, dua Viét Nam tr6
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thanh nuéc c6 thu nhap trung binh thap
trong nhém cac nudc dang phat trién.
Dong luc cua ting trudng dude tao béi
cac dong luc bé phan cho phép khai thac
t6t tiém ning cua cac thanh phan kinh
t&, ting budc chuyén din theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té.

C&u tric kinh t& dich chuyén tich
cuc, hién dai va phu hgp véi xu thé
chung, dong thoi thic ddy ting trudng
san lugng cua nén kinh té lién tuc trong
nhiing nidm qua. Kinh t& vi mé lién tuc
dudge duy tri 6n dinh hon trén co sé ting
trudng GDP va viéc lam, lam phat nhin
chung dugc kiém soat. Cac chinh sach vi
mo nhu tién té, tai khoéa va thuong mai...
da tré thanh yéu t6 cong cu trong co ché
van hanh mé hinh ting truéng kinh té&
va duge st dung dé kich thich tang
trudng kinh t&, binh 6n kinh t& vi mé.

Khéng chi thic ddy tang trudng
kinh t& dai han, mé hinh ting trudng
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kinh t& ¢ Viet Nam thoi gian qua con
tao dudc co ché phan b6 va phan phéi
san lugng tuong d6i phu hgp véi trinh
d6 phat trién, gép phan cai thién va tao
buéc tién dang ké vé phat trién xa hoi
trén nhiéu khia canh nhu: Thu nhap va
miic séng cho cac tang 16p dan cu da
tang lén va dude cai thién dang ké, cong
tac xb6a déi gidm nghéo kha bén viing;
Chi s6 phat trién con ngusi Viét Nam
dude nang cao; Cac dich vu y té&, cham
séc stic khoe dudge cai thién; Su nghiép
gido duc duge d4u tu dang ké, gép phan
nang cao chit lugng nguén nhan luc;
Viéc lam dudc tao ra gan tuong duong véi
toc d6 tang cua nguodn lao dong, gép phan
giam ty 1é that nghiép xuéng kha thap.

2. Thanh céng vé cdch thiic huy
dong, phan b6 va s dung nguon lue

Gan ba thap nién qua, ching ta da
huy d6ng, phan bd, khai thac, st dung
ngudn luc vén mot cach tich cuc, via
ddy manh céng nghiép hod, vita déng
gop chu yéu cho ting trudng kinh té.
Theo d6, da hinh thanh dudgc co ché van
hanh théng sudt va hiéu qua, huy dong
ngudn luc tao tich lity vén con nguoi
ngay cang ting, yéu t6 noi luc dudc két
hop véi ngoai luc. Viéc phan bd von vao
cac khu vuc, vung, thanh phan kinh t&
kha hiéu qua.

Nguén luc lao déng doéi dao da dudc
phat huy va tré thanh nhan t6 két néi,
khai thac va phat huy cac nguén luc
khac cho tang trudng kinh té&. Co ché
van hanh trong huy dong, phan b6 va st
dung lao dong dugc thi truong hoa.
Nguén luc tai nguyén thién nhién da
thuc su trd thanh nguén vén tich liy
cho céng nghiép hoa va thuc ddy ting
trudng kinh t& véi mic huy dong rat
16n. Tai nguyén dugc tap trung quan ly,
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khai thac va st dung phu hgp véi diéu
kién cta ting thoi ky phat trién. Co ché
huy dong va khai thac nguon tai nguyén
cho ting trudng kinh t& da c6 nhiing
thay d6i theo chiéu hudéng ngay cang
tich cuc hon.

Thé ché kinh t€ ting bude duge
hoan thién. Nhan thic vé vai trd cua
thé ché da c6 nhiing chuyén bién nhat
dinh va nhiing thay déi hoan thién hon.
Mit bang vé thé ché duge nang lén. Su
6n dinh chinh tri cta dit nudc la nén
tang viing chic cho viéc thiét 1ap cac thé
ché kinh t& va thdc ddy téng trudng
kinh t&.

Co sd ha tang ky thuat ngay cang
hién dai va thé hién ro nén tang cta su
phat trién, dd huy dong dugec nhiéu
ngudn luc dé phat trién hé théng co sé
ha tang ky thuat, phan bé rong khip ca
nuée bao dam cho huy déng va phan bd
ning luc san xuat, gidm chi phi va cai
thién chat lugng dich vu cho nén kinh
t&. D6 14 nhiing minh ching cho su déng
gép 16n cua co sé ha tang vao ting
trudng kinh té.

Tiém luc khoa hoc - cong nghé phat
trién manh mé va dan ting bude trd
thanh dong luc chinh cho ting trudng
kinh té&. Ching ta da hinh thanh dugc
thi trudng khoa hoc - cong nghé. Hé
thong phap luat vé khoa hoc cong nghé,
bao ho sd hitu tri tué dang dugc xay
dung va hoan thién. Déng thoi tiém
niang ngudn luc khoa hoc - céng nghé
ciing da dugc huy dong va phat huy phan
nao vao phuc vu ting trudng kinh té.

3. Thanh coéng trong cdch thitc phin
b6 két qud dé duy tri tdi san xudt md rong
Tiéu dung cua hd gia dinh ngay
cang ting vé tuyét doi cting nhu ty
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trong trong tiéu dung ctia nén kinh té,
trd thanh nhan t6 chi phéi tdng cau va
thic ddy tang truéng GDP. Tiéu dung
bién c¢6 xu hudng tang, lam néi bat hon
hon vai tro cua ting trudng tiéu dung
cia thi truong noi dia d6i véi thic ddy
tang truéng GDP. Tuy khoang cach giau
nghéo chua dudc xo4 bd, nhung cudc
song cho nhém thu nhap thap da dugc
cai thién dang ké.

Trong md hinh ting trudéng kinh té&
6 Viét Nam tu d6i méi dén nay, dau tu
da tré thanh co sé tang trudng kinh té&
kéo theo sy ting nhanh cAu hang héa
dau tu, tao nén tang co sd vat chat ky
thuat va nang luc san xuit cua nén
kinh t&. Co ché thi trudng da thé hién ro
trong méi quan hé gifia thi truong hang
héa va thi truong von.

Co ché van hanh cia mé hinh tiang
trudng kinh t& da duge bé sung bdi cach
thic chi tiéu ngan sach ctaa chinh phu
néi chung va mua hang hoa, dich vu néi
riéng. Khoan muc chi tiéu nay da thuc
su tré thanh coéong cu hiiu hiéu trong
diéu chinh nén kinh té& va kich thich
tang trudng GDP. Vé chi tiéu mua hang
ho4, dich vu ctia Chinh phu, khodan muc
nay vé gia tri tuyét doi tang déu qua cac
nim, bao dam cho hoat dong ctia b6 may
hanh chinh nha nuéc va hé théng chinh
tri. Quan trong hon 1a chinh khoan chi
nay da gép phan kich thich ting trudng
kinh té&. Vé tham hut ngan sach, thuc t&
trong nhiing ndm qua, mdc thdm hut
ngin sach chinh phta cua Viét Nam
trong gi6i han khoang 5% GDP/nam
nhu yéu cau Quéc hoi dé ra, ng cong
trong pham vi kiém soat.

Nén kinh té da van hanh theo co
ché thi truong rd nét hon, hoi nhap va
mé ctia sdu rong hon, déng gép 1én vao
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tich lity von cho cong nghiép hoa va
théa man nhu cau tiéu dung trong nudc.
Quy mo xudt khdu va nhap khiu ting
nhanh hon téng trudng kinh té& va hién
dat trén 70% GDP. Co ché thi truong
ciing gitp tang tich liiy vén san xuAt,
tang thém ning luc san xuat cua nén
kinh t&. Péng thdi, cho phép phat huy
nhiing lgi thé cta Viét Nam vé tai
nguyén, lao dong, tao ra ngudn ngoai té
to 16n, tao diéu kién cho doanh nhan
trong nudc ti€p can v6i nhiing thi
truong méi. Cau tric hang hoéa xuit
nhap khdu da c6 nhiing thay d6i tich
cuc hon, thé hién nén san xudt dang
chuyén dan theo chiéu sau. Su tac dong
qua lai gitta thi truong hang hoéa thé
hién 6 can can thuong mai va thi truong
voén vay ngay cang rd nét trong cd ché
van hanh chung.

II. Nhiing han ché

1. Vé tong thé

M6 hinh ting truéng kinh té& & Viét
Nam nhiing ndm qua da boc 16 nhiéu
khiém khuyét trong co ché van hanh
cia n6 ma nghiém trong nhat l1a truc
tric, thiéu linh hoat va hiéu qua trong
su két hgp gilta téng cung va téng cau,
khién san lugng luon thap hon tiém
nang, khong phat huy dugc hét cac dong
luc. Bén canh d6 con chtia dung khong it
b4t 6n va nhiéu van dé xa hoi chua duge
gidi quyét.

Tang trudng san lugng thap hon
tiém néng, tinh 6n dinh chua cao trudc
nhiing bién dong kinh té ca trong va
ngoai nuéc. Tang trudng kinh t& ¢ nude
ta dua qua nhiéu vao dau tu, khai thac
tal nguyén va lao ddng gia ré, qua coi
trong vai tro ctia khu vuc kinh t& nha
nudc von kém hiéu qua, trong khi lai
chua quan tdm ding mtc dén cac dong
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lyc khéac ctia nén kinh t& nhu khoa hoc -
cong nghé, stic cAu thi truong trong
nudc... M6 hinh tang trudng kinh t& dua
qua nhiéu vao cau trdc kinh té& thién
léch vé ngudn luc cho céng nghiép, dich
vu, chua chi trong va dau tu thich dang
cho nong nghiép, néng thon. Diéu dé da
tao ra su mat cAn bang va tiém tang bat
6n kinh t€& xa hoi.

Nhiing nhan t6 gy bat én cho kinh
t& vi mé ludn tiém 4n do dau tu qua cao
so v6i kha ning tiét kiém ctia nén kinh
t&, tham hut ngan sach lién tuc kéo dai
cang khién vay no dau tu va tham hut
tang. Cac chinh sach van chua thuc su
hiéu qua. Van dé binh 6n kinh t& vi mo
van ludn 1a thach thiec.

Bén canh d6, nhiéu vian dé xa hoi
vAn ton tai dai ding, chua dugc gidi
quyét. Tinh trang bat binh ding, chénh
léch giau nghéo, chénh léch vung mién,
khu vuc chua dugc rit ngin, téc do
gidm nghéo con cham. Hé théng cung
cap dich vu y té&, gido duc chua dap ting
kip v6i yéu cAu d6i mdéi mé hinh tiang
trudng kinh té& theo chiéu sau. Van dé
viéc lam van con 1a thach thtc 16n.

2. Nhitng han ché trong cdch thic
huy dong, phdn b6 va s dung nguon luc

Co ché van hanh mé hinh tang
trudng kinh té qua thién vé vén nhung
kém hiéu qua, khong thic ddy dudc
tiém luc cua cdc nhan t6 chiéu sau. D6
chinh 1a tré luc cho ca cong nghiép hoa
va ting trudng trong thdi gian téi. Diéu
d6 thé hién trudc hét & ché van hanh va
quan ly hé théng tai chinh con nhiéu
diém yé&u. Huy dong diu tu qua cao so
v6i kha n#ng tiét kiém ctia nén kinh té&
da phan nao giy hiéu tng lan at tac
dong tu tiéu dung. Nguén vén nha nuée
dang dugc huy dong qua nhiéu, trong
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khi chua khoi théong va phat huy hét
tiém ning voén trong nhan dan va cac
thanh phan kinh t& khac. Hiéu qua dau
tu vao vén san xuidt va vén con ngudi
trong nén kinh t& déu thap va ngay
cang giam, nhat 1a ¢ khu vic nha nuéc.
Viéc quan 1y khu vuc dau tu nudc ngoai
chua t&t, con nhiéu “ké hd”, gy nén
tinh trang tron thué ¢ nhiéu ndi.

Céach thic van hanh mé hinh tang
trudng kinh t& da khong phat huy ding
vi tri trung tdm cta ngudn luc con
ngudi, khién ting trudéng tré nén kém
bén viing. Co ché dao tao, st dung lao
doéng cua ching ta chua hop ly, chi tap
trung khai théc, it chd trong phat trién
nén da phan lao déng chua dugc dao
tao, ty 1é lao dong c6 chuyén mén siu
rat it. Co ché dai ngd con chua thoa
dang, dan dén chua huy dong dudc lao
dong chat lugng cao ca trong va ngoai
nudc. Ning luc cta doi ngt lao dong
chua c6 su thay d6i theo kip va thich
hop véi yéu cAu clia nén san xuit cong
nghiép. Co ché phan bé con mang tinh
tu phat, thiéu su diéu chinh chtu dong
nén co cau lao dong chua thuc su hgp 1y,
din dén niang suidt lao dong chua tuong
xing v6i tiém nang, chuyén dich lao
déng ti cac nganh c6é ning suat thap
sang nganh c6 ning suit cao con cham.
Nang suit lao dong ctia Viét Nam van
thap hon nhiéu so v6i hau hét cac nuée
trong khu vuc. Ngoai ra con ¢6 su chénh
léch 16n vé ning suat lao dong gitia cac
thanh phan kinh té.

M6 hinh téng trudéng kinh té dua
qua nhiéu vao ngudn tai nguyén thién
nhién dang dé lai nhiéu vdn dé va la
thach thic 16n cho tuong lai. Viéc khai
thac ngudn tai nguyén 6 nudc ta thoi
gian qua con khéa lang phi, kém hiéu
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qua. Tang trudng quia phu thudc vao
ngudn luc tai nguyén. Diéu nay dan téi
nhiing thach thic 16n cho viée chuyén
d6i mé6 hinh téng trudng kinh t& theo
chiéu siu. Xu huéng thay d6i cach thic
khai thac, st dung tai nguyén qua cham
so véi téc do khai thac tai nguyén. Tu
duy y lai vao tiém ning tai nguyén
thién nhién con kha ning. Chinh diéu
d6 da khién ching ta khéng huy déng,
phan bé va khai thac c¢6 hiéu qua ngudn
lyc nay vao tang trudng kinh t& dai han.

Thé ché& cham thay déi, khong theo
kip quéa trinh ting trudng, cung véi d6
la su ton tai hién tudng “déc quyén
hanh chinh” dang la thach thic 16n. Hé
thong phap luat kinh t& van chua day
du, chat luong soan thao, xay dung va
thong qua cac vén ban phap luat chua
cao da lam gidm tinh hiéu luc va hiéu
qua cua viéc thuc thi phap luat kinh té.
Thé ché kinh t& cham d6i méi, cac loai
thi truong cham hinh thanh va phat
trién chua déng b, thiu nhiing nhan t&
thic d4y tich cuc. Nguyén téc thi truong
chua dudc coi trong ding miic. Thé ché
phan b8 c6 su khac biét giia cac dia
phuong da can tré qua trinh huy dong,
phan bé va st dung cic ngudn luc khac
ciing nhu khién viéc phan phéi két qua
tré nén thiéu céng bang.

Co sd ha tang ky thuat ¢ nuéc ta
chua hién dai, dong bo, chua dap ting
dudgc yéu cau ddy manh cong nghiép hoa
va tang truéng kinh té. Tu duy phat
trién co s6 ha tdng ky thuat chua theo
kip v6i yéu cAu phat trién, chua phu
hgp véi co ché thi truong va nhiing thay
d6i nhanh chéng cia nén kinh té.
Ching ta chua c6 co ché, chinh sach
thich hop dé huy dong, phat huy tiém
nang cua cac nguon luc, nhat 1a dat dai,
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cho dau tu phat trién két cAu ha ting,
vAn chu yéu dua vao ngan sach nha
nudc. Cac khu céng nghiép, khu kinh té&
qua du thtia dién tich gay lang phi, kém
hiéu qua. Ching ta ciing con thiéu méot
chién luge phan bé hop 1y theo ca thoi
gian, khong gian va dé6i tugng nén chi
phi diu tu con cao, hiéu qua thap. Tat
ca nhiing yéu t& d6 khién cho hé théng
co s6 ha tdng k§ thuat ctia Viét Nam
van trong tinh trang yéu kém, lac hau,
thiéu déng bo, kém tinh két noi, dang la
diém nghén cta qua trinh phat trién.

Trong mdé hinh téng trudng kinh té,
khoa hoc - cong nghé chua duge phat
huy tré thanh nén tang cho tang trudéng
chiéu sau. Co ché& van hanh va quan ly
hoat dong khoa hoc - céng nghé con
nhiéu diém yé&u. Vi vay, chung ta chua
huy déng dugc cac ngudn luc dau tu cho
khoa hoc cong nghé. Nhan thtc vé
ngudn nhan luc, von con ngudsi con chua
day dua, dan dén ching ta chua c6 dudc
chién luge ding dén dé phat trién vén
con nguoi.

3. Nhitng han ché trong cdch thiic
phan b6 két qud

Cd ché phén bd két qua ma ching ta
thuc hién thoi gian qua chua thic ddy
dugc tiéu dung trong nude, bi kim ham
bdi co ché chi tiéu ngan sach ngay cang
tham hut. DAu tu ting qua nhanh.
Cong v6i d6 la chiu sy tac dong ngay
cang 16n cta kinh té& thé giéi.

Mic tiéu dung tuy cé6 tidng nhung
tidu dung ca nhan 6 nudc ta con thap so
v6i cac nude trong khu vuc va dang ¢
su phan héa manh mé. Nhiing thay d6i
vé co ché, chinh sach chua di manh dé
bién tiéu dung ca nhan thanh dong luc
thic ddy tang trudng GDP.
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Hang héa dau tu tuy da déng goép
cho tang trudng kinh té nhung nhiing
nam qua da tdng qua nhanh so v6i nang
lyc san xuit cta nén kinh té, khién can
can thuong mai thAm hut kéo dai, tiém
4n nguy cd gy bat 6n vi mé. Hang hoa
dau tu cua khu vuc coéng cé ty trong kha
cao, nhung cdu trdc thién vé ngudn
cung ti nuéc ngoai da han ché tac dong
cia nhan t& nay trong kich thich truc
tiép téng trudng GDP.

C4u truc chi tiéu ngan sach dang
cao hon nguén thu va tham hut, viéc xt
ly thAm hut qua nhiéu b4t cap. Biéu
hién truéc hét 6 ty trong chi tiéu mua
hang ho4, dich vu ngay cang giam trong
chi ngan sach cua Chinh phu. Diéu nay
khéng chi han ché& téng ciu, ma vé lau
dai boi chi ngén sach cang 16n kéo theo
han ché chi tiéu mua hang hoa, dich vu
sé 1a tré ngai cho téng trudng dai han.
Su thiéu hut ngan sach do nhu cau vén
tai trg cho su phat trién kinh t& qua 16n
doi héi phai di vay d& bt dip. Chua chi
trong moéi quan hé gitia chi dau tu phat
trién va chi thudng xuyén.

Su phu thudc ciia nén kinh té& nudc
ta vao kinh t& thé gidi, cad dau vao 1an
diu ra, ngay cang lén. Tinh hinh bién
dong cua kinh té thé gidi tac dong ngay
cang manh mé dén kinh té trong nudc.
Nhiing tac dong tu cac chinh sach nhu
tai khéa va tién té t6i tham hut thuong
mai & nudc ta suét nhiing ndm qua ngay
cang manh.

* % %

T nhiing thanh tuu va han ché dé,
¢6 thé thdy mo hinh ting trudng kinh t&
6 Viét Nam trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap hién nay phdi quan triét quan
diém xuyén sudt, d6 1a bao dam ting
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truéng GDP tuong xting v6i tiém ning
ctia nén kinh t&. Dé c6 thé bao dam thuc
hién dudc quan diém nay, theo ching
to6i, trudc hét can duy tri ting trudng
GDP 6n dinh dai han tuong xiing véi
nang lyc sidn xuidt. Déng thdi, hoan
thién thé ché kinh t& bao dam cho van
hanh mé hinh tang trudng kinh té& va
duy tri 6n dinh kinh t& vi mé6 dai han.
Bén canh d6, cAn bao dam khong ngting
mé rong niang luc san xuit theo hudng
hién dai phu hop véi diéu kién cua dat
nudc va boi canh quéc té. Huy dong toi
da cac ngudn luc trong va ngoai nudc dé
phan b6 va st dung theo hudng cdu tric
lai nén kinh t& va tao ra nhiing dong luc
méi cia nén kinh t& nhat 1a phat huy
nhan t& con ngudi. Can kich thich tiéu
dung noéi dia, cai thién can can thuong
mai v4 md rong thi truong quéc té. Boi
chi ngan sach can dugc duy tri trong
ngudéng cho phép va giam ng cong.
Ngoai ra, phai phat trién hé théng
chinh sach an sinh x4 h0i1 tuong xtng
v6i da tang trudng kinh té.

Mb6 hinh ting truéng kinh té& & Viét
Nam thoi gian t6i duge xac dinh van
hanh theo co ché thi truong c6 su quan
Iy cia nha nuéc hién dai, tao ra su
tuong tac linh hoat va hiéu qua gita
cach thitc huy doéng, phan bé va st dung
nguédn luc trong nudc va bén ngoai, tao
ra ning luc san xuit ngay cang 16n va
c6 chiéu sau, hiéu qua. Co ché phan
phéi hop 1y, gép phan nang cao chat
lugng cudc séng cho ngusi dan. Thic
ddy téng téng cAu trén thi trudng trong
va ngoai nude dé dat tang trudng GDP
tuong xing véi tiém ning cia nén kinh
t&. D& d6i m6i mé hinh ting trudng kinh
té& 6 Viét Nam nhiing nam téi, thiét nghi
can c6 mot 16 trinh thich hop. Giai doan
diu can hinh thanh su tuong tac linh
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hoat va hiéu qua gitia cach thtc tao ra
ning luc san xuat véi su két hop cua cac
nhan t6 chiéu rong va chiéu sau mot
cach hiéu qua, déng thdi phai tao duge
cach thiic phan phoéi tuong xting véi né.

V61 dinh huéng d6, theo ching téi,
can thuc hién mot s6 nhém giai phap
nhim d6i méi mé hinh téng trudng kinh
t& thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap cta nudc ta
trong thoi gian t6i, bao gom: Mot 1a,
nhém giai phap d6i méi cach thic quan
1y nén kinh t&; Hai 13, nhém gidi phap
tao va duy tri ning luc san xuit cé
chiéu siu, hiéu qua va stic canh tranh
cao; Ba 13, nhém giai phap van hanh
thic ddy tong cau.
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