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HiÖn nay, trËt tù thÕ giíi nãi chung 
vµ trËt tù khu vùc §«ng ¸ nãi riªng 
®ang cã nh÷ng chuyÓn biÕn nhanh 
chãng, phøc t¹p do nhiÒu nguyªn nh©n, 
song quan träng nhÊt lµ sù thay ®æi 
t−¬ng quan søc m¹nh c¶ vÒ kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, qu©n sù cña c¸c quèc gia 
trong vµ ngoµi khu vùc, ®Æc biÖt lµ sù 
trçi dËy cña Trung Quèc vµ nh÷ng tham 
väng bµnh tr−íng, më réng ¶nh h−ëng 
cña quèc gia nµy. 

Trong bèi c¶nh ®ã, viÖc x¸c ®Þnh 
®óng triÓn väng ph¸t triÓn cña trËt tù 
§«ng ¸ lµ rÊt cÇn thiÕt cho viÖc ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam. 
ASEAN ®ang ngµy cµng trë thµnh mét 
c«ng cô vµ ph−¬ng tiÖn quan träng gióp 
t¹o thÕ vµ lùc cho ViÖt Nam trong trËt 
tù §«ng ¸ nh÷ng n¨m tíi, nhÊt lµ khi 
ASEAN ®ang nç lùc tiÕp tôc ph¸t huy 
vai trß trung t©m trong viÖc ®Þnh h×nh 
trËt tù míi ë khu vùc §«ng ¸. ViÖc ®¸nh 
gi¸ vai trß cña ASEAN trong tiÕn tr×nh 
x©y dùng trËt tù §«ng ¸ ®Õn n¨m 2020, 
qua ®ã x¸c ®Þnh ph−¬ng c¸ch tham gia 
hîp t¸c ASEAN lµ rÊt cÇn thiÕt vµ cÊp 
b¸ch nh»m gióp ViÖt Nam cã ®−îc ®Þnh 
h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i phï hîp 
trong nh÷ng n¨m tíi. 

Víi nh÷ng lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· lùa 
chän vÊn ®Ò “Vai trß cña ASEAN trong 

trËt tù §«ng ¸ tíi n¨m 2020 vµ ®Þnh 
h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt 
Nam” cho luËn ¸n cña m×nh. Ngoµi 
phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ tµi liÖu tham 
kh¶o, néi dung chÝnh cña luËn ¸n ®−îc 
tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng chÝnh. 

Ch−¬ng 1 kh¸i qu¸t nh÷ng vÊn ®Ò lý 
luËn vÒ trËt tù trong quan hÖ quèc tÕ. 

TrËt tù thÕ giíi, theo t¸c gi¶, lµ c¸c 
tháa thuËn mét c¸ch chÝnh thøc hoÆc 
kh«ng chÝnh thøc gi÷a c¸c quèc gia 
nh»m duy tr× luËt ch¬i ®iÒu chØnh quan 
hÖ gi÷a c¸c quèc gia ®ã trong qu¸ tr×nh 
theo ®uæi c¸c môc tiªu chung, hoÆc môc 
tiªu riªng cña tõng n−íc. BiÓu hiÖn cña 
luËt ch¬i trong quan hÖ quèc tÕ lµ c¸c 
nguyªn t¾c, chuÈn mùc, thñ tôc, quy 
®Þnh, luËt quèc tÕ, hoÆc c¸c tËp qu¸n 
h×nh thµnh tõ thùc tiÔn. TrËt tù cã mét 
sè d¹ng thøc chÝnh lµ: trËt tù nÒn t¶ng; 
trËt tù chuÈn t¾c-khÕ −íc; trËt tù ®oµn 
kÕt-céng ®ång. 

Mäi diÔn biÕn, ®éng th¸i trong quan 
hÖ quèc tÕ cã ¶nh h−ëng ®ñ lín tíi quan 
hÖ gi÷a c¸c quèc gia ®Òu cã thÓ t¸c ®éng 
tíi trËt tù thÕ giíi. C¸c diÔn biÕn, ®éng 
th¸i ®ã chÝnh lµ quyÒn lùc vµ cÊu tróc 
quyÒn lùc (hay t−¬ng quan quyÒn lùc) 
gi÷a c¸c quèc gia; c¸c vÊn ®Ò næi lªn 
trong quan hÖ quèc tÕ gi÷a c¸c quèc gia; 
vµ quan niÖm vÒ lîi Ých vµ gi¸ trÞ, t¸c 
®éng tíi lîi Ých, môc tiªu vµ chÝnh s¸ch 
(c¶ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i) cña c¸c quèc gia. 

C«ng cô chÝnh ®−îc sö dông phæ 
biÕn nhÊt ®Ó t¹o lËp vµ duy tr× trËt tù 
thÕ giíi lµ ngo¹i giao, qu©n sù vµ luËt 
ph¸p quèc tÕ. TrËt tù thÕ giíi cã thÓ 
®−îc thiÕt lËp theo ph−¬ng c¸ch c¹nh 
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tranh (gåm b¸ quyÒn, c©n b»ng quyÒn 
lùc, hµi hßa quyÒn lùc), hîp t¸c (gåm an 
ninh tËp thÓ, thiÕt chÕ quèc tÕ, hîp t¸c 
kinh tÕ quèc tÕ) hoÆc chuyÓn hãa hÖ 
thèng (gåm hßa b×nh d©n chñ, héi nhËp 
quèc tÕ).  

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò trËt tù thÕ 
giíi lµ c¸c kh¸i niÖm vÒ n−íc lín vµ 
n−íc nhá. Cho tíi nay vÉn ch−a cã ®Þnh 
nghÜa cô thÓ vÒ n−íc nhá, mµ th−êng 
®−îc hiÓu lµ c¸c n−íc cßn l¹i sau khi 
®· lo¹i trõ c¸c n−íc lín. Cã quan niÖm 
cho r»ng, n−íc lín lµ c¸c quèc gia cã kh¶ 
n¨ng ¸p ®Æt ý chÝ lªn c¸c n−íc nhá, cßn 
c¸c n−íc nhá lµ c¸c n−íc kh«ng cã kh¶ 
n¨ng chèng l¹i ý chÝ cña c¸c n−íc lín. 
ThuyÕt tù do cho r»ng, cÇn ph©n biÖt 
kh¸i niÖm n−íc nhá vµ n−íc yÕu. N−íc 
nhá kh«ng cã nghÜa lµ n−íc yÕu vµ 
ng−îc l¹i. Mét sè n−íc tuy nhá nh−ng 
vÉn cã thÓ cã ¶nh h−ëng lín nhê c¸c gi¸ 
trÞ ®¹o ®øc, n¨ng lùc tæ chøc vµ qu¶n lý 
®Êt n−íc... Vµ c¸c th−íc ®o míi vÒ søc 
m¹nh quèc gia trong thÕ giíi toµn cÇu 
hãa cÇn bæ sung thªm c¸c tiªu chÝ vÒ søc 
m¹nh kinh tÕ, søc m¹nh tri thøc... 

T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh, ph−¬ng c¸ch 
t¹o lËp trËt tù chñ ®¹o trong lÞch sö vÉn 
lµ b¸ quyÒn. C«ng cô t¹o lËp chñ yÕu 
vÉn lµ vò lùc. Tuy nhiªn, c¸c n−íc võa 
vµ nhá vÉn cã thÓ cã vai trß ®èi víi trËt 
tù thÕ giíi trong c¸c hoµn c¶nh nhÊt 
®Þnh, khi trËt tù thÕ giíi kh«ng ph¶i lµ 
trËt tù b¸ quyÒn hoÆc trËt tù hßa hîp 
quyÒn lùc gi÷a c¸c n−íc lín. Bèn tiªu 
chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ vai trß cña c¸c n−íc võa 
vµ nhá ®èi víi trËt tù thÕ giíi bao gåm: 
nhËn diÖn (c¸c n−íc võa vµ nhá t¹o ra 
luËt ch¬i ®−îc c¸c n−íc kh¸c biÕt tíi vµ 
hiÓu mét c¸ch ®Çy ®ñ); thõa nhËn (c¸c 
luËt ch¬i ®ã ®−îc c¸c n−íc thõa nhËn) 
tu©n thñ (c¸c n−íc c¬ b¶n tu©n thñ c¸c 

luËt ch¬i nµy trªn thùc tÕ); chÕ tµi (c¸c 
n−íc võa vµ nhá cã biÖn ph¸p chÕ tµi 
nÕu mét n−íc kh«ng tu©n thñ c¸c luËt 
ch¬i ®ã). 

Ch−¬ng 2 ph©n tÝch vai trß cña 
ASEAN trong trËt tù §«ng ¸ tõ n¨m 
1967 ®Õn nay vµ dù b¸o ®Õn n¨m 2020. 

S¬ l−îc vÒ qu¸ tr×nh h×nh thµnh trËt 
tù §«ng ¸, t¸c gi¶ cho r»ng, trËt tù khu 
vùc §«ng ¸ ®· tr¶i qua 4 giai ®o¹n 
chÝnh: thêi cæ ®¹i; thêi kú thuéc ®Þa cña 
ph−¬ng T©y; thêi kú cuèi thÕ kû XIX ®Õn 
hÕt ChiÕn tranh thÕ giíi thø II; thêi kú 
hËu ChiÕn tranh thÕ giíi thø II. 

HiÖn nay, cã nhiÒu nh©n tè cïng 
tham gia t¸c ®éng vµ ¶nh h−ëng tíi trËt 
tù §«ng ¸, t¹o ra nhiÒu d¹ng thøc trËt 
tù cïng song song tån t¹i, tuy nhiªn ba 
nh©n tè næi bËt lªn lµ: t¸c ®éng vµ ¶nh 
h−ëng truyÒn thèng cña Mü ë khu vùc; 
sù trçi dËy cña Trung Quèc; vµ chñ 
nghÜa ®a ph−¬ng khu vùc do ASEAN 
chñ ®¹o. Ba nh©n tè chñ ®¹o trªn gãp 
phÇn t¹o ra ba d¹ng thøc trËt tù chÝnh ë 
khu vùc §«ng ¸, ®ã lµ: trËt tù an ninh 
truyÒn thèng (trËt tù nÒn t¶ng), hiÖn 
vÉn do Mü cã vai trß chñ ®¹o; trËt tù 
kinh tÕ (hay trËt tù hîp t¸c), trong ®ã 
c¸c quèc gia t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ 
vµ cã xu h−íng chÊp nhËn vai trß ®Çu 
tµu cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc; vµ trËt 
tù chÝnh trÞ-ngo¹i giao ®a ph−¬ng (hay 
trËt tù céng ®ång) gióp c¸c n−íc duy tr× 
®èi tho¹i vµ hîp t¸c trong khu vùc mét 
c¸ch hµi hßa th«ng qua c¸c tiÕn tr×nh 
hîp t¸c ®a ph−¬ng, trong ®ã c¸c c¬ chÕ ®a 
ph−¬ng cña ASEAN cã vai trß chñ ®¹o. 

Ba d¹ng thøc trËt tù trªn cïng song 
song tån t¹i vµ do ba nh©n tè Mü, Trung 
Quèc, ASEAN cïng chi phèi, song 
kh«ng tån t¹i biÖt lËp mµ cã t¸c ®éng 
qua l¹i víi nhau. C¶ Mü, Trung Quèc vµ 
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ASEAN ®Òu t×m c¸ch më réng ph¹m vi 
¶nh h−ëng, t¸c ®éng vµo c¸c d¹ng thøc 
trËt tù kh«ng do m×nh chñ ®¹o. Mü 
muèn can thiÖp trËt tù kinh tÕ khu vùc 
vµ ng¨n c¶n ¶nh h−ëng cña Trung Quèc 
b»ng s¸ng kiÕn HiÖp −íc ®èi t¸c xuyªn 
Th¸i B×nh D−¬ng (TPP). Trung Quèc 
còng kh«ng dõng l¹i ë trËt tù hîp t¸c 
kinh tÕ trong khu vùc mµ muèn x©y 
dùng mét khu«n khæ an ninh míi theo 
m« h×nh an ninh tËp thÓ hoÆc thËm chÝ 
hßa hîp quyÒn lùc b»ng c¸c ý t−ëng míi 
vÒ lËp nhãm G2 (group of 2) hoÆc C2 
(cooperative 2). Cßn ASEAN tuy kh«ng 
trùc tiÕp t¸c ®éng ®−îc vµo c¸c d¹ng 
thøc trËt tù kh¸c nh−ng vÉn cã ¶nh 
h−ëng tíi c¸c trËt tù ®ã b»ng c¸ch thÓ 
hiÖn th¸i ®é ñng hé m¹nh mÏ hoÆc dÌ 
dÆt cña m×nh víi c¸c chÝnh s¸ch cña Mü 
vµ Trung Quèc, víi c¶ t− c¸ch tæ chøc vµ 
t− c¸ch thµnh viªn ®¬n lÎ. 

T¸c gi¶ dù b¸o, sù thay ®æi cña trËt 
tù khu vùc §«ng ¸ ®Õn n¨m 2020 sÏ 
chÞu t¸c ®éng bëi ba yÕu tè: chuyÓn dÞch 
quyÒn lùc gi÷a c¸c quèc gia; sù næi lªn 
cña c¸c vÊn ®Ò khu vùc vµ quèc tÕ lµm 
thay ®æi lîi Ých, −u tiªn vµ vÞ thÕ cña c¸c 
quèc gia; vµ sù thay ®æi nhËn thøc vµ 
gi¸ trÞ cña c¸c quèc gia, dÉn ®Õn thay 
®æi lîi Ých vµ c¸ch hµnh xö trong quan 
hÖ quèc tÕ. 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2020, ASEAN vÉn 
cã ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp tôc ph¸t huy vai trß 
ë khu vùc §«ng ¸. VÒ môc tiªu an ninh, 
ASEAN kh«ng cã kh¶ n¨ng trùc tiÕp 
øng phã víi c¸c th¸ch thøc an ninh 
truyÒn thèng, nh−ng cã thÓ gi¸n tiÕp 
duy tr× trËt tù an ninh th«ng qua viÖc 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c n−íc ngoµi khu vùc 
duy tr× c©n b»ng quyÒn lùc ë §«ng ¸, 
thóc ®Èy ®èi tho¹i vµ hîp t¸c gi÷a c¸c 
lùc l−îng quèc phßng cña c¸c n−íc trong 

khu vùc, thóc ®Èy x©y dùng lßng tin vµ 
c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t khñng ho¶ng... 
VÒ môc tiªu kinh tÕ, ASEAN ®· vµ sÏ 
tiÕp tôc ph¸t huy vai trß m¹nh mÏ cña 
m×nh do cã ®ång thuËn khu vùc cao. Tuy 
nhiªn, ASEAN bÞ giíi h¹n bëi nguån lùc 
eo hÑp, do vËy Ýt cã kh¶ n¨ng ASEAN 
chñ ®éng ®−a ra c¸c ý t−ëng, s¸ng kiÕn 
lín ®Ó c¸c n−íc kh¸c theo. VÒ môc tiªu 
x©y dùng céng ®ång, ®Õn n¨m 2020 
Céng ®ång ASEAN míi chØ h×nh thµnh ë 
tÇng chÝnh phñ vµ phÇn nµo ®ã ë giíi 
doanh nghiÖp. ASEAN sÏ ph¶i mÊt 
nhiÒu n¨m n÷a ®Ó t¹o ®−îc sù ®ång 
thuËn vµ sù chÊp nhËn réng r·i vÒ c¸c 
nguyªn t¾c, chuÈn mùc do ASEAN ®Ò ra, 
nhÊt lµ trong kh«ng gian ®a d¹ng cña 
c¸c n−íc §«ng ¸. 

T¸c gi¶ nhËn ®Þnh, vai trß cña 
ASEAN ®Õn n¨m 2020 sÏ gÆp nhiÒu 
th¸ch thøc do Trung Quèc ngµy cµng 
lín m¹nh vµ cã lîi Ých trong viÖc dÇn 
thay ®æi luËt ch¬i khu vùc. Bªn c¹nh ®ã, 
c¹nh tranh chiÕn l−îc cña c¸c n−íc lín 
trong khu vùc ngµy cµng gia t¨ng, cã 
kh¶ n¨ng dÉn ®Õn khñng ho¶ng côc bé 
v−ît ra ngoµi khu«n khæ xö lý cña 
ASEAN. H¬n n÷a, c¸c n−íc lín nh− 
Trung Quèc, Mü, NhËt B¶n, Ên §é... sÏ 
t¸c ®éng vµ can thiÖp nhiÒu h¬n vµo c¸c 
c¬ chÕ hîp t¸c ®a ph−¬ng tõ tr−íc tíi 
nay do ASEAN chñ ®¹o ®Ó h−íng c¸c c¬ 
chÕ nµy phôc vô nhiÒu h¬n cho m×nh, 
c¹nh tranh vai trß trªn chÝnh s©n ch¬i 
truyÒn thèng cña ASEAN. Do vËy, ®Ó 
duy tr× vµ t¨ng c−êng vai trß cña m×nh ë 
§«ng ¸ tõ nay ®Õn n¨m 2020, theo t¸c 
gi¶, ASEAN ph¶i thÝch øng tèt h¬n 
tr−íc c¸c th¸ch thøc míi n¶y sinh vµ 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n trong m«i 
tr−êng §«ng ¸ ®ang thay ®æi. 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch ë 
ch−¬ng 2, trong ch−¬ng 3 t¸c gi¶ ®−a ra 
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mét sè kiÕn nghÞ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, ASEAN 
®· chÝnh thøc trë thµnh träng t©m quan 
träng cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ViÖt 
Nam. Lîi Ých chiÕn l−îc cña ViÖt Nam lµ 
x©y dùng mét ASEAN v÷ng m¹nh, mét 
Céng ®ång ASEAN thùc sù g¾n kÕt, cã 
vai trß chñ ®¹o ë khu vùc §«ng Nam ¸, 
ë ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng vµ cã tiÕng 
nãi ®−îc chó ý, l¾ng nghe trªn tr−êng 
quèc tÕ. ChÝnh s¸ch ®ã ®−îc thÓ hiÖn 
trong ®−êng lèi ®èi ngo¹i t¹i §¹i héi XI 
(2011), kh¼ng ®Þnh ViÖt Nam sÏ chñ 
®éng, tÝch cùc vµ cã tr¸ch nhiÖm cïng 
c¸c n−íc x©y dùng Céng ®ång ASEAN. 

VÒ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
trong trËt tù §«ng ¸ ®Õn n¨m 2020, t¸c 
gi¶ cho r»ng: Muèn b¶o vÖ tèt nhÊt lîi 
Ých quèc gia d©n téc, chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 cÇn thÝch 
øng vµ t×m chç ®øng phï hîp cho ViÖt 
Nam trong c¶ ba d¹ng thøc trËt tù 
chÝnh ë khu vùc §«ng ¸. 

TrËt tù an ninh truyÒn thèng sÏ tiÕp 
tôc xu thÕ c©n b»ng quyÒn lùc hoÆc an 
ninh tËp thÓ. ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc ®a 
d¹ng hãa, ®a ph−¬ng hãa quan hÖ víi 
c¸c n−íc lín, t¹o thªm c«ng cô ®Ó linh 
ho¹t ®iÒu tiÕt quan hÖ víi c¸c n−íc lín 
nµy nh»m duy tr× c©n b»ng lîi Ých vµ 
¶nh h−ëng cña c¸c n−íc lín víi khu vùc 
vµ víi ViÖt Nam; coi §«ng ¸ lµ träng 
t©m héi nhËp kinh tÕ, lÊy tiªu chÝ hiÖu 
qu¶ kinh tÕ lµm ®Çu trong viÖc më réng 
c¸c quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ. 
TrËt tù chÝnh trÞ - ngo¹i giao ®a ph−¬ng 
sÏ tiÕp tôc do ASEAN ®ãng vai trß chñ 

®¹o trong viÖc tæ chøc, s¾p xÕp vµ ®iÒu 
khiÓn luËt ch¬i. ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc 
tËn dông vai trß cña ASEAN vµ t¹o 
thuËn lîi cho ASEAN ph¸t huy vai trß ë 
§«ng ¸. 

VÒ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®èi víi 
ASEAN ®Õn n¨m 2020, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt: 
ChÝnh s¸ch cña ViÖt Nam víi ASEAN 
cÇn gióp cñng cè c¸c ®iÒu kiÖn tiªn 
quyÕt ®Ó ASEAN cã thÓ cã vai trß, ®ã lµ 
cïng ASEAN x©y dùng trËt tù khu vùc 
theo m« h×nh c©n b»ng quyÒn lùc, hoÆc 
thÓ chÕ an ninh tËp thÓ; ®ång thêi 
khuyÕn khÝch ASEAN g¾n kÕt chÆt chÏ 
vµ n¨ng ®éng ph¸t huy søc m¹nh mÒm 
trªn tr−êng quèc tÕ. 

C¸c biÖn ph¸p cô thÓ ViÖt Nam cÇn 
cïng ASEAN tiÕn hµnh lµ: 1/ T¸c ®éng 
vµo cÊu tróc vµ ph©n bæ quyÒn lùc cña 
khu vùc, gióp c¸c bªn gi¸m s¸t qu¸ 
tr×nh chuyÓn giao quyÒn lùc, b¶o ®¶m 
tiÕn tr×nh nµy diÔn ra minh b¹ch, tÝnh 
®Õn lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c bªn. 2/ Ph¸t 
huy quyÒn lùc mÒm cña ASEAN, chñ 
®éng ®ãng gãp vµo c¸c vÊn ®Ò khu vùc 
vµ thÕ giíi, ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn khu vùc 
phï hîp víi lîi Ých chung. 3/ C¶i tiÕn vµ 
®æi míi chÝnh m×nh ®Ó lu«n thÝch øng 
víi m«i tr−êng, c¶i tiÕn c¸ch thøc ho¹t 
®éng, cËp nhËt c¸c ®Þnh nghÜa vÒ gi¸ trÞ 
vµ lîi Ých chung khu vùc, x©y dùng b¶n 
s¾c ASEAN phï hîp víi xu thÕ chung. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng 
tr−íc Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Häc 
viÖn, häp t¹i Häc viÖn Ngo¹i giao n¨m 
2013. 

HuÖ Nguyªn 
giíi thiÖu  

 


