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grén cd s6 khai quat lai sy hinh
thanh va phat trién cta thi trudng
va nhiing mat trai ciia nén kinh t€ thi
truong, tac gia bai viet khing dinh vai
tro to 16n ctia nha nuéc trong nén kinh
té& thi truong; di sau phan tich cac chtic
ning co ban, nhiing huéng hoat dong
quan trong nhat ctia nha nudc; dong
thoi 1am ro nhiing nét dic thu ctaa viée
cap kinh phi ti ngin sach cho cac hoat
dong cua nhi nuéc va qui md tac dong
ctia nha nuéc téi nén kinh té& va linh vuc
x4 hoi hién nay.

Tac gia cho ring, trong su phat
trién kinh t&-xd héi néi chung va dic
biét 1a trong nén kinh té& thi trudng
ngay nay, nha nuéc déng vai trd hét stic
to 16n va quan trong. O cac nudc khac
nhau va trong cic giai doan phat trién
khac nhau su can thiép cua nha nudc
vao nén kinh té& ciing khac nhau vé quy
mo va cach thiec.

Thuc t& da chi ra ring, nén kinh t&
thi truong thudn tuy chi cé thé thoat
dudge su tu d6 v6 kinh t& véi diéu kién cb
su can thiép cia nha nudc, ma nha nuéde

VU XUAN MAI
luogc thudt

d6 theo dudi hai muc tiéu lién quan véi
nhau, 1a diéu tiét su tu phat cua thi
truong theo chiéu huéng cé 1oi cho su
van hanh lién tuc ctia nén kinh té&; va
bao dam su cong bang xa hoi toi uu nao
d6 trong nén kinh t&€ va xa hoi néi
chung.

Khac v6i nén kinh té& thi trudng
thuan tuy, dua vao su canh tranh hoan
toan tu do, khong giéi han, nén kinh té&
qudc dan hién nay dugc diéu tiét bdi
nha nuée c¢6 thé hoan toan dude goi 1a
nén kinh t& thi trusng dugc diéu tiét vé
mat xa hoi. Van dé chinh cia nén kinh
t& nay 1a tim ra su két hgp t61 uu gitia
thi truong, vén 1a co s6 dau tién va nén
tang khach quan ctia bat ky mot nén
kinh té& nao, v6i hoat ddong chui quan, cé
y thiic ciia nha nudc - hoat déong mang
tinh thé phat nhung déng vai tro kha
quan trong va quyét dinh chu yéu trong
nén kinh t& hién dai.

™ GS., TS. kinh t&, Vién kinh t&, Viéen Han lam
khoa hoc Nga.
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Nhiing muc tiéu diéu chinh mat xa
hoi ctia nén kinh t& thi truong dat dudgc
la nho hoat dong ctia nha nuéc trong
linh vuc diéu tiét kinh t€ vi moé va linh
vyc xa hoi.

Theo tac gia, cac hoat dong diéu tiét
kinh t& vi mé cta nha nudc can hudng
vao la:

. bao dam quyén tu do kinh doanh
c4 nhan va tap thé cho tdt ca cac nha
kinh doanh, khéng ngoai trit mét ai, va
bao dam hoat dong lao dong c6 két qua
cho nhiing ngudi lao dong lam thué;

. tao moi truong canh tranh thuan
161 cho céac nha kinh doanh va d4u tranh
chéng chu nghia doéc quyén trén thi
truong;

. diéu tiét su phat trién kinh té& theo
huéng chong lai khing hoang, chong lai
tinh chu ky va kich thich su ting truéng
kinh té&;

. thyc thi chinh sach c6 cau va chinh
sach khu vug;

. kich thich cac hoat dong d6i méi
khoa hoc-ky thuat, céng nghé va to
chtic-thong tin 6 cac doanh nghiép va xa
héi no61 chung;

. diéu tiét hoat dong kinh té& doi
ngoai.

DPé thuc hién duge nhiing diéu trén
day, tac gia cho riang nha nudc can su
dung cac don bay va phuong phap chinh
sau:

1. Tao cac diéu kién phap ly va
hanh chinh binh déng va thuén 1¢i cho
tdt ca cac chu thé kinh t&, cing nhu
dung cac bién phap ngin sach-tai chinh
va tin dung dé kich thich hoat déng
kinh doanh (gidm thué& dau tu vao von
c6 dinh, duy tri mic 1ai suat thap cho
cac khoan tin dung), va bao dam mtic do
tra cong lao dong c6 thé chap nhan duge
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cho ngudi lao dong lam thué va cac diéu
kién lam viéc binh thuéng cho ho théng
qua cac thoa thuan ba bén gitia nguoi
thué lao dong, cong doan va chinh phu.
Dan chu hoa hé théng chinh tri, hoat
dong lap phap va tu phap hiéu qua, bao
dam ky cuong phap ché va bao vé cac
quyén cua cong dan va cac chu thé kinh
t&, tao diéu kién dé tu khing dinh xa
hoi cong dan.

2. Khuyén khich moi hoat dong kinh
doanh hgp phéap thudc moi hinh thiic sé
hiiu, tién hanh tu nhan hoa céc té chiic
doc quyén nha nuéc va cac doanh
nghiép lam &n thua 15, bao dam viéc bao
vé quyén sd hiiu, tién hanh diu tranh
chéng tham nhiing, kinh doanh phi
phap va bat chinh, dam bao tinh minh
bach cta cac loai s6 sach va bao cao ké
toan. Dac biét la kich thich doanh
nghiép vita va nhé bang nhiing vu dai
thué va tin dung cho cac nha kinh
doanh méi khéi nghiép va chua viing
manh. DPéng thoi, ap dung hé théng
thong nhat cac bién phap (luat phap,
hanh chinh va tu phap) ddu tranh
chéng cht nghia doc quyén ctia cac nha
kinh doanh 16n, ngian chian su thoa
thuan gitia cac tap doan kinh t& 16n vé
phan chia thi truong va ban pha gia
nham loai b cac d6i tht canh tranh. M4
ctia t61 da c6 thé thi truong trong nudc
cho hang hoa va von dau tu nuéc ngoai.

3. St dung cac cong cu thudc vé
chinh sach tién té, tin dung va thué
(diéu tiét khoi lugng tién mat trong luu
thong, thay d6i mic chiét kh&u cta
Ngén hang trung uong va dung Ngan
hang nay dé kiém soat hoat déng cua
cac t6 chtic ngan hang khac, giam hodc
tang thué, huy dong cac nguon du trit
trong nudc dé dau tu, thu hat cac nha
dau tu nudc ngoai, han ché dau tu c6
phiéu, dic biét 1a nhiing dau tu mang



Chirec nang xa hai...

tinh diu co, duy tri tinh 6n dinh cta
cong tac lap gia va dau tranh vé6i nan
lam phat cao).

4. Viéc thuc thi chinh sach co cau va
chinh sach khu vuc dugde dadm bao 1a nho
c6 cac cong cu luat phap va tai chinh-
ngan sach tac doéng tdi toc d6 phat trién
ctua tting nganh kinh té& quéc dan (dic
biét 1a cac khodn tién trg cap va trg gia
phd bién trong nong nghiép), tham gia
phat trién co s6 ha ting nén kinh té&
(giao thong van tai, nang lugng...), kich
thich phat trién cac khu vuc tut hau,
bao dam viéc bao vé riing, ngudn nudc
va moi trudng xung quanh.

5. Dung cac bién phap c6 tinh phap
ly, tin dung va thu€ dé kich thich
nghién ctu trién khai khoa hoc, tng
dung k¥ thuat hién dai va cac cong nghé
méi, bao dam théng tin va té chiic cho
phat trién khoa hoc va ap dung cac
thanh tuu khoa hoc vao thuc t&;

6. Hoan thién hé théng ngoai
thuong, hé théng thué quan xuit va nhap
khéu, ché 6 chuyén von ra ngoai va tiép
nhan véon, tac dong dén su hinh thanh ty
gia doéng ndi té, ap dung cac bién phap
cAn bing can cin thanh toan va tra ng
nudc ngoai cuia dat nude, thich ting véi cac
qua trinh toan cau hoa kinh té&.

Bén canh d6 nha nude c6 thé thuc
hién cac cong cu, don bay va cac bién
phap khac ma ching khong vi pham cac
quy luat thi truong co ban va khong han
ché cac quyén tu do kinh doanh néu nhu
hoat dong kinh doanh dé dude thuc hién
trong khuén khé phap luat.

Hoat dong cua nha nuéc vé thuc
hién cac chiic nang xa héi hién nay, theo
tac gia, can dugc tién hanh theo cac
huéng sau:

. giip d3 nhiing ngudi cung cuc,
nhiing ngudi cuc nghéo va nhiing nguai
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khong c6 kha ning bao dam vat chat
cho minh;

. giup d3 vat chat cho nhiing nguci
th4t nghiép tam thoi va giip dé ho
trong viéc tim kiém viéc lam, nang cao
trinh d6 nghé nghiép va dao tao lai
nghé cho ho, bao dam theo khi ning
viéc lam day da cho ngudi c6 kha nang
lao dong;

. chi tra cac khoan trg cip cho tré
em, chi tra cac ky nghi do mang thai,
sinh con va nghi 6m, xay dung hé théng
tong thé an sinh xa héi cho tdt ca moi
ngudi dan trén co s6 phan phéi cong
béng hon thu nhap qudc dan;

. t6 chtc bao hiém y t& cho ngudi
dan va cap kinh phi cho nganh y té& cong
cong mién phi;

. duy tri hé théng gido duc tiéu hoc
va trung hoc mién phi, c6 nhiing vu dai
d61 véi viée hoc nghé va hoc dai hoc;

. ké&t hop véi hoat dong cta cac quy
tu nhan trong viéc x4y dung hé théng
bao ddm nha nudc vé luong huu;

. glai quyét cac van dé xa hoi trong
linh vuc nha & cong cong;

. bao dam cac khoan tién tiét kiém
cia nhin dan trong cic ngin hang tu
nhan, cac quy huu tri va cac cong ty bao
hiém, ciing nhu cic diu tu clia ngudi
din vao ching khoan;

. ddu tranh v6i nan nghéo déi va bat
binh ddng kinh t& bing cach thanh lap
hé théng an sinh x& hoi théng nh4t trén
cd s6 phan phéi thu nhap quéc dan mot
cach cong bang hon.

T4c gia cho ring, vé nguyén tic vai
tro ciia nha nudc trong nén kinh té thi
truong c6 su diéu tiét vé mat xa hoi can
duge gidi han ¢ muc t6i thiu can thiét
va sau d6 tham chi c6 thé 1a giam so véi
hién nay. Tuy nhién su can thiép cua
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nha nudc vao tién trinh phat trién tu
nhién ctia nén kinh t& va linh vuc x& hoi
ngay nay van la tat yéu, bdi con rat
nhiéu vén dé cia su phat trién kinh t&
va x4 hoi trong diéu kién ngay cang
phtc tap khong thé giai quyét duge néu
chi nhé vao nhiing co ché& thi truong
thuan tuy.

Ngoai nhiing phuong dién hoat dong
kinh t& va xa hoi, nha nuéc hién dai van
c6 nhiing chiic ning truyén théng von
van dudgc thuc hién § tat ca cac thoi dai.
Theo tac gia, c6 thé phan chia mét cach
u6c dinh cac chiic nang chinh cta nha
nuée thanh chiic nang ¢6 dién (truyén
thong), gbm quan ly dat nudc va duy tri
trat ty phap luat; bao ddm kha ning
phong thu cta dat nudc; va cac chiic
ndng mdi (mang tinh x& hoi - hién dai)
14 x4y dung va duy tri hé théng gido duc
toan dan; phat trién hé théng y t&; bao
dam an sinh va gidi quyét nhiing van dé
x4 hoi; diéu tiét va phat trién nén kinh
t&, ké ca linh vuc d6i méi-khoa hoc.

C3a hai chtic nang nay déu 1a nhiing
chtic nang xa hoi, béi chiing c6 nhiém vu
bao vé lgi ich cia toan xa hoi va ting
thanh vién trong x& hoi. Tuy nhién ¥
nghia xa hoi cua cac chiic ning méi c6
phan khac so véi cac chiic ning truyén
théng, 6 chd ching hudng truc ti€p vao
viéc dat dudc su cong bang tuong doi
trong xa hoi trong boi canh c6é su khéng
thuan nhét va su bat binh ding thuc t&
gitia cac tang 16p dan cu khac nhau va
nhiing con ngudi khac nhau.

Quy md hoat dong ctia nha nudc
luén dude md rong theo su xuat hién cac
linh vuc hoat dong méi clia con nguoi
ma cAn phai c6 su diéu tiét tap trung. O
nhiing nude phat trién, su tham gia cla
nha nude vao viéc cap kinh phi cho khoa
hoc va van hoa tidng lén nhanh chéng.
Va ca nhiing chi phi cho diéu tiét nén
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kinh té& thi truong (cho duy tri cac hoat
dong kiém tra giam sat, cho cudc ddu
tranh chéng déc quyén, cho bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung...), cling nhu
cho viéc thyc hién chinh sach co cau (hd
trg cho néng nghiép, bao vé méi truong
xung quanh, phét trién co s ha ting
giao théng, niang ludgng, thong tin lién
lac...) cting gia ting. Viéc c4p phat kinh
phi ti ngédn sach cho nhiing hoat dong
cua nha nudc c6 nhiing nét dic thu
riéng nhat dinh.

Theo tac gia viéc thuc hién tat ca
cac chtic nang néu trén cia nha nuéc
déu dugc 14y kinh phi ti ngan sach nha
nude, ma ngudn chinh dé tao ngan sach
1a thué va phi. Do d6, chi s6 khach quan
quan trong nhat noéi 1én sy gia ting vai
tro ciia nha nudc chinh 13 mitic ting ty 1é
chi phi ngin sach trong GDP.

Nghién ct@iu tinh hinh chi phi ngan
sich 6 mot s6 nude, tac gia nhan xét
rang ty 1&é phan chi nha nudéc cho thuc
hién cac chiic ning truyén théng lién
tuc giam xudng, va chi cho bio dam cac
chtic ning méi ting 1én. Tuong quan ty
1é gitia 2 chtic nang nay thay dé6i theo
huéng ¢6 161 cho cac chiic ndng mdéi. Va
tuy theo trinh do phat trién dat dugc
cia mdi nudc ma kinh phi chi cho linh
vic x4 hoi cia ho 1a nhiéu hon hay it
hon. Pa s6 cac nude phat trién danh téi
60% chi phi ngidn sach cho cac chic
ning méi va chi 20% - cho cac chiic
nang truyén théng. Tac gid dan ra mot
s6 s6 lieu (trich theo Rogov S. Céc chitic
ning truyén théng va cac chiic niang
hién dai cia nha nuéec. EKO, 2005, No
8, tr.30), minh chiing cho su khac nhau
trong co cdu chi tiéu cho hoat dong nha
nuéc cua mot s6 nuée. Tac gia luu y
rang cac sb liéu nay khong tinh téi chi
phi ctia cic co quan quyén luc cdp ving
va dia phuong, do ching rat khac nhau
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gifia cac nudc tuy theo miic dd phan cap
quan ly & mdi noi. Diéu nay dudc giai
thich khong chi béi trinh d6 phat trién
cia cac nuéc ma con do cach hiéu khac
nhau ctua ho vé vai tro xa hoi ciia nha
nudc hién dai.

Co cau chi phi ctia ngan sach trung
uong ¢ My va Phap

(% trong téng chi)
Chilc nang cianhanutde | My Phap
Téng chi cho cdc 26,0 12,0
chitc nang truyén
thong
- quan ly va duy tri | 10,3 6,6
trat ty phap luat
- quoc phong 15,7 5,4
Téng chi cho cdc 74,0 88,0
chiic ndng mdai
- gido duc 2,0 7,1
ytE 22,2 | 22,0
- an sinh x4 hoi 32,0 41,1
- kinh t& 6,7 8,3
- van hoa va cac| 11,1 9,5
chic nang khac

Céc chi phi cia nha nuéc chi cau
thanh mét phan trong téng cac chi phi
chung cho bdo dam linh vuyc xa hoi. Vé
nhiing dich vu do cac co quan y té&, gido
duc va an sinh x3a hoi cung c4p thi trong
ching muc dang ké la nguoi dan tu
thanh toan ti thu nhap ctia minh. Su
tham gia cua ngudi dan va nha nudc
phu thudc vao tinh dinh huéng xa hoi
nhiéu hay it caa chinh sach dudgc tién
hanh & cac nuée khac nhau.

Dé cap dén quy mb tac dong ciia nha
nudc t6i nén kinh t& va linh vuc xa hoi,
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tac gia cho rang vai tro to 16n ctia nha
nudc trong doi séng cua xa hoi hién dai
duoc thé hién khong chi qua ty phin
cua nha nuéc trong phan phéi GDP. Su
phat trién cta linh vuc xa héi va ting
khau cu thé ctia né phu thude nhiu vao
muc d6 kinh phi dugec ndép vao ngén sach
va dudc chi cho cac nhu ciu xa hoéi. Song
cling c6 nhiing chiic nang ciia nha nudc
ma hiéu qua cua viéc thuc hién ching it
phu thudc vao mtc do6 kinh phi cdp tw
ngan sach. Chéng han, cac chi phi cho
hoat dong lap phap va nuéi dudng cac co
quan quan ly kinh té& trung uong xét vé
khoi lugng 1a tuong d6i thap nhung tac
dong cta chung dén su phat trién kinh
té-xa hoi chia dat nuéc lai mang tinh
quyét dinh.

Khong phai ngiu nhién ma van dé
quy moé tham gia t61 uu cia nha nuéc
vao nén kinh té& dang thu hit su quan
tam cua cac nha khoa hoc. Da sé cac
nha nghién ctiu nudc ngoai cho rang,
gitia miic d6 chi phi ciia nha nuéc va su
phat trién kinh t& c6 méi tuong quan ty
1é nghich. Nhung diéu d6 chi ding déi
v6i nhiing nudc phat trién c6 muc chi
ngan sach 16n cho cac nhu cau xa hoi. 0
cac nuéec dang phat trién, noi su gia
tang cac khoan chi cia nha nuéc thudng
anh hudng thuan lgi dén su phat trién
cta linh vyc xa hdi cling nhu linh vuc
kinh t& thi tinh hinh lai khac. Thuc té&
cho thay, bat ky nén kinh té& nao ciing
duge hudng tac dong thuan lgi ti su gia
tang cac khoan dau tu cua nha nudc vao
giao duc va khoa hoc, co sé ha tang giao
thong van tai va thong tin. Tuy nhién,
dé dam bao cudc ddu tranh chéng doi
nghéo va chénh léch x& hoi qua cao nha
nuéc can phai tham gia vao cac qua
trinh phan phéi lai cua cai xa hoi trong
xa hoi. Nhiéu diéu phu thudc vao hiéu
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qua viéc nha nuéc st dung kinh phi
ngan sach, chat lugng ctia bd may quan
1y, mic 6 tham nhiing, hiéu qua kiém
soat viéc st dung cac khoan trg cap.

Duya trén cac s6 lieu (dan theo
Sadkov V., Grekov I. Vé quy md tham
gia t61 uu cua nha nuéc vao nén kinh té.
Xa héi va Kinh té, 2006, No 11-12, tr.
64) va phan tich dinh luong nhiam tim
ra mic do tac dong téi vu ctia nha nude
dén toc do ting trudng kinh t&, san xuit
GDP tinh trén dau ngudi, chi s6 phat
trién tiém luc con ngudi va su ting cua
chi s6 nay, tac gid nhan xét, véi cac nude
phét trién vé kinh t& va xa hoi, ty 1é t6i
uu chi phi ctia nha nuéc 1a 43-45% GDP,
cac nude chau A va My Latin — 21-35%
GDP, cac nuéec Trung - Dong Au 1a 56-
70% GDP, nuée Nga 1a 45-50% GDP.

Nguédn bd sung kinh phi ngan sach
nha nuéc chinh 1a thué va phi thu tu cac
khoan thu nhap cta cac nha kinh doanh
va cong dan. Mic danh thué& ¢ mébi nudc
phu thudc vao nhiéu yéu té va rat khac
nhau. Tac gia khéng doéng tinh véi y
kién cho rang viéc danh thué chi can
dua trén co s6 thuan tuy thi trudng.
Theo 6ng, chi c6 thé coi mét cach ude
dinh va trttu tuong thué 1a khoan chi
tra cta ngudi dan cho cac dich vu xa hoi
dugc cung cap. Tac gid ly giai diéu nay
nhu sau: céng dan va cac nha kinh
doanh 1a nhiing nguoi tiéu dung cac cta
cai nay, nhung ho khong dugc tu do lya
chon bdi vi ho khéng c6 su tu do lua
chon thuc té& giéng nhu su tu do lya
chon ctia nhiing nguoi tiéu dung c6 kha
niang thanh toan trén thi truong. Ho
khéng thé 14y nhiing chi phi cia minh
ding mua cac hang hoa khac dé mang
di nop thué. Ma chinh su lua chon dinh
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rd dac tinh cta thi truong. Nhitng nguoi
nop thué khong biét ho dang mua mot
tht hang cu thé nao béi vi ho chi tra cho
cac cua cal hoan toan theo su lua chon
mang tinh truyén théng. Ho khong thé
c6 anh hudéng dén su chi tiéu kinh phi
ngén sach vao thoi diém ho nop thué.

Mot ty 1é dung gitia cac khoan chi
phi cia nha nuéc danh cho kich thich
phat trién kinh t& va giai quyét cac van
dé xa hoi ciing c6 y nghia to 16n. Téc do
phat trién nhanh c6 thé tam thoi dat
dudc trong diéu kién quén di su tién bod
vé mat x4 hoi, nhung su phat trién
khong hai hoa nhu vay cudi cung sé& dan
dén sy giam tdc cua tién trinh kinh té.

Tac gia két luan, mdi nudc ¢ mdi
giai doan phat trién cu thé déu tu tim
14y sy thoa hiép gitia hiéu qua kinh t&
va cong bang xa hoi. Mdi quan hé qua
lai ddng din gitia nha nudc, xa hoi va
cac t6 chiic kinh t&, hé théng diéu tiét
kinh t& t61 uvu ti phia nha nuéc c6 su
tham gia ctia xa hoi cong dan, su hién
hitu cta cd ché mang tinh thé ché trong
viéc soan thdo va tuan thu cac quyét
dinh da dudc thwrta nhan chung, mtc do
trach nhiém chinh tri va x& hoi cao cla
chinh quyén va nhiing chta thé kinh t&
khac 1a nhiing yéu t6 gép phan tim ra
dudgce su thoa hiép dé.

Lién hé v6i thuc t&€ nuée Nga, tac gia
cho rang & nuéc Nga hién nay noi dung
cd ban cua van dé nay la hoan thién
cong tac cua cac cd quan quan ly nha
nudc § tit ca cac cdp nhim tao nén su
phat trién x& hoi theo dinh hudéng xa
hoi. Nha nuéc chi thuc hién nhiing hoat
dong diéu tiét kinh t& vi md va phat
trién linh vuc x3 hoi hién dai, von c6
ctia n6 ma théi.



