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luËn ¸n tiÕn sÜ lÞch sö.  

§»ng Thµnh §¹t. Nghiªn cøu so 
s¸nh chÝnh s¸ch d©n téc cña Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam thêi hiÖn ®¹i 

Chuyªn ngµnh : D©n téc häc  

M· sè: 62 22 70 01 

Quan hÖ d©n téc trong mét quèc gia 
lu«n ®−îc mäi chÕ ®é x· héi quan t©m, 
bëi nã võa lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc, võa lµ 
vÊn ®Ò thêi sù chÝnh trÞ-x· héi. Mçi chÕ 
®é x· héi, mçi quèc gia ®Òu x©y dùng cho 
m×nh mét chÝnh s¸ch d©n téc phï hîp víi 
quan ®iÓm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n téc, 
phï hîp víi c¬ së thùc tiÔn cña ®Êt n−íc. 

Trung Quèc vµ ViÖt Nam lµ hai quèc 
gia XHCN l¸ng giÒng cña nhau, cã lÞch 
sö quan hÖ l©u ®êi víi nhau. Cã mét sè 
d©n téc thiÓu sè c− tró trªn biªn giíi 
ViÖt-Trung cã chung nguån gèc víi nhau. 
§¶ng vµ Nhµ n−íc hai n−íc ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc ®· x©y dùng chÝnh s¸ch d©n 
téc cña m×nh. Trong chÝnh s¸ch d©n téc 
cña hai n−íc cã nhiÒu nÐt t−¬ng ®ång vµ 
dÞ biÖt. Do vËy, viÖc so s¸nh chÝnh s¸ch 
d©n téc gi÷a hai n−íc sÏ gióp Ých cho viÖc 
trao ®æi, häc hái kinh nghiÖm cña nhau 
vÒ c¸ch xö lý vÊn ®Ò d©n téc, nh»m ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc thiÓu 
sè cña mçi n−íc lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt. 
§©y còng lµ nhiÖm vô vµ môc ®Ých chÝnh 
®−îc ®Æt ra trong luËn ¸n tiÕn sÜ cña 
NCS. §»ng Thµnh §¹t.  

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, luËn 
¸n ®−îc chia lµm 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 - T×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm 
d©n téc cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam 

(tr.14 - 32). T¸c gi¶ ph©n tÝch, so s¸nh 
t×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm d©n téc cña mçi 
n−íc trªn c¸c ph−¬ng diÖn d©n sè, ph©n 
bè d©n c−, c− tró, tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ c¸c téc ng−êi; rót 
ra nh÷ng ®iÓm gièng nhau vµ kh¸c nhau 
cña c¸c d©n téc thiÓu sè cña hai n−íc, vµ 
nhÊn m¹nh “Sù gièng nhau vÒ t×nh h×nh 
vµ ®Æc ®iÓm d©n téc cña Trung Quèc vµ 
ViÖt Nam lµ mét yÕu tè kh¸ch quan ¶nh 
h−ëng ®Õn sù gièng nhau vÒ chÝnh s¸ch 
d©n téc cña c¶ hai n−íc” (tr. 23). 

B»ng nhiÒu cø liÖu thùc tÕ, t¸c gi¶ 
®· lý gi¶i, chøng minh nh÷ng ®Æc ®iÓm 
d©n téc cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam víi 
viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch d©n téc ë 2 
quèc gia th«ng qua c¸c vÊn ®Ò: vai trß 
cña chÝnh s¸ch d©n téc, nh÷ng quan 
niÖm vÒ chÝnh s¸ch d©n téc… Qua ®ã cho 
thÊy vÒ c¬ b¶n néi hµm cña chÝnh s¸ch 
d©n téc lµ thÓ hiÖn thùc chÊt cña chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn quèc gia-d©n téc trong 
tõng thêi kú lÞch sö.  

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, t¸c gi¶ 
luËn ¸n cho r»ng: “T×nh h×nh vµ ®Æc 
®iÓm d©n téc lµ c¬ së kh¸ch quan ®Ó 
ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n 
téc. ChÝnh s¸ch d©n téc ph¶i phï hîp víi 
t×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm d©n téc míi cã thÓ 
®¹t ®−îc hiÖu qu¶ nh− mong muèn vµ 
gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò d©n téc” (tr. 22). 

Ch−¬ng 2- C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn 
vÒ viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch d©n téc cña 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam (tr. 33  -  82). 
T¸c gi¶ luËn ¸n ph©n tÝch lµm râ ¶nh 
h−ëng cña lý thuyÕt vÒ d©n téc cña chñ 
nghÜa Marx-Lenin, víi tÝnh c¸ch lµ c¬ së 
lý luËn cho viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch d©n 
téc cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam; §ång 
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thêi chØ râ nguyªn nh©n cña sù t−¬ng 
®ång vµ dÞ biÖt trong viÖc x©y dùng chÝnh 
s¸ch d©n téc cña mçi n−íc. Theo t¸c gi¶, 
nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång thÓ hiÖn ë chç 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu lµ hai n−íc 
XHCN, lý luËn vÒ d©n téc cña Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu lµ sù vËn dông 
linh ho¹t lý thuyÕt vÒ d©n téc cña chñ 
nghÜa Marx-Lenin vµo thùc tiÔn cña mçi 
n−íc, thÓ hiÖn th«ng qua v¨n kiÖn cña 
c¸c §¹i héi §¶ng toµn quèc, vµ c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch d©n téc 
cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®−îc rót ra 
tõ ®ã.  

Tuy nhiªn, lý luËn d©n téc cña mçi 
n−íc ®Òu cã nh÷ng nÐt riªng. Vµ viÖc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë mçi quèc 
gia ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï riªng. Ch¼ng 
h¹n, trªn thùc tÕ ë Trung Quèc vÉn tån 
t¹i c¸c khu tù trÞ vµ cã luËt tù trÞ khu 
vùc d©n téc, cßn ë ViÖt Nam ®· gi¶i thÓ 
c¸c khu tù trÞ ViÖt B¾c vµ Th¸i MÌo tõ 
khi thèng nhÊt ®Êt n−íc n¨m 1975.  

Thùc hiÖn chÕ ®é tù trÞ khu vùc d©n 
téc t¹i vïng c¸c d©n téc thiÓu sè, trªn c¬ 
së luËt vÒ tù trÞ ®−a ra nh÷ng v¨n b¶n, 
chÝnh s¸ch d©n téc cô thÓ vµ ®· ®−îc 
ph¸p chÕ ho¸ t−¬ng ®èi hoµn thiÖn (tr. 
78), ®−îc t¸c gi¶ cho lµ nguyªn nh©n cña 
sù kh¸c biÖt trong viÖc x©y dùng vµ thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc gi÷a Trung Quèc 
vµ ViÖt Nam. Sù kh¸c biÖt n÷a lµ, ë 
Trung Quèc, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ d©n 
téc gåm 3 phÇn: thø nhÊt lµ nh÷ng néi 
dung vÒ d©n téc vµ vÊn ®Ò d©n téc cña 
HiÕn ph¸p; thø hai lµ bé luËt chuyªn vÒ 
vÊn ®Ò d©n téc vµ nh÷ng néi dung vÒ d©n 
téc trong c¸c bé luËt; vµ thø ba lµ nh÷ng 
ph¸p quy, ph¸p lÖnh nh»m xö lý vµ gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò cña c¸c bé vµ ®Þa ph−¬ng, 
®iÒu lÖ tù trÞ vµ ®iÒu lÖ ®¬n hµnh cña c¸c 
®Þa ph−¬ng tù trÞ d©n téc. Cßn ë ViÖt 
Nam, chÝnh s¸ch d©n téc cña ViÖt Nam 
®−îc thÓ hiÖn trong HiÕn ph¸p, c¸c bé 

luËt c¬ b¶n, c¸c ph¸p lÖnh, ph¸p quy vÒ 
d©n téc vµ vÊn ®Ò d©n téc cña c¸c bé 
ngµnh liªn quan (tr.72-75). 

Qua ph©n tÝch so s¸nh, t¸c gi¶ cho 
r»ng chÝnh s¸ch d©n téc cña Trung Quèc 
®−îc ph¸p chÕ ho¸ t−¬ng ®èi hoµn thiÖn 
h¬n. T¸c gi¶ nhÊn m¹nh “Ph¸p chÕ ho¸ 
lµ con ®−êng quan träng ®Ó thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch d©n téc cña Trung Quèc vµ 
ViÖt Nam. ChÝnh s¸ch d©n téc ®−îc thÓ 
hiÖn trong HiÕn ph¸p vµ c¸c bé luËt liªn 
quan. Trung Quèc ®· ban hµnh vµ söa 
®æi LuËt tù trÞ khu vùc d©n téc, ViÖt 
Nam ®ang x©y dùng LuËt d©n téc. Trong 
qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ vµ x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn, ph¸p chÕ ho¸ lµ mét 
xu thÕ ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc” 
(tr.79). 

Ch−¬ng 3 - Qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch d©n téc ë Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam vµ so s¸nh viÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch d©n téc ë hai n−íc (tr. 83 - 188). 
§ång thêi víi viÖc nghiªn cøu ph©n tÝch 
t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë 
mçi n−íc, t¸c gi¶ ®· cã nh÷ng so s¸nh 
nhÊt ®Þnh vÒ c¸c mÆt thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch d©n téc, nhÊn m¹nh tíi nh÷ng vÊn 
®Ò chÝnh cña chÝnh s¸ch d©n téc, nh− x¸c 
®Þnh thµnh phÇn d©n téc, hÖ thèng hµnh 
chÝnh (bé m¸y qu¶n lý d©n téc), c¸c 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, v¨n 
ho¸. 

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n 
téc cña Trung Quèc thêi hiÖn ®¹i (tõ 
n¨m 1949 ®Õn 2005), theo t¸c gi¶ luËn 
¸n cã thÓ ph©n thµnh 5 giai ®o¹n (1949-
1957; 1957-1965; 1966-1976; 1976-1991; 
1992-2005) t−¬ng øng víi ®Æc tr−ng, 
nhiÖm vô vµ nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ trong 
mçi giai ®o¹n; ë ®©y, t¸c gi¶ ®−a ra c¸c 
t− liÖu vµ nh÷ng nhËn ®Þnh vÒ viÖc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc trong tõng giai 
®o¹n.  
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Theo t¸c gi¶, chÝnh s¸ch d©n téc 
Trung Quèc cã mét qu¸ tr×nh chuyÓn 
biÕn vµ ph¸t triÓn liªn tôc. Tõ n¨m 1949 
®Õn n¨m 1965, chÝnh s¸ch d©n téc chñ 
yÕu phôc vô nhiÖm vô b¶o vÖ nhµ n−íc 
vµ x©y dùng CNXH… Tõ n¨m 1978 trë 
l¹i ®©y, c«ng t¸c d©n téc Trung Quèc tËp 
trung vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
cña c¸c d©n téc thiÓu sè mµ kh«ng cßn 
tranh luËn vÒ vÊn ®Ò giai cÊp n÷a (tr.95). 

§Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch d©n téc ë ViÖt Nam (tr.121), t¸c gi¶ 
chia lµm 4 giai ®o¹n (1945-1954; 1954-
1975; 1975-1986; 1986-2005) vµ kh¸i 
qu¸t l¹i nh− sau: “… tõ n¨m 1945 ®Õn 
n¨m 1975, nhiÖm vô cña c«ng t¸c d©n téc 
ViÖt Nam lµ ®oµn kÕt c¸c d©n téc, phôc 
vô 2 cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ 
chèng Mü. C¸c d©n téc thiÓu sè ph¸t huy 
vai trß quan träng trong 2 cuéc kh¸ng 
chiÕn nµy. N¨m 1975, ViÖt Nam thùc 
hiÖn thèng nhÊt n−íc nhµ, c«ng t¸c d©n 
téc ®−îc triÓn khai trong ph¹m vi c¶ 
n−íc. Tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 1986, ViÖt 
Nam hoµn chØnh vµ ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch d©n téc, gãp phÇn vµo sù nghiÖp 
x©y dùng chñ nghÜa x· héi. N¨m 1986 
trë l¹i ®©y, c«ng t¸c d©n téc ViÖt Nam 
b−íc vµo thêi kú míi, kinh tÕ-x· héi cña 
d©n téc thiÓu sè kh«ng ngõng ph¸t triÓn” 
(tr.119-120). 

T¸c gi¶ ph©n tÝch vµ so s¸nh Ch−¬ng 
tr×nh H−ng biÖn phó d©n cña Trung 
Quèc vµ Ch−¬ng tr×nh 135 cña ViÖt 
Nam. §©y lµ hai ch−¬ng tr×nh ®Èy m¹nh 
viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc mét 
c¸ch hiÖu qu¶, thùc sù gãp phÇn vµo sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña c¸c d©n téc 
thiÓu sè ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam.  

Tõ lËp luËn, ph©n tÝch, so s¸nh 
chÝnh s¸ch d©n téc cña hai n−íc Trung 

quèc vµ ViÖt Nam trªn ®©y, t¸c gi¶ luËn 
¸n ®i ®Õn kÕt luËn:  

- ChÝnh s¸ch d©n téc cña Trung Quèc 
vµ ViÖt Nam thêi hiÖn ®¹i cã nhiÒu ®iÓm 
t−¬ng ®ång. B×nh ®¼ng d©n téc vµ ®oµn 
kÕt d©n téc lu«n lu«n lµ hai nguyªn t¾c 
chñ yÕu cña chÝnh s¸ch d©n téc cña hai 
n−íc… Hai n−íc ®Òu coi träng ph¸t triÓn 
gi¸o dôc d©n téc thiÓu sè vµ ®µo t¹o c¸n 
bé d©n téc thiÓu sè. Thu hÑp sù chªnh 
lÖch vÒ kinh tÕ-x· héi gi÷a d©n téc thiÓu 
sè vµ c¶ n−íc, ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
vïng d©n téc thiÓu sè ®−îc hai n−íc coi 
lµ biÖn ph¸p then chèt nh»m gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò d©n téc hiÖn nay. 

- ChÝnh s¸ch d©n téc thêi hiÖn ®¹i 
cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã sù kh¸c 
biÖt nhÊt ®Þnh. Trung Quèc vÉn thùc 
hiÖn chÕ ®é tù trÞ khu vùc d©n téc, cßn 
ViÖt Nam, sau khi thèng nhÊt ®Êt n−íc, 
ViÖt Nam ®· xãa bá khu vùc tù trÞ. 

- ChÝnh s¸ch d©n téc cña Trung Quèc 
vµ ViÖt Nam lµ sù thÓ hiÖn sinh ®éng 
cña lý thuyÕt vÒ vÊn ®Ò d©n téc cña chñ 
nghÜa Marx-Lenin trong thùc tÕ. Nh÷ng 
thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc cña chÝnh s¸ch 
d©n téc hai n−íc ®· chøng tá r»ng, nÕu 
®−îc kÕt hîp chÆt chÏ víi t×nh h×nh thùc 
tÕ cña tõng quèc gia, th× lý thuyÕt vÒ vÊn 
®Ò d©n téc cña chñ nghÜa Marx-Lenin lµ 
mét m« h×nh gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n téc cã 
hiÖu qu¶ (tr.191-193). 

LuËn ¸n ®· b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm LuËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp ngµy 14/08/2007 t¹i Tr−êng §¹i häc 
Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n - §¹i häc 
quèc gia Hµ Néi. 
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