
 

PH¸P LUËT VIÖT NAM VÒ 
PHßNG, CHèNG B¹O LùC GIA §×NH 

Hoµng Mai H−¬ng(*) 

¹o lùc gia ®×nh d−íi mäi h×nh thøc 
®ang diÔn ra ë kh¾p n¬i trªn thÕ 

giíi vµ ®−îc coi lµ mét téi. B¹o lùc gia 
®×nh lµ hµnh vi kh«ng thÓ chÊp nhËn 
®−îc trong x· héi hiÖn ®¹i, bëi nã x©m 
ph¹m quyÒn vµ chµ ®¹p nh©n phÈm cña 
con ng−êi, lµm tæn h¹i ®¹o ®øc, thuÇn 
phong mü tôc cña céng ®ång. ChÝnh v× 
vËy, trªn b×nh diÖn quèc tÕ nãi chung vµ 
ë ph¹m vi tõng quèc gia nãi riªng, b¹o 
lùc gia ®×nh lu«n bÞ lªn ¸n vµ cÇn bÞ lo¹i 
bá. 

Trªn thÕ giíi hiÖn nay, cø 3 phô n÷ 
th× cã 1 ng−êi bÞ ®¸nh, bÞ c−ìng Ðp t×nh 
dôc hoÆc bÞ hµnh h¹ vµ ®a sè thñ ph¹m 
®Òu lµ ng−êi trong gia ®×nh. Cßn ë ViÖt 
Nam, b¹o lùc gia ®×nh vÉn diÔn ra ë 
møc ®é kh¸ nghiªm träng. NhiÒu 
nghiªn cøu ë c¸c quy m« kh¸c nhau ®· 
cho thÊy mét bøc tranh ®¸ng lo ng¹i vÒ 
thùc tr¹ng b¹o lùc gia ®×nh ë ViÖt Nam. 
Theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t cña Uû ban c¸c 
vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi, trong sè 
2000 ng−êi ®−îc hái t¹i 8 tØnh, thµnh 
phè n¨m 2006, hµng n¨m cã 2,3% gia 
®×nh cã c¸c hµnh vi b¹o lùc vÒ thÓ chÊt 
(®¸nh ®Ëp), 25% cã hµnh vi b¹o lùc tinh 
thÇn vµ 30% cÆp vî chång cã x¶y ra hiÖn 
t−îng Ðp buéc quan hÖ t×nh dôc. Cßn 

theo kÕt qu¶ cuéc §iÒu tra gia ®×nh ViÖt 
Nam n¨m 2006, kh¶o s¸t 9.300 hé gia 
®×nh cho thÊy, trong 12 th¸ng tr−íc 
kh¶o s¸t cã 21,2% gia ®×nh x¶y ra mét 
trong ba h×nh thøc b¹o lùc gi÷a vî vµ 
chång lµ ®¸nh, m¾ng chöi hay Ðp quan 
hÖ t×nh dôc (chñ yÕu lµ chång ®èi víi vî). 
Ngoµi ra, c¸c cuéc kh¶o s¸t còng nªu 
lªn nh÷ng thùc tr¹ng ®¸ng quan ng¹i vÒ 
t×nh tr¹ng con ch¸u ng−îc ®·i «ng bµ, 
bè mÑ hoÆc bè mÑ ®èi xö tµn tÖ víi con 
c¸i. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu còng cho 
thÊy mét tØ lÖ ®¸ng kÓ trong c¸c vô tù tö 
cña thanh niªn lµ do bÞ bè mÑ rÇy la vÒ 
quan hÖ nam n÷ hay bÞ Ðp buéc lÊy vî, 
lÊy chång.(*) 

Tõ thùc tr¹ng b¹o lùc gia ®×nh ë 
trªn cho thÊy, b¹o lùc gia ®×nh ®ang 
diÔn ra ë møc b¸o ®éng vµ nã g©y ra 
nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng, tr−íc hÕt lµ 
vi ph¹m nghiªm träng ®Õn quyÒn con 
ng−êi, quyÒn ®−îc sèng, quyÒn ®−îc t«n 
träng vÒ danh dù, nh©n phÈm vµ tÝnh 
m¹ng cña mçi c¸ nh©n. 

                                           
(*)

 ThS., ViÖn Nghiªn cøu QuyÒn Con ng−êi, Häc 
viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh Quèc gia Hå ChÝ 
Minh. 
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NhËn thøc râ ®−îc tÝnh cÊp b¸ch 
cña c«ng t¸c phßng, chèng b¹o lùc gia 
®×nh (PCBLG§), §¶ng vµ Nhµ n−íc 
ViÖt Nam ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n 
liªn quan trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn 
PCBLG§. VÒ ph−¬ng diÖn nghÜa vô 
quèc tÕ, víi t− c¸ch lµ quèc gia thµnh 
viªn cña C«ng −íc vÒ xo¸ bá mäi h×nh 
thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
(CEDAW), ViÖt Nam ®· cã nh÷ng tiÕp 
cËn theo ®óng c¸ch tiÕp cËn cña C«ng 
−íc ®èi víi b×nh ®¼ng vµ b×nh ®¼ng giíi. 
§ã lµ trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt 
Nam, tõ HiÕn ph¸p ®Õn c¸c ®¹o luËt ®Òu 
kh¼ng ®Þnh mét nguyªn t¾c b×nh ®¼ng 
nam n÷ vµ kh«ng cã bÊt kú sù ph©n biÖt 
nµo trªn c¬ së giíi trong mäi lÜnh vùc. 
VÒ ph−¬ng diÖn quèc gia, §¶ng vµ Nhµ 
n−íc ta ®· cã chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch 
vÒ PCBLG§. VÝ dô nh− ChØ thÞ sè 49-
CT/TW ngµy 21/2/2005 cña Ban BÝ th− 
vÒ x©y dùng gia ®×nh thêi kú c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc; 
QuyÕt ®Þnh sè 106/2005/Q§-TTg ngµy 
16/5/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc phª duyÖt ChiÕn l−îc x©y dùng gia 
®×nh ViÖt Nam giai ®o¹n 2005-2010. Bªn 
c¹nh ®ã, vÊn ®Ò b¹o lùc gia ®×nh cßn ®−îc 
nh¾c ®Õn trong NghÞ quyÕt cña Quèc héi 
vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 
n¨m (2006- 2010), trong ®ã: “®Êu tranh 
PCBLG§” lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô 
träng t©m cña c¸c cÊp, ngµnh ph¶i thùc 
hiÖn trong giai ®o¹n nµy. 

Ngoµi ra, tr−íc khi LuËt PCBLG§ 
®−îc ban hµnh, viÖc ®iÒu chØnh c¸c mèi 
quan hÖ cã liªn quan ®Õn b¹o lùc gia 
®×nh ®· ®−îc quy ®Þnh t¹i nhiÒu v¨n 
b¶n ph¸p luËt nh− HiÕn ph¸p n¨m 
1992; LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh, LuËt 

B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; Bé 
luËt D©n sù; Bé luËt Tè tông d©n sù; Bé 
luËt H×nh sù; Bé luËt Tè tông h×nh sù; 
Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh; 
Ph¸p lÖnh vÒ ng−êi cao tuæi... Cô thÓ, 
HiÕn ph¸p 1992 cã riªng mét ®iÒu 
kho¶n ®Ò cËp ®Õn vai trß cña gia ®×nh 
trong ®êi sèng x· héi, vÒ gi÷ g×n vµ ph¸t 
huy nh÷ng truyÒn thèng vµ nh÷ng 
phong tôc tËp qu¸n tèt ®Ñp cña d©n téc 
ViÖt Nam. TruyÒn thèng tèt ®Ñp ®ã lµ 
"Cha mÑ cã tr¸ch nhiÖm nu«i d¹y con 
thµnh nh÷ng c«ng d©n tèt, con ch¸u kÝnh 
träng vµ ch¨m sãc «ng bµ, cha mÑ" (§iÒu 
64), vî chång ph¶i th−¬ng yªu nhau, 
b×nh ®¼ng vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.  

Cã thÓ thÊy nh÷ng v¨n b¶n chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt trªn ®©y ®· phÇn nµo 
gãp phÇn tÝch cùc trong c«ng t¸c 
PCBLG§. Tuy nhiªn, râ rµng lµ hiÖu 
qu¶ cña nh÷ng v¨n b¶n chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt nµy ®em l¹i ch−a ®−îc nh− 
chóng ta mong muèn. 

Víi môc tiªu x©y dùng x· héi ViÖt 
Nam v¨n minh trong mét thÕ giíi hiÖn 
®¹i, §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam quyÕt 
t©m lo¹i trõ b¹o lùc gia ®×nh, v× ngoµi 
tÝnh chÊt téi ¸c cña nã, b¹o lùc gia ®×nh 
cßn tr¸i víi thuÇn phong mü tôc, truyÒn 
thèng nh©n v¨n tèt ®Ñp cña ng−êi ViÖt 
Nam. H−íng tíi môc tiªu ®ã, ngµy 
21/11/2007, t¹i Kú häp thø Hai, Quèc 
héi kho¸ XII cña n−íc Céng hoµ x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam ®· th«ng qua LuËt 
Phßng, chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ b¾t 
®Çu cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/7/2008 lµ mét 
b−íc tiÕn tÝch cùc n÷a trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng mét nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· 
héi chñ nghÜa, tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ 
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thèng ph¸p luËt b¶o ®¶m c¸c quyÒn con 
ng−êi cña ViÖt Nam. 

Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ 
tr×nh bµy mét vµi suy nghÜ ban ®Çu vÒ 
c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ PCBLG§ trong 
LuËt PCBLG§ vµ mét sè gi¶i ph¸p ®Ó 
LuËt PCBLG§ thùc sù cã hiÖu qu¶ trªn 
thùc tÕ. 

I. LuËt PCBLG§ – c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ PCBLG§ 

LuËt PCBLG§ gåm 6 ch−¬ng vµ 46 
®iÒu víi nh÷ng néi dung c¬ b¶n sau:  

Ch−¬ng I: “Nh÷ng quy ®Þnh chung” 
gåm 8 ®iÒu (tõ ®iÒu 1 ®Õn ®iÒu 8) quy 
®Þnh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh; c¸c hµnh vi 
b¹o lùc gia ®×nh; nguyªn t¾c PCBLG§; 
nghÜa vô cña ng−êi cã hµnh vi b¹o lùc 
gia ®×nh; quyÒn vµ nghÜa vô cña n¹n 
nh©n b¹o lùc gia ®×nh; chÝnh s¸ch cña 
Nhµ n−íc, hîp t¸c quèc tÕ vÒ PCBLG§ 
vµ nh÷ng hµnh vi bÞ nghiªm cÊm. 

Theo ®iÒu 1: “b¹o lùc gia ®×nh lµ 
hµnh vi cè ý cña thµnh viªn gia ®×nh 
g©y tæn h¹i hoÆc cã kh¶ n¨ng g©y tæn 
h¹i vÒ thÓ chÊt, tinh thÇn, kinh tÕ ®èi 
víi thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh”, 
ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt nµy kh¸ 
réng, ®ã lµ tÊt c¶ c¸c hµnh vi cè ý cña 
thµnh viªn gia ®×nh, kÓ c¶ ®èi víi nh÷ng 
gia ®×nh cã cÆp vî, chång ®· ly h«n hoÆc 
nam, n÷ kh«ng ®¨ng ký kÕt h«n mµ 
chung sèng víi nhau nh− vî chång, 
nh»m môc ®Ých b¶o vÖ ®−îc tÊt c¶ c¸c 
thµnh viªn gia ®×nh, kh«ng bá lät téi 
ph¹m. 

Cïng víi ph¹m vi ®iÒu chØnh, LuËt 
PCBLG§ cßn quy ®Þnh rÊt cô thÓ vÒ 
“c¸c hµnh vi b¹o lùc gia ®×nh” t¹i ®iÒu 2. 
§iÒu 2 ®· liÖt kª tÊt c¶ c¸c hµnh vi ®−îc 
coi lµ hµnh vi cña b¹o lùc gia ®×nh. Mét 
®iÓm míi vµ hÕt søc tiÕn bé n÷a trong 

®iÒu 2 lµ quy ®Þnh c¶ hµnh vi “ng¨n c¶n 
viÖc thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô trong 
quan hÖ gia ®×nh gi÷a «ng, bµ vµ ch¸u; 
gi÷a cha, mÑ vµ con; gi÷a vî vµ chång; 
gi÷a anh, chÞ, em víi nhau...”. Theo quy 
®Þnh nµy th× tÊt c¶ nh÷ng hµnh vi ng¨n 
c¶n viÖc thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cña 
c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh ®Òu bÞ xö 
lý. 

Còng nh− c¸c ®¹o luËt kh¸c, LuËt 
PCBLG§ ViÖt Nam còng quy ®Þnh 
“nguyªn t¾c PCBLG§”. Nguyªn t¾c 
PCBLG§ dùa trªn biÖn ph¸p phßng 
ngõa lµ chÝnh, kÕt hîp b¶o vÖ kÞp thêi 
tÝnh m¹ng, søc khoÎ cña n¹n nh©n 
kh«ng ®Ó x¶y ra hËu qu¶ nghiªm träng 
nh»m x©y dùng vµ cñng cè gia ®×nh ViÖt 
Nam. Nguyªn t¾c nµy ®−îc qu¸n triÖt 
xuyªn suèt toµn bé 46 ®iÒu luËt, thÓ 
hiÖn ®−îc lßng khoan dung, nh©n ®¹o 
cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n ViÖt Nam. 

Ch−¬ng II: “Phßng ngõa b¹o lùc gia 
®×nh” gåm 3 môc vµ 9 ®iÒu (tõ ®iÒu 9 
®Õn ®iÒu 17) quy ®Þnh vÒ th«ng tin, 
tuyªn truyÒn vÒ PCBLG§; hoµ gi¶i m©u 
thuÉn, tranh chÊp gi÷a c¸c thµnh viªn 
gia ®×nh; t− vÊn, gãp ý, phª b×nh trong 
céng ®ång d©n c− vÒ phßng ngõa b¹o lùc 
gia ®×nh. 

Néi dung Ch−¬ng II thÓ hiÖn quan 
®iÓm coi träng gi¶i ph¸p ng¨n ngõa b¹o 
lùc gia ®×nh lµ chÝnh vµ chó träng tíi 
c¸c gi¶i ph¸p gi¸o dôc t¹i céng ®ång, 
ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng vµ vai trß cña 
gia ®×nh vµ dßng hä, quy ®Þnh ph¸t hiÖn, 
xö lý sím tõ m©u thuÉn, xÝch mÝch nhá 
kh«ng ®Ó ph¸t sinh thµnh m©u thuÉn 
lín g©y b¹o lùc gia ®×nh. ViÖc xö lý xÝch 
mÝch, m©u thuÉn nhá th«ng qua c¸c 
biÖn ph¸p hoµ gi¶i c¬ së, c¸c biÖn ph¸p 
hç trî cai nghiÖn r−îu, ch÷a bÖnh t©m 
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thÇn v× trªn thùc tÕ, 60-70% c¸c tr−êng 
hîp b¹o lùc gia ®×nh xuÊt ph¸t trùc tiÕp 
tõ nghiÖn r−îu vµ m−în r−îu. 

Ch−¬ng III: “B¶o vÖ vµ hç trî n¹n 
nh©n b¹o lùc gia ®×nh” gåm 2 môc vµ 13 
®iÒu (tõ ®iÒu 18 ®Õn ®iÒu 30) quy ®Þnh 
vÒ ph¸t hiÖn, b¸o tin vÒ b¹o lùc gia 
®×nh; biÖn ph¸p ng¨n chÆn, b¶o vÖ; cÊm 
tiÕp xóc theo quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch 
Uû ban nh©n d©n cÊp x·; cÊm tiÕp xóc 
theo quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n; gi¸m s¸t 
thùc hiÖn quyÕt ®Þnh cÊm tiÕp xóc; 
ch¨m sãc n¹n nh©n b¹o lùc gia ®×nh t¹i 
c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; t− vÊn cho 
n¹n nh©n b¹o lùc gia ®×nh; hç trî khÈn 
cÊp c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu; c¬ së trî gióp 
n¹n nh©n b¹o lùc gia ®×nh; c¬ së kh¸m 
bÖnh, ch÷a bÖnh; c¬ së b¶o trî x· héi; c¬ 
së hç trî n¹n nh©n b¹o lùc gia ®×nh vµ 
c¬ së t− vÊn vÒ PCBLG§; ®Þa chØ tin cËy 
ë céng ®ång. 

Thùc tÕ cho thÊy, mét sè tr−êng hîp 
b¹o lùc gia ®×nh g©y hËu qu¶ rÊt 
nghiªm träng, ®e do¹ ®Õn tÝnh m¹ng 
cña n¹n nh©n, nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p 
cÊm tiÕp xóc ®Ó c¸ch ly gi÷a hä th× sÏ cã 
nguy c¬ chuyÓn thµnh téi ph¹m hoÆc 
thËm chÝ ¸n m¹ng cã thÓ x¶y ra. V× vËy, 
biÖn ph¸p cÊm tiÕp xóc lµ mét trong 
nh÷ng gi¶i ph¸p ®Æc biÖt vµ h÷u Ých ®Ó 
b¶o vÖ n¹n nh©n, gi¶m thiÓu hËu qu¶ 
b¹o lùc gia ®×nh, h¹n chÕ téi ph¹m.… 

Ch−¬ng IV: “Tr¸ch nhiÖm cña c¸ 
nh©n, gia ®×nh, c¬ quan, tæ chøc trong 
PCBLG§” gåm 11 ®iÒu (tõ ®iÒu 31 ®Õn 
®iÒu 41) quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸ 
nh©n, gia ®×nh; tr¸ch nhiÖm cña MÆt 
trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc 
thµnh viªn; tr¸ch nhiÖm cña Héi Liªn 
hiÖp phô n÷ ViÖt Nam; c¬ quan qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ PCBLG§; tr¸ch nhiÖm cña 

Bé V¨n ho¸, ThÓ thao vµ Du lÞch; tr¸ch 
nhiÖm cña Bé Y tÕ; Bé lao ®éng, Th−¬ng 
binh vµ X· héi; Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, 
nhµ tr−êng vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc kh¸c 
thuéc hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n; tr¸ch 
nhiÖm cña Bé Th«ng tin vµ TruyÒn 
th«ng vµ c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i 
chóng; tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan C«ng 
an, Toµ ¸n, ViÖn KiÓm s¸t... 

Ba néi dung næi bËt trong ch−¬ng 
nµy lµ, mét, ®· cã 1 quy ®Þnh míi, rÊt cô 
thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm gióp ChÝnh phñ thùc 
hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ PCBLG§ cho 
Bé V¨n ho¸, ThÓ thao vµ Du lÞch (®iÒu 
35). §©y lµ mét vÊn ®Ò ®ang bÞ bá ngá tõ 
tr−íc ®Õn nay vµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó gióp 
cho ChÝnh phñ cã thÓ chØ ®¹o, triÓn khai 
thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c 
PCBLG§. Hai, mét lÇn n÷a vai trß cña 
Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®−îc 
nhÊn m¹nh vµ quy ®Þnh chi tiÕt t¹i ®iÒu 
34. §iÒu nµy thÓ hiÖn tÇm quan träng 
cña mét tæ chøc ®oµn thÓ x· héi mµ sè 
l−îng héi viªn chiÕm 50% d©n sè, mÆt 
kh¸c, trªn thùc tÕ, PCBLG§ lµ mét 
trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm 
cña Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. Ba, 
mét ®iÓm ®¸ng chó ý n÷a lµ trong 
kho¶n 5 ®iÒu 35 quy ®Þnh “tr¸ch nhiÖm 
b¸o c¸o kÕt qu¶ PCBLG§ t¹i ®Þa 
ph−¬ng cho Uû ban Nh©n d©n cÊp x·”.  

Ch−¬ng V: “Xö lý vi ph¹m ph¸p luËt 
vÒ PCBLG§ vµ khiÕu n¹i, tè c¸o” gåm 3 
®iÒu (tõ ®iÒu 42 ®Õn ®iÒu 44) quy ®Þnh 
vÒ xö lý ng−êi cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt vÒ PCBLG§; ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
gi¸o dôc t¹i x·, ph−êng, thÞ trÊn, ®−a 
vµo c¬ së gi¸o dôc, tr−êng gi¸o d−ìng; 
khiÕu n¹i, tè c¸o vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, 
tè c¸o. Theo ch−¬ng nµy, tÊt c¶ mäi 
ng−êi cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 
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PCBLG§ tuú theo tÝnh chÊt, møc ®é vi 
ph¹m mµ bÞ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh, 
xö lý kû luËt hoÆc bÞ truy cøu tr¸ch 
nhiÖm h×nh sù, ®Æc biÖt nÕu g©y thiÖt 
h¹i ph¶i båi th−êng theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. 

Ch−¬ng VI: “§iÒu kho¶n thi hµnh” 
gåm 2 ®iÒu (®iÒu 45 vµ 46) quy ®Þnh vÒ 
hiÖu lùc thi hµnh vµ h−íng dÉn thi 
hµnh. 

II. Nh÷ng khã kh¨n trong viÖc thùc thi c¸c quy 

®Þnh cña LuËt PCBLG§ 

LuËt PCBLG§ ViÖt Nam ®Õn nay 
®· cã hiÖu lùc ®−îc h¬n 3 th¸ng. C«ng 
t¸c triÓn khai, phæ biÕn c¸c quy ®Þnh 
cña LuËt ®ang trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn. Tuy nhiªn, qua xem xÐt, cã thÓ 
nhËn thÊy mét sè khã kh¨n trong qu¸ 
tr×nh thùc thi LuËt PCBLG§ nh− sau: 

Thø nhÊt, cho ®Õn nay, c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n−íc vÒ PCBLG§ vÉn ch−a 
x©y dùng xong kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
PCBLG§ còng nh− ch−a th«ng qua 2 
NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh LuËt nµy. 
§©y lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n cho 
viÖc triÓn khai ¸p dông LuËt trong thùc 
tiÔn. Vµ nh− vËy, sÏ cã tr−êng hîp n¹n 
nh©n cña c¸c vô b¹o lùc gia ®×nh kh«ng 
®−îc b¶o vÖ kÞp thêi. ThiÕt nghÜ, ®Ó mét 
®¹o luËt thùc sù ®i vµo cuéc sèng, khi 
ban hµnh, c¸c nhµ lµm luËt, ngoµi viÖc 
x©y dùng c¸c quy ®Þnh cô thÓ trong luËt 
®ã, cßn ph¶i xem xÐt ngay ®Õn c¸c v¨n 
b¶n h−íng dÉn thi hµnh ®Ó tr¸nh t×nh 
tr¹ng luËt ban hµnh råi, cã hiÖu lùc råi 
nh−ng vÉn cßn g©y tranh c·i trong qu¸ 
tr×nh thùc thi v× ch−a cã v¨n b¶n h−íng 
dÉn cô thÓ. 

Thø hai, tuy LuËt ®· ®−îc ban hµnh 
nh−ng vÉn cßn cã ý kiÕn b¨n kho¨n vÒ 

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt PCBLG§. 
Theo kho¶n 2 ®iÒu 2, “viÖc quy ®Þnh 
hµnh vi b¹o lùc ®−îc ¸p dông ®èi víi 
thµnh viªn gia ®×nh cña vî, chång ®· ly 
h«n hoÆc nam, n÷ kh«ng ®¨ng ký kÕt 
h«n mµ chung sèng víi nhau nh− vî 
chång” còng lµ hµnh vi b¹o lùc gia ®×nh 
lµ mÆc nhiªn c«ng nhËn t×nh tr¹ng h«n 
nh©n thùc tÕ, tr¸i víi quy ®Þnh cña LuËt 
h«n nh©n vµ gia ®×nh. Ngoµi ra, ®èi 
t−îng ®iÒu chØnh cña LuËt nµy qu¸ réng, 
ngoµi ph¹m vi gia ®×nh. V× vËy, nÕu 
LuËt nµy b¶o vÖ c¶ ®èi t−îng lµ nam, n÷ 
kh«ng ®¨ng ký kÕt h«n mµ chung sèng 
víi nhau nh− vî chång th× c¬ quan thùc 
thi, gi¸m s¸t LuËt rÊt khã triÓn khai, 
khã x¸c ®Þnh tr−êng hîp nµo lµ b¹o lùc 
gia ®×nh vµ tr−êng hîp nµo lµ b¹o lùc 
ngoµi x· héi ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý thÝch 
hîp. 

Thø ba, mét sè quy ®Þnh cña LuËt 
PCBLG§ cßn chung chung, do ®ã, cÇn 
sím cô thÓ nã trong c¸c v¨n b¶n h−íng 
dÉn thi hµnh. Ch¼ng h¹n, vÒ c¸c hµnh 
vi b¹o lùc gia ®×nh (®iÒu 2), môc ® 
kho¶n 1: “c−ìng Ðp quan hÖ t×nh dôc”. 
Thùc tÕ cho thÊy hµnh vi b¹o lùc t×nh 
dôc trong gia ®×nh ë n−íc ta tuy cã x¶y 
ra nh−ng l¹i ®−îc coi lµ chuyÖn riªng 
trong mçi gia ®×nh, do ®ã c¬ quan cã 
thÈm quyÒn kh«ng thÓ biÕt ®−îc ®Ó xem 
xÐt, xö lý. H¬n n÷a, rÊt khã thu thËp 
c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh mét ng−êi cã hµnh vi 
b¹o lùc t×nh dôc trong gia ®×nh. Do ®ã, 
hµnh vi b¹o lùc t×nh dôc cÇn ®−îc xem 
nh− lµ mét h×nh thøc b¹o lùc vÒ thÓ 
chÊt vµ tinh thÇn mµ th«i. 

Thø t−, viÖc thay ®æi vµ s¸p nhËp c¬ 
cÊu tæ chøc thêi gian qua gi÷a Uû ban 
D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em – c¬ quan 
ngang bé chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ c¸c 
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vÊn ®Ò gia ®×nh tr−íc ®©y - víi ngµnh 
V¨n ho¸, ThÓ thao vµ Du lÞch ®· ®Ó l¹i 
kho¶ng trèng kh«ng nhá vÒ mÆt qu¶n lý 
nhµ n−íc trong lÜnh vùc gia ®×nh. ë 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng, bé phËn phô tr¸ch c¸c 
vÊn ®Ò gia ®×nh chØ lµ mét m¶ng nhá 
trong ngµnh v¨n ho¸, thÓ thao vµ du 
lÞch; thiÕu c¸n bé chuyªn tr¸ch hoÆc nÕu 
cã th× tr×nh ®é vµ chuyªn m«n vÒ c¸c vÊn 
®Ò gia ®×nh cña c¸n bé rÊt yÕu kÐm; viÖc 
ph©n c«ng chøc n¨ng, nhiÖm vô ch−a râ 
rµng, thËm chÝ lµ bá ngá, dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng viÖc th× cã nh−ng tr¸ch nhiÖm 
kh«ng thuéc vÒ ai. Sù thiÕu æn ®Þnh vÒ 
mÆt tæ chøc vµ c¸n bé nh− thÕ ch¾c ch¾n 
sÏ ¶nh h−ëng tíi viÖc triÓn khai, gi¸m 
s¸t thùc thi LuËt PCBLG§ ë ®Þa ph−¬ng. 

III. Mét sè gi¶i ph¸p ®Ó LuËt PCBLG§ thùc sù cã 

hiÖu qu¶ 

Tõ thùc tr¹ng cña n¹n b¹o lùc trong 
gia ®×nh vµ nh÷ng khã kh¨n trong viÖc 
triÓn khai thùc thi LuËt PCBLG§ trong 
thùc tiÔn ®−îc nªu ë trªn cho thÊy, ®Ó 
LuËt nµy thùc sù ®i vµo cuéc sèng, còng 
nh− ®Ó c«ng t¸c PCBLG§ ®−îc hiÖu qu¶, 
t¸c gi¶ bµi viÕt xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i 
ph¸p mang tÝnh tæng hîp nh− sau: 

- Mét lµ, khÈn tr−¬ng x©y dùng 
khung ph¸p lý vÒ PCBLG§ nh− x©y 
dùng vµ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ 
®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi 
hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt PCBLG§ vµ 
NghÞ ®Þnh vÒ quy ®Þnh xö ph¹t hµnh 
chÝnh trong lÜnh vùc PCBLG§. §ång 
thêi, x©y dùng vµ ban hµnh th«ng t− 
h−íng dÉn cña Bé V¨n ho¸, ThÓ thao vµ 
Du lÞch; x©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ban hµnh Ch−¬ng tr×nh hµnh 
®éng quèc gia vÒ PCBLG§. Ngoµi ra, c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ PCBLG§ cÇn 
rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh thuéc lÜnh 

vùc qu¶n lý ®Ó bæ sung, huû bá hoÆc ban 
hµnh míi c¸c v¨n b¶n phï hîp víi LuËt 
PCBLG§ vµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt 
Nam ®· tham gia. 

- Hai lµ, cÇn tÝch cùc truyÒn th«ng 
vËn ®éng nh»m n©ng cao nhËn thøc cña 
ng−êi d©n vÒ LuËt PCBLG§ vµ tõ ®ã cã 
thÓ chuyÓn ®æi hµnh vi vÒ PCBLG§. Cô 
thÓ lµ tæ chøc c¸c cuéc tËp huÊn, ®µo t¹o 
vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc vÒ PCBLG§ kh«ng chØ cho c¸n 
bé l·nh ®¹o c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ vµ 
nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong céng ®ång, 
mµ cßn tËp huÊn cho chÝnh nh÷ng ng−êi 
d©n trong céng ®ång, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
gia ®×nh vèn hay cã va ch¹m, xÝch mÝch. 
§Ó c«ng t¸c truyÒn th«ng vËn ®éng thay 
®æi nhËn thøc cã hiÖu qu¶, cÇn x©y dùng 
bé tµi liÖu truyÒn th«ng cô thÓ vµ x©y 
dùng kÕ ho¹ch truyÒn th«ng râ rµng nh− 
h×nh thøc truyÒn th«ng, lång ghÐp 
truyÒn th«ng PCBLG§ vµo nh÷ng Ngµy 
Gia ®×nh ViÖt Nam, Quèc tÕ ThiÕu nhi,... 
thËm chÝ lång ghÐp tuyªn truyÒn qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc c«ng d©n cña c¸c 
cÊp phæ th«ng, ®¹i häc. 

- Ba lµ, sím hoµn thiÖn bé m¸y, tæ 
chøc vµ bè trÝ ®ñ c¸n bé, ®ång thêi ph©n 
c«ng râ tr¸ch nhiÖm vÒ chøc n¨ng qu¶n 
lý vÒ c¸c vÊn ®Ò gia ®×nh nãi chung, 
PCBLG§ nãi riªng. 

- Bèn lµ, n©ng cao nhËn thøc cho ®éi 
ngò c¸n bé ngµnh v¨n ho¸, th«ng tin vµ 
du lÞch ë tÊt c¶ c¸c cÊp vÒ PCBLG§ nh− 
x©y dùng tµi liÖu ®µo t¹o, th«ng qua tæ 
chøc tËp huÊn cho c¸n bé ngµnh v¨n ho¸ 
thÓ thao vµ du lÞch. 

- N¨m lµ, cñng cè vµ x©y dùng m¹ng 
l−íi hç trî n¹n nh©n b¹o lùc gia ®×nh. Cô 
thÓ lµ phèi hîp víi c¸c bé, ban ngµnh ®Ó 
thùc thi PCBLG§ cã hiÖu qu¶ nh− phèi 
hîp víi Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ 
X· héi ®Ó cñng cè trung t©m b¶o trî x· 
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héi t¹i c¸c tØnh, thµnh phè; phèi hîp víi 
Bé Y tÕ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¸c c¬ së 
kh¸m ch÷a bÖnh; phèi hîp víi Bé T− 
ph¸p ®Ó cñng cè, n©ng cao n¨ng lùc ho¹t 
®éng hoµ gi¶i c¬ së, x©y dùng m¹ng l−íi 
t− vÊn gia ®×nh, PCBLG§ t¹i céng ®ång; 
x©y dùng c¬ së hç trî n¹n nh©n b¹o lùc 
gia ®×nh; x©y dùng m¹ng l−íi ®Þa chØ tin 
cËy t¹i céng ®ång; th−êng xuyªn kiÓm 
tra, gi¸m s¸t ®Þnh kú vµ ®ét xuÊt. 
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(tiÕp theo trang 62) 

Nh©n lo¹i häc t«n gi¸o, x· héi häc 
t«n gi¸o, t©m lý häc t«n gi¸o, ng«n ng÷ 
häc t«n gi¸o vµ v¨n ho¸ häc t«n gi¸o lµ 
c¸c vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong phÇn 
mét cña cuèn s¸ch. C¸c t¸c gi¶ ®· ®i tõ 
ph©n tÝch nguyªn lý ma thuËt; kh¶o s¸t 
lÞch tr×nh cña sinh mÖnh; lÔ thµnh niªn 
vµ lÔ an t¸ng; kh¶i thÞ cña t«n gi¸o 
nguyªn thuû ®Õn xem xÐt vÒ lÞch sö v¨n 
ho¸; lu©n lý t«n gi¸o thÕ tôc ho¸; kh¶o 
s¸t t«n gi¸o c¸ nh©n; ph©n tÝch mèi 
quan hÖ gi÷a nh©n c¸ch vµ t©m lý t«n 
gi¸o; t¸c ®éng gi÷a t©m lý v¨n ho¸ vµ 
biÕn thiªn x· héi; mèi quan hÖ gi÷a v¨n 
ho¸ t«n gi¸o vµ ý thøc cña con ng−êi... 

PhÇn hai cña cuèn s¸ch ®i s©u ph©n 
tÝch nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc coi lµ tiªu ®iÓm 

cña t«n gi¸o häc, ®ã lµ mèi quan hÖ gi÷a 
t«n gi¸o víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c nh−: lý trÝ, 
t×nh c¶m, ý chÝ, mèi quan t©m "tèi 
th−îng" vµ ®èi tho¹i cña con ng−êi. C¸c 
t¸c gi¶ ®· lµm râ nguyªn nh©n cña sù 
xung ®ét gi÷a hai thÕ giíi quan míi vµ 
cò xuÊt ph¸t tõ xung ®ét gi÷a t«n gi¸o 
vµ khoa häc; quan ®iÓm hai mÆt cña lý 
trÝ luËn; nguyªn nh©n cña cuéc ®Êu 
tranh gi÷a tÝn ng−ìng vµ tri thøc. Ngoµi 
ra, c¸c t¸c gi¶ cßn ®Ò cËp ®Õn b¶n chÊt 
cña tÝn ng−ìng; sù lùa chän tÝn ng−ìng; 
chñ nghÜa thùc dông; sù xung ®ét cña 
quan niÖm ch©n lý; quan ®iÓm ®èi tho¹i 
cña th«n tÝnh luËn vµ cña ®a nguyªn...  

Hoµi Phóc 


