LUAN AN TIEN SI KINH TE
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Kinh nghiém quéc té va vdn dung
vao Viét Nam
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Viét Nam 1a quéc gia ven bién cé
lich st 1au doi ciing nhu c6 nhiéu tiém
niang trong phat trién kinh t& bién,
dang chu y 14 nhiing 1¢i thé vé vi tri dia
1y, tai nguyén khoang san va nguon luc
con nguoi. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, cho dén nay phat trién
kinh t&€ bién ctia Viét Nam dudc danh
gia 1a chua hiéu qua. Trong qua trinh
tim kiém cac con duong dua dat nudc
trd thanh mét qudc gia “manh vé bién”,
mot trong nhiing nhan t6 quan trong
hang dau la Viét Nam can phai xay
dung chinh sach quan 1y kinh t& bién
hiéu qua. D& thuc hién yéu cAu nay,
Viét Nam khéng nhiing can téng két
kinh nghiém quan 1y kinh t& bién trong
nudc nhiing ndm qua, ma con phai cha
¥ hoc hoi kinh nghiém nuée ngoai.

Véi ly do d6, NCS. Lai LAm Anh da
chon dé tai Qudn ly kinh té bién: Kinh
nghiém quéc té va van dung vao Viét
Nam cho luan 4n ctia minh. Ngoai 16i
mdé dau, két luan va phu luc, luan an
chia lam 3 chudng.

Chuong 1 (tr.14-43) trinh bay co s¢
ly ludn vé qudn ly kinh té bién.

Khai niém vé kinh t& bién, cho téi
nay, van chua c6 su théng nhat, song
nhin chung cac quan diém déu coi kinh
t& bién 1a cac hoat dong c6 lién quan téi

bién. Tac gia cho ring, “kinh t& bién 1a
toan bo cac hoat dong kinh t& dién ra
trén bién va cac hoat dong kinh t& truc
tiép lién quan dén khai thac bién (tuy
khéng phai dién ra trén bién nhung hoat
dong kinh t& nay 1a nhd vao yéu té bién
hoéc truc ti€p phuc vu cac hoat dong
kinh t& bién & dai d4t lién ven bién)”.

Qudn ly kinh té bién la mot phdn cia
hoat dong qudn ly xa héi noi chung va la
mot phan cua hoat dong qudn ly kinh té&
néi riéng ma dov tuong quan ly cua né
chinh la cdc hoat déng kinh t& bién vdi
muc tidu la dé thic ddy phdt trién kinh té
néi chung va thic day kinh té bién néi
riéng. Quan 1y kinh t& bién gom: Quan
1y kinh t& bién & tAm vi m6 va quan ly
kinh t& bién & tAm vi md. Luan 4n nghién
ctu quan 1y kinh t& bién cht yé&u & tAm
vi mo.

Vai tro cua quan ly kinh t&€ bién
duge thé hién & mot s6 diém sau: dé ra
chién luge phat trién kinh t& bién nhim
thic ddy nén kinh t& bién phat trién;
tao khuén khé phap 1y cho cac hoat
dong phat trién kinh t& bién; tao lap thé
ché& cho hoat déng kinh t& bién. Cu thé
1a: bao ton va phat trién ngudn lgi thuc
phdm giau dinh dudng cho thé gidi;
quan ly @ khai thac bén ving kho
khoang san bién khéng 16 caa thé gidi;
bao vé moéi truong bién; thuc ddy khai
thac ngudn ning lugng 16n tit bién.

Luan 4n dua ra mot s6 quan diém
va cach tiép can vé quan 1y kinh t& bién.
Trong d6, ti€p can qudn ly téng hop bién
14 mot trong nhiing huéng dé st dung
bén viing tai nguyén va bao vé moi
trudng bién. Pay 1a phuong thic quan
1y c¢6 thé khic phuc dude nhiing van dé



Gigi thiéu luan an...

con ton tai do cac phuong thitc quan ly
don nganh, riéng 1é. Ngoai ra, luan an
con dé cap dén nhiing van dé nhu cong
phap bién quéc t&€ va luat phap quéc gia
vé bién.

Trong chuong 2 (tr.44-93), tac gia

phan tich cac van dé vé quan ly kinh té&

bién cua thé gidi: truong hop Trung
Quéc, Malaysia va Singapore, trong d6
ndi dung trong tdm la nghién cttu chién
luge, chinh sach quan ly kinh t& bién,
cac co quan tham gia quan ly kinh té&
bién; D61 tugng nghién ctu tap trung
vao 5 linh vuc chinh: 1/ Kinh té& hang
hai (phat trién cang bién va van tai
bing tau bién); 2/ Khai thac khoang san
(chu yé&u 1a khai thac ddu mé va khi dét);
3/ Khai thac hai san; 4/ Phat trién du
lich bién; 5/ Phat trién cac khu kinh t&
ven bién. Trén co sé d6, danh gia nhiing
thanh cbéng, nguyén nhin cling nhu
nhiing van dé con ton tai va dua ra mot
s6 bai hoc vé quan ly kinh t€ bién cua
Trung Qudc, Malaysia va Singapore, tu
d6 tim ra cac van dé c6 tinh quy luat
trong quan 1y kinh t& bién thé gidi, d6 1a:

Thiz nhdt, @é phat trién kinh t& bién
diéu quan trong nhat 1a quéc gia d6
phai 6 1gi thé vé bién.

Thit hai, phai c6 quan diém, tu duy,
chién luge phat trién kinh t& bién ding
ddn: pht hop véi thuc tidn phat trién
kinh t&€ x& hoi dit nudc, phu hgp véi xu
thé toan cau hoéa va hoi nhap qudc té.

Thi ba, can phai xay dung dudc hé
thong phap luat vé bién théng nhat, c6
tinh kha thi va hiéu luc thi hanh, c6
tinh minh bach cao.

Thi tw, xay dung hé théng cac td
chtic, cd quan lam nhiém vu kinh té&
bién gon nhe, hiéu qua.

Thiz ndm, qudc gia kinh t& bién phai
c6 co s6 ha tang t6t phuc vu cho phat

53

trién kinh t& bién.

Thi sdu, phai c6 chinh sach ddy
manh phat trién ngudn nhan luc. Dé
xay dung mot doi ngli nhan luc c6 chat
lugng 1am céng tac bién, chinh pha phai
c6 chinh sach khuyén khich dic biét
(luong, thué&, phtdc lgi x& héi,...) cho
nhiing ngudi lam nghé bién, dau tu
nhiéu cho hoat dong dao tao,...

Thi bdy, c6 chinh sach uu tién phat
trién moét s6 nganh nghé, mot s6 san
pham chu luc vé bién.

Thiz tdm, &8 kinh t& bién phat trién
thi phai coi viéc phat trién cac khu kinh
t& ven bién 14 chu chét, 14 trong tAm bdi
cac khu kinh t& bién chinh 14 “clia s8” dé
mé cia ra bén ngoai véi thé gidi, 1a
“phong thi nghiém” cac chinh sach phat
trién kinh t& va trd thanh cac “cuc tang
trudng” cia dat nude.

Thi chin, phai c6 chinh sach
khuyén khich phéat trién khoa hoc cong
nghé bién. Pay chinh 14 vin dé quan
trong nhat dé phat trién cac nganh kinh
t& bién. Chi c6 lam chut dugc khoa hoc
cong nghé méi c6 thé tién hanh khai
thac tai nguyén bién nhu nudc bién, gié
bién, khodng san trong long bién va
phat trién dugc da dang cdc nganh nghé
kinh t& bién.

Thiz mudi, quan 1y kinh t& bién phai
dam bao phat trién bén viing: Khai thac
hai san phai di d6i véi bao ton, duy tri
va phat trién, bao vé moéi truong bién,
chd y tng phé véi bién déi khi hau va
nude bién dang. Viéc khai thac qua mic
cia nhiéu qudc gia ven bién da dan téi
tinh trang tai nguyén hai san bi can
kiét. Diéu nay budc cac ngu dan ngay
cang phai danh bat xa bd hon, tham chi
danh bit ca trén cac vung bién khéng
thudc pham vi bién cta minh. Hién nay,
chinh pht ctia phan 16n cac quéc gia ven
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bién ciing da nhan thic duge diéu nay
va bat dau tién hanh nhiéu bién phap
quan ly dé duy tri bao vé ngudn loi hai
san cia minh.

Chuong 3 (tr.94-145): Védn dung
kinh nghiém qudn ly kinh té bién cua
thé gidi vao Viét Nam va mot sé goi y
chinh sdch. Trong chuong nay, luan an
di sdu phan tich van dé quan 1y kinh t&
bién Viét Nam tit trudc dén nay nhim
tim ra nhiing han ché can khac phuc,
dong thoi van dung kinh nghiém cta
Trung Quéc, Malaysia va Singapore vao
quan 1y kinh t& bién Viét Nam va dua
ra mot s6 goi y chinh sach.

Viét Nam 1a qudc gia nadm trén ban
ddo Pong Ducng c¢6 bs bién dai trén
3.260 km, c6 vung bién rong trén 1 triéu
km? (gap hon 3 lan dién tich dat lién),
ven bo c6 nhiéu hon dao 16n - nho, nhiéu
bai bién dep, ngudn hai san phong phu,
bién c¢6 trit lugng khoang san lén (dic
biét 14 dau mo),... Viét Nam cé vi tri dia
kinh té& va dia chién lude dic biét - ndm
trén cac tuyén hang hai va cac ludng
giao thong quoc té chu yéu. Cac nganh
kinh t& bién c6 kha ning phat trién la
kinh t& hang hai, khai thac hai san, du
lich bién va phéat trién cac khu kinh t&
ven bién... Viéc khai thac nguén 1gi bién
da c6 dong gép quan trong cho sy phat
trién cua dit nudc. Cac nganh kinh t&
bién luén chi€m ty trong 1én trong phat
trién kinh t& ctia Viét Nam. Nam 2011,
udc tinh ty trong cic nganh kinh t& bién
va lien quan dén bién chiém khoang
48% GDP ca nuéc. Tuy nhién, kinh té&
bién caa Viét Nam vAn chua thuc su
phat trién tuong ting véi nhu cau dit ra,
chua tuong xtng véi tiém nang vén co
cua minh. Theo danh gia ctaa cac chuyén
gia nghién ctiu, viéc tan dung lgi thé
tinh cta Viét Nam chua yéu van theo
hinh thtc khai thac tai nguyén tho,
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trinh d6 cong nghé thap, chua tao dudc
gia tri gia tang 16n cho nhiing nganh
kinh t& tu bién. Khai thac hang hai,
cang bién va du lich nhin chung van &
trinh do thép, stc canh tranh con kém.
Thé ky XIX dugc thé gidi xem 1a “Thé ky
cua dai duwong”, nhiéu quéc gia trén thé
giéi dang huéng manh ra bién. Dé trd
thanh mot quéc gia bién thi cAn hoi du
ba th& manh vé kinh t& bién, khoa hoc
bién va vé thuc luc quan 1y tdng hgp bién.
T viéc nghién ctu kinh t& bién cta
mot s6 nudc trén thé gidi, tac gia nhan
thdy, dé phat trién kinh t& bién manh
hon nita, Viét Nam can dac biét luu §
t6i viéc x4y dung chién luge phat trién
kinh t& bién dung din: cac chinh sach
phat trién kinh t&€ bién Viét Nam phai
huéng téi phat huy lgi thé dia kinh té&
trong phat trién kinh t& bién Viét Nam,
can dua Viét Nam trd thanh quéc gia
manh vé bién; hoan thién hé théng
phap luat lién quan t6i bién va phat
trién kinh t& bién; ddy manh xay dung
co s6 ha tang hién dai; hoan thién céng
tac quan ly téng hgp bién; dau tu phat
trién ngudén nhan luc, phat trién cac
khu kinh t& ven bién. Bén canh d6, Viét
Nam can thuc hién cac chinh sach uu
dai khuyén khich phat trién kinh té&
bién mét cach cé trong diém va c6 hiéu
qua. Chu trong phat trién nhiing nganh
kinh t& bién mii nhon nhu: Phat trién
cang bién, co sé ha ting, khai thac dau
khi, khai thac hai san, du lich bién,
phat trién cac khu kinh t& ven bién.

Luan an dudgc bao vé thanh cong tai
Ho6i déng chdm luan an cap Hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién
Han 1lam Khoa hoc xa hoéi Viét Nam,
nidm 2014.
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