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LUËN ¸N TIÕN SÜ kinh tÕ  

L¹i l©m anh. Qu¶n lý kinh tÕ biÓn: 
Kinh nghiÖm quèc tÕ vµ vËn dông 
vµo ViÖt Nam 

Chuyªn ngµnh: Kinh tÕ ThÕ giíi vµ 
Quan hÖ Kinh tÕ Quèc tÕ 

M· sè: 62.31.07.01 

ViÖt Nam lµ quèc gia ven biÓn cã 
lÞch sö l©u ®êi còng nh− cã nhiÒu tiÒm 
n¨ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, 
®¸ng chó ý lµ nh÷ng lîi thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa 
lý, tµi nguyªn kho¸ng s¶n vµ nguån lùc 
con ng−êi. Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn 
nh©n kh¸c nhau, cho ®Õn nay ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cña ViÖt Nam ®−îc ®¸nh 
gi¸ lµ ch−a hiÖu qu¶. Trong qu¸ tr×nh 
t×m kiÕm c¸c con ®−êng ®−a ®Êt n−íc 
trë thµnh mét quèc gia “m¹nh vÒ biÓn”, 
mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng 
hµng ®Çu lµ ViÖt Nam cÇn ph¶i x©y 
dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ biÓn 
hiÖu qu¶. §Ó thùc hiÖn yªu cÇu nµy, 
ViÖt Nam kh«ng nh÷ng cÇn tæng kÕt 
kinh nghiÖm qu¶n lý kinh tÕ biÓn trong 
n−íc nh÷ng n¨m qua, mµ cßn ph¶i chó 
ý häc hái kinh nghiÖm n−íc ngoµi.  

Víi lý do ®ã, NCS. L¹i L©m Anh ®· 
chän ®Ò tµi Qu¶n lý kinh tÕ biÓn: Kinh 
nghiÖm quèc tÕ vµ vËn dông vµo ViÖt 
Nam cho luËn ¸n cña m×nh. Ngoµi lêi 
më ®Çu, kÕt luËn vµ phô lôc, luËn ¸n 
chia lµm 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 (tr.14-43) tr×nh bµy c¬ së 
lý luËn vÒ qu¶n lý kinh tÕ biÓn.  

Kh¸i niÖm vÒ kinh tÕ biÓn, cho tíi 
nay, vÉn ch−a cã sù thèng nhÊt, song 
nh×n chung c¸c quan ®iÓm ®Òu coi kinh 
tÕ biÓn lµ c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan tíi 

biÓn. T¸c gi¶ cho r»ng, “kinh tÕ biÓn lµ 
toµn bé c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ diÔn ra 
trªn biÓn vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trùc 
tiÕp liªn quan ®Õn khai th¸c biÓn (tuy 
kh«ng ph¶i diÔn ra trªn biÓn nh−ng ho¹t 
®éng kinh tÕ nµy lµ nhê vµo yÕu tè biÓn 
hoÆc trùc tiÕp phôc vô c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ biÓn ë d¶i ®Êt liÒn ven biÓn)”. 

Qu¶n lý kinh tÕ biÓn lµ mét phÇn cña 
ho¹t ®éng qu¶n lý x· héi nãi chung vµ lµ 
mét phÇn cña ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ 
nãi riªng mµ ®èi t−îng qu¶n lý cña nã 
chÝnh lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn víi 
môc tiªu lµ ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ 
nãi chung vµ thóc ®Èy kinh tÕ biÓn nãi 
riªng. Qu¶n lý kinh tÕ biÓn gåm: Qu¶n 
lý kinh tÕ biÓn ë tÇm vÜ m« vµ qu¶n lý 
kinh tÕ biÓn ë tÇm vi m«. LuËn ¸n nghiªn 
cøu qu¶n lý kinh tÕ biÓn chñ yÕu ë tÇm 
vÜ m«.  

Vai trß cña qu¶n lý kinh tÕ biÓn 
®−îc thÓ hiÖn ë mét sè ®iÓm sau: ®Ò ra 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn nh»m 
thóc ®Èy nÒn kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn; 
t¹o khu«n khæ ph¸p lý cho c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; t¹o lËp thÓ 
chÕ cho ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. Cô thÓ 
lµ: b¶o tån vµ ph¸t triÓn nguån lîi thùc 
phÈm giµu dinh d−ìng cho thÕ giíi; 
qu¶n lý ®Ó khai th¸c bÒn v÷ng kho 
kho¸ng s¶n biÓn khæng lå cña thÕ giíi; 
b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn; thóc ®Èy khai 
th¸c nguån n¨ng l−îng lín tõ biÓn. 

LuËn ¸n ®−a ra mét sè quan ®iÓm 
vµ c¸ch tiÕp cËn vÒ qu¶n lý kinh tÕ biÓn. 
Trong ®ã, tiÕp cËn qu¶n lý tæng hîp biÓn 
lµ mét trong nh÷ng h−íng ®Ó sö dông 
bÒn v÷ng tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng biÓn. §©y lµ ph−¬ng thøc qu¶n 
lý cã thÓ kh¾c phôc ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò 



Giíi thiÖu luËn ¸n…  53 

 

cßn tån t¹i do c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý 
®¬n ngµnh, riªng lÎ. Ngoµi ra, luËn ¸n 
cßn ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nh− c«ng 
ph¸p biÓn quèc tÕ vµ luËt ph¸p quèc gia 
vÒ biÓn.  

Trong ch−¬ng 2 (tr.44-93), t¸c gi¶ 
ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý kinh tÕ 
biÓn cña thÕ giíi: tr−êng hîp Trung 
Quèc, Malaysia vµ Singapore, trong ®ã 
néi dung träng t©m lµ nghiªn cøu chiÕn 
l−îc, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ biÓn, 
c¸c c¬ quan tham gia qu¶n lý kinh tÕ 
biÓn; §èi t−îng nghiªn cøu tËp trung 
vµo 5 lÜnh vùc chÝnh: 1/ Kinh tÕ hµng 
h¶i (ph¸t triÓn c¶ng biÓn vµ vËn t¶i 
b»ng tµu biÓn); 2/ Khai th¸c kho¸ng s¶n 
(chñ yÕu lµ khai th¸c dÇu má vµ khÝ ®èt); 
3/ Khai th¸c h¶i s¶n; 4/ Ph¸t triÓn du 
lÞch biÓn; 5/ Ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ 
ven biÓn. Trªn c¬ së ®ã, ®¸nh gi¸ nh÷ng 
thµnh c«ng, nguyªn nh©n còng nh− 
nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i vµ ®−a ra mét 
sè bµi häc vÒ qu¶n lý kinh tÕ biÓn cña 
Trung Quèc, Malaysia vµ Singapore, tõ 
®ã t×m ra c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh quy luËt 
trong qu¶n lý kinh tÕ biÓn thÕ giíi, ®ã lµ:  

Thø nhÊt, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 
®iÒu quan träng nhÊt lµ quèc gia ®ã 
ph¶i cã lîi thÕ vÒ biÓn.  

Thø hai, ph¶i cã quan ®iÓm, t− duy, 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®óng 
®¾n: phï hîp víi thùc tiÔn ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi ®Êt n−íc, phï hîp víi xu 
thÕ toµn cÇu hãa vµ héi nhËp quèc tÕ.  

Thø ba, cÇn ph¶i x©y dùng ®−îc hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ biÓn thèng nhÊt, cã 
tÝnh kh¶ thi vµ hiÖu lùc thi hµnh, cã 
tÝnh minh b¹ch cao.  

Thø t−, x©y dùng hÖ thèng c¸c tæ 
chøc, c¬ quan lµm nhiÖm vô kinh tÕ 
biÓn gän nhÑ, hiÖu qu¶.  

Thø n¨m, quèc gia kinh tÕ biÓn ph¶i 
cã c¬ së h¹ tÇng tèt phôc vô cho ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn.  

Thø s¸u, ph¶i cã chÝnh s¸ch ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. §Ó 
x©y dùng mét ®éi ngò nh©n lùc cã chÊt 
l−îng lµm c«ng t¸c biÓn, chÝnh phñ ph¶i 
cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Æc biÖt 
(l−¬ng, thuÕ, phóc lîi x· héi,…) cho 
nh÷ng ng−êi lµm nghÒ biÓn, ®Çu t− 
nhiÒu cho ho¹t ®éng ®µo t¹o,…  

Thø b¶y, cã chÝnh s¸ch −u tiªn ph¸t 
triÓn mét sè ngµnh nghÒ, mét sè s¶n 
phÈm chñ lùc vÒ biÓn.  

Thø t¸m, ®Ó kinh tÕ biÓn ph¸t triÓn 
th× ph¶i coi viÖc ph¸t triÓn c¸c khu kinh 
tÕ ven biÓn lµ chñ chèt, lµ träng t©m bëi 
c¸c khu kinh tÕ biÓn chÝnh lµ “cöa sæ” ®Ó 
më cöa ra bªn ngoµi víi thÕ giíi, lµ 
“phßng thÝ nghiÖm” c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ trë thµnh c¸c “cùc t¨ng 
tr−ëng” cña ®Êt n−íc.  

Thø chÝn, ph¶i cã chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khoa häc c«ng 
nghÖ biÓn. §©y chÝnh lµ vÊn ®Ò quan 
träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh 
tÕ biÓn. ChØ cã lµm chñ ®−îc khoa häc 
c«ng nghÖ míi cã thÓ tiÕn hµnh khai 
th¸c tµi nguyªn biÓn nh− n−íc biÓn, giã 
biÓn, kho¸ng s¶n trong lßng biÓn vµ 
ph¸t triÓn ®−îc ®a d¹ng c¸c ngµnh nghÒ 
kinh tÕ biÓn.  

Thø m−êi, qu¶n lý kinh tÕ biÓn ph¶i 
®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng: Khai th¸c 
h¶i s¶n ph¶i ®i ®«i víi b¶o tån, duy tr× 
vµ ph¸t triÓn, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, 
chó ý øng phã víi biÕn ®èi khÝ hËu vµ 
n−íc biÓn d©ng. ViÖc khai th¸c qu¸ møc 
cña nhiÒu quèc gia ven biÓn ®· dÉn tíi 
t×nh tr¹ng tµi nguyªn h¶i s¶n bÞ c¹n 
kiÖt. §iÒu nµy buéc c¸c ng− d©n ngµy 
cµng ph¶i ®¸nh b¾t xa bê h¬n, thËm chÝ 
®¸nh b¾t c¶ trªn c¸c vïng biÓn kh«ng 
thuéc ph¹m vi biÓn cña m×nh. HiÖn nay, 
chÝnh phñ cña phÇn lín c¸c quèc gia ven 
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biÓn còng ®· nhËn thøc ®−îc ®iÒu nµy 
vµ b¾t ®Çu tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p 
qu¶n lý ®Ó duy tr× b¶o vÖ nguån lîi h¶i 
s¶n cña m×nh.  

Ch−¬ng 3 (tr.94-145): VËn dông 
kinh nghiÖm qu¶n lý kinh tÕ biÓn cña 
thÕ giíi vµo ViÖt Nam vµ mét sè gîi ý 
chÝnh s¸ch. Trong ch−¬ng nµy, luËn ¸n 
®i s©u ph©n tÝch vÊn ®Ò qu¶n lý kinh tÕ 
biÓn ViÖt Nam tõ tr−íc ®Õn nay nh»m 
t×m ra nh÷ng h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc, 
®ång thêi vËn dông kinh nghiÖm cña 
Trung Quèc, Malaysia vµ Singapore vµo 
qu¶n lý kinh tÕ biÓn ViÖt Nam vµ ®−a 
ra mét sè gîi ý chÝnh s¸ch. 

ViÖt Nam lµ quèc gia n»m trªn b¸n 
®¶o §«ng D−¬ng cã bê biÓn dµi trªn 
3.260 km, cã vïng biÓn réng trªn 1 triÖu 
km2 (gÊp h¬n 3 lÇn diÖn tÝch ®Êt liÒn), 
ven bê cã nhiÒu hßn ®¶o lín - nhá, nhiÒu 
b·i biÓn ®Ñp, nguån h¶i s¶n phong phó, 
biÓn cã tr÷ l−îng kho¸ng s¶n lín (®Æc 
biÖt lµ dÇu má),… ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa 
kinh tÕ vµ ®Þa chiÕn l−îc ®Æc biÖt - n»m 
trªn c¸c tuyÕn hµng h¶i vµ c¸c luång 
giao th«ng quèc tÕ chñ yÕu. C¸c ngµnh 
kinh tÕ biÓn cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn lµ 
kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c h¶i s¶n, du 
lÞch biÓn vµ ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ 
ven biÓn... ViÖc khai th¸c nguån lîi biÓn 
®· cã ®ãng gãp quan träng cho sù ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc. C¸c ngµnh kinh tÕ 
biÓn lu«n chiÕm tû träng lín trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam. N¨m 2011, 
−íc tÝnh tû träng c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn 
vµ liªn quan ®Õn biÓn chiÕm kho¶ng 
48% GDP c¶ n−íc. Tuy nhiªn, kinh tÕ 
biÓn cña ViÖt Nam vÉn ch−a thùc sù 
ph¸t triÓn t−¬ng øng víi nhu cÇu ®Æt ra, 
ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vèn cã 
cña m×nh. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn 
gia nghiªn cøu, viÖc tËn dông lîi thÕ 
tÜnh cña ViÖt Nam chñ yÕu vÉn theo 
h×nh thøc khai th¸c tµi nguyªn th«, 

tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp, ch−a t¹o ®−îc 
gi¸ trÞ gia t¨ng lín cho nh÷ng ngµnh 
kinh tÕ tõ biÓn. Khai th¸c hµng h¶i, 
c¶ng biÓn vµ du lÞch nh×n chung vÉn ë 
tr×nh ®é thÊp, søc c¹nh tranh cßn kÐm. 
ThÕ kû XIX ®−îc thÕ giíi xem lµ “ThÕ kû 
cña ®¹i d−¬ng”, nhiÒu quèc gia trªn thÕ 
giíi ®ang h−íng m¹nh ra biÓn. §Ó trë 
thµnh mét quèc gia biÓn th× cÇn héi ®ñ 
ba thÕ m¹nh vÒ kinh tÕ biÓn, khoa häc 
biÓn vµ vÒ thùc lùc qu¶n lý tæng hîp biÓn.  

Tõ viÖc nghiªn cøu kinh tÕ biÓn cña 
mét sè n−íc trªn thÕ giíi, t¸c gi¶ nhËn 
thÊy, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn m¹nh 
h¬n n÷a, ViÖt Nam cÇn ®Æc biÖt l−u ý 
tíi viÖc x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn ®óng ®¾n: c¸c chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ViÖt Nam ph¶i 
h−íng tíi ph¸t huy lîi thÕ ®Þa kinh tÕ 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ViÖt Nam, 
cÇn ®−a ViÖt Nam trë thµnh quèc gia 
m¹nh vÒ biÓn; hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt liªn quan tíi biÓn vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn; ®Èy m¹nh x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng hiÖn ®¹i; hoµn thiÖn c«ng 
t¸c qu¶n lý tæng hîp biÓn; ®Çu t− ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc, ph¸t triÓn c¸c 
khu kinh tÕ ven biÓn. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt 
Nam cÇn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch −u 
®·i khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ 
biÓn mét c¸ch cã träng ®iÓm vµ cã hiÖu 
qu¶. Chó träng ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh 
kinh tÕ biÓn mòi nhän nh−: Ph¸t triÓn 
c¶ng biÓn, c¬ së h¹ tÇng, khai th¸c dÇu 
khÝ, khai th¸c h¶i s¶n, du lÞch biÓn, 
ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ ven biÓn. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Häc viÖn, 
häp t¹i Häc viÖn Khoa häc x· héi, ViÖn 
Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam, 
n¨m 2014. 
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