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LUAN AN TIEN ST KINH TE

TRAN ANH TUAN. Hoan thién thé
ché qudn ly céng chiec ¢ Viét Nam
trong diéu kién phdt trién va héi
nhép quéc té&

Chuyén nganh: Té chitc va qudn ly
sdan xudt

Ma s6:5.02.21

Phat trién va x4y dung d6i ngii cong
chiic chuyén nghiép 14 mét trong nhiing
noéi dung hang dau cua cai cach hanh
chinh nha nuéc ta nham xiy dung mot
nén hanh chinh hién dai, sat dan, cé
hiéu qua va hiéu luc. Trong diéu kién
phat trién va hoi nhap quéc t&, khi Viét
Nam da gia nhap WTO, van dé xay dung
d61 ngt cong chiic trong b6 may hanh
chinh nha nuéc 14 hét stc quan trong.
Viéc hoan thién thé ché& quan 1y cong chic
luén 14 nhiém vu cAn thiét dé dap tng
yéu cAu vé nhan su va ngudn nhan luc
cong vu, nham thuc hién nhiém vu quan
1y moi mét clia doi séng kinh té&, chinh tri,
van hoda, xa hoi, d6i ngoai cua dat nudc,
thuc hién nhiém vu phuc vu nhin dén,
ddy manh dudc su nghiép céng nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc, dua Viét Nam
lén ngang tAm cac nudc trong khu vuc vé
moi miét. Véi 1y do nay, van dé “Hoan
thién thé ché quan ly cong chiic & Viét
Nam trong diéu kién phét trién va hoi
nhap quéc t&” da dudc nghién citu sinh
Tran Anh Tu&n lya chon lam dé tai
nghién ctiu cho ban luan an ctia minh.

Ngoai phan mé dau, két luan, cac
phu luc va tai liéu tham khdo, luan an
gdbm 3 chuong, 9 tiét (219 trang).

Chuong I, Cong chitc va thé ché qudn
ly déi ngi cong chite (tr.9-70), tac gia hé

théng hoa cac van dé 1y luan lién quan
dén cong chtic, néu rd ndi dung ctia quan
ly céng chiic va thé ché quan ly cong
chiic trong diéu kién phat trién va hoi
nhap qudc té.

Truée hét (tiét 1), tac gid dua ra quan
niém ctia minh vé céng chic va khang
dinh vai tro, vi tri cia cong chtc trong
nén hanh chinh nha nuéc. Tac gia nhan
manh, cong chtic 12 mot trong cac yéu to
cdu thanh nén nén hanh chinh nha nuéc,
12 y&u t6 lam cho bd may hanh chinh nha
nuéc hoat déng c6 hiéu qua nham phuc
vu nhan dan, phuc vu xa hoi. Bdi vay,
quan ly céng chiic 1a su tac dong c6 t6
chtic va bang phap luat cia nha nuée dsi
v6i do1 ngii cong chiic vi muc tiéu bao vé
va phat trién xa hoi theo dinh huéng da
dinh. Viéc xay dung thé ché cong chiic
chinh 1a x4y dung mot hé thong cac quy
pham, chudn muc dugc ban hanh duéi
dang van ban phap luat dé quy dinh,
huéng din thuc hién cac ndi dung quan
Iy cong chiic mot cach théng nhat. Tuy
nhién, tac gia chi rd, nén hanh chinh
Viét Nam mang déc thu riéng véi mot so
dac diém anh hudng dén viéc xay dung
thé ché quan ly cong chiic.

Tiép theo (tiét 2), tac gid lam rd
nhiing vin dé c¢ot yéu trong x4y dung thé
ché& quan 1y cong chtic, nhu: muc tiéu,
hinh thiic, ndi dung, nguyén tic, phuong
phap, tiéu chi danh gia...; ddng thoi lam
rd su thay d6i vai tro caa chinh phu
trong nén hanh chinh céng qua cac thoi
ky lich st khac nhau c¢6 anh huéng nhu
thé nao dén muc tiéu, phuong phap va
ndi dung quan ly céng chiic. Tac gia néu
rd, vai trd ciia céng chiic da thay déi tu
“chi dau lam d6” sang phuc vu cong
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chung, 14y nguoi dan lam trung tdm cla
qua trinh phuc vu. Dén giai doan hién
nay, chinh pht chuyén sang vai trd quan
ly, phuc vu thi cong chtic phai dam bao
thé hién duge kha niang quan ly, kha
néng phuc vu cia chinh pht déi véi cong
ching, v6i nguyén tic chu dao 1a trach
nhiém, minh bach va c6 su tham gia caa
cong ching.

TAc gia phan tich va dua ra 4 yéu cau
trong xdy dung thé ché quan ly coéng
chtic hanh chinh ¢ Viét Nam trong diéu
kién phat trién va hoi nhap qudc t&, gdm:
1/ phai dam bao thé ché héa duge dudng
161, chui truong cua Dang vé cong tac can
bo, dap ting yéu cau cua nén kinh t€& thi
truong, phu hgp véi qua trinh héi nhap
quéc té, théng nhat véi hé théng phap
luat néi chung ctia Viét Nam; 2/ phai xay
dung va t6 chiic khoa hoc bd may cac co
quan lam cong tac nhan su phu hgp véi
diéu kién cai cach hanh chinh nha nudc;
3/ hé thong thé ché quan 1y cong chiic véi
ham nghia c4c quy dinh, luat 1&, ché& do,
chinh sach phai dugc xay dung day da va
rd rang, nhat 14 nghia vu va quyén lgi
cua cong chtc; 4/ phai dam bao va gbp
phan x4y dung, nang cao chat lugng doi
ngit cong chtc hanh chinh nha nuée
chuyén nghiép, 6n dinh, phu hdp véi xu
thé phat trién cla nén cong vu hién dai,
dap tng dugc su phat trién ctua kinh té,
khoa hoc, ky thuat trong nuéc va trén
thé gi6i.

Cudi chuong I (tiét 3), tac gid gidi
thiéu kinh nghiém xay dung thé ché
quan 1y cong chiic 6 mot s6 nudc trén thé
giéi (Trung Quéc, Anh, M§, chau Au,
chAau A, My Latinh, Singapore,
Thailand,...).

Chuong II: Thuc trang thé ché qudn
ly cong chirc ¢ Viét Nam (tr.71-148).

Trén co sé tién hanh khdo sat diéu
tra xa hoi hoc qua 4 phiéu hoi thuc hién
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trong pham vi ca nudc trong thoi gian tu
1998 dén nay 6 cac bd, nganh trung uong
va mét s6 tinh, thanh phd 6 3 mién Béc,
Trung, Nam (khong bao gém céng chtic
trong nganh tu phap va lap phap, céng
chiic thudc luc lugng v trang, cong chic
lam cong tic dang va doan thé, cong
chiic cap x4), tac gid luan an tién hanh
phén tich thuc trang thé ché quan ly
cong chiic ¢ Viét Nam hién nay xét duéi
gbc d0 hinh thtc phap 1y va gbéc do6 ndi
dung quan ly; qua d6 néu rdé nhiing két
qua dat dudc, nhitng han ché, ton tai va
cac doi hoi phai hoan thién trong giai
doan t6i.

Duéi goc do hinh thic phap ly

- Mat tich cuc: thi nhdt, hé thong van
ban quy pham phap luat vé quan 1y cong
chtic tir 1998 dén nay da dugec Nha nuée
ban hanh véi s6 lugng 16n, noi dung tap
trung diéu chinh tuong déi toan dién va
ddy du cac quan hé phat sinh trong thuc
tién tuyén dung, st dung va quan ly
cong chic; th hai, phap 1énh can bo,
cong chiic 12 van ban quy pham phap
luat c6 gia tri phap 1y cao nhat hién nay
vé quan 1y céng chic, quy dinh kha day
da, déng bd nhiing vin dé co ban vé
quyén va nghia vu ctia céng chiic; viéc
tuyén dung, st dung va quan ly cong
chtec,...; thi ba, vé cd ban cac van ban
quy pham phap luat da phuc vu tét cho
quan ly cong chiic trén cac phuong dién
tuyén dung, st dung, bd tri, phan cong
va danh gia coéng chiic, thuc hién bd
nhiém, bé nhiém lai, diéu dong, luan
chuyén, tu chiic, mién nhiém doi véi cong
chiic 1anh dao, thuc hién ché& do théi viéc
va ché @6 ky luat, dao tao, boi dudng doi
v6i cong chic...; thi? tw, hau hét cac vian
ban da dugc ban hanh dadm bao duge tinh
hgp hién, hop phéap, tinh théng nhat cia
van ban trong hé théng thé ché quan ly
cdng chtic, ddng thoi bao dam tinh thong
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nhat chung véi hé théng phap luat Viét
Nam.

- Mat han ché, ton tai can duge khic
phuc: thiz nhdt, thé ché€ quan ly cong
chiic chua thé hién duge triét dé quan
diém, duong 161 phat trién va hoi nhap
cua Dang va Nha nuéc ta; thi hai, cac
van ban quy pham phap luat vé quan ly
céng chiic chua lam t6t viéc chudn hoéa
cong chiic, chua xay dung dugc ban mo
ta cong viéc cua mdi vi tri cong viée, do
d6 thiéu can ct dé danh gia chuin xac
két qua lam viéc ctua cong chiic; thi ba,
vé tinh quy mé, ddng cdp cta thé ché
quan ly cong chiic chua dat duge ding
v6i vi trd, vai tro quan trong cua né trong
nén hanh chinh quéc gia; thi tw, con mot
s0 van dé can diéu chinh, udn nin va
hoan thién d€ dam bao tinh toan dién,
dong bo, hop hién, hop phap; thi ndm,
vAn con mot s6 noi dung lién quan dén
quan ly coéng chiic dude quy dinh 6 nhiing
van ban phap luat diéu chinh 6 cac linh
vuc khac khong bao ddm dudc tinh théng
nhAt.

Dudi goc doé néi dung quan ly

- Mt tich cuc: thi nhdt, cac quy dinh
trong thé ché& quan 1y cong chic hién nay
da bao dam phu hgp véi hé théng phap
luat ctia quoc gia. Buée dau da dat dude
cac yéu cau xay dung doi ngii cong chiic
dap tng yéu ciu cai cach hanh chinh,
xay dung nha nuéc phap quyén XHCN;
thi hai, d6i chiéu v6i muc tiéu chinh tri,
cac noi dung quy dinh trong thé ché nay
co ban da dap tng dude chu truong va
duong 161 caa Dang; thi ba, trién khai
trong thuc tién quan 1y, hé thong thé ché
quan ly cong chtic khi ban hanh co ban
da dap tng yéu cau xay dung nha nuéec
phap quyén XHCN, phu hgp véi nén

55

kinh t& thi truong, buéc dau thich tng
v6i qua trinh hdi nhap kinh t& quéc té.

- Mit han ché, ton tai can khéc phuc:
thi nhdt, trong thoi gian ti ndm 1998
dén nay, thé ché quan ly cong chiic hién
hanh van con mot s6 van dé chua dudc
quy dinh cu thé, chi tiét. Piéu nay lam
anh hudng dén tinh dong bo, day du va
kip thdi cta thé ché quan 1y coéng chiic;
thiz hai, n6i dung quan ly cong chiic chua
dugc d6i méi phit hop véi su thay d6i vai
trd cia Chinh pht, v6i nén kinh té& thi
trudng ning dong, linh hoat va chua
theo kip véi cAc nén cong vu hién dai
trén thé gidi; phuong thic thi tuyén va
thi ndng ngach chua hoan toan lyga chon
duge dung ngudi vao céc vi tri phu hgp,
do chua quan tdm dén nang luc cua
ngudi du tuyén; thi ba, viéc danh gia
céng chiic chua gin véi két qua thuc hién
cong vu cua codng chiic; thi? tw, viéc phan
cong, phan cip quan ly cong chiic chua
chu trong phat trién ngudén nhan luc
cong vu; thit nam, tién luong cong chiic
con thap, chua du trd thanh nguon thu
nhap chinh ctia cong chiic; hé thong tiéu
chuén cong chiic chd trong nhiéu vao ly
lich, van bang, chtng chi, nhan than..;
thit sdu, viéc dao tao, bdi dudng cong
chiic chua thanh mét ché do bat budc ddi
v6l cong chiic; né1 dung, chuong trinh,
phuong thtc dao tao, bdi dudng cong
chtic chua dudge d6i méi phit hgp véi yéu
cAu phat trién va hoi nhap quéc té...

Duéi géc d6 thuc hién trong thuc tién
quan ly coéng chitc: quy dinh trong hé
thong thé ché& quan 1y céng chic da dudge
cac bd, nganh va dia phuong thuc hién
nghiém chinh, dua vao né nép; cac quy
dinh ctia hé thong thé ché tuong d6i phu
hop véi yéu cau cua thuc tién quan ly.
Tuy nhién, viéc thuc hién van con mot s6
ton tai nhu: tinh trang chua thuc hién
nghiém cac quy dinh vé quan ly cong
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chiic, ché& d6 thong ké, bao cao chua duge
col trong ding mic, chua trd thanh né
nép, con tinh trang tu diat ra cac quy
dinh quan ly cong chtc trai véi phap
luat...

Chuong III, Quan diém, nguyén tdc,

noéi dung va gidi phdp hoan thién thé ché

qudn ly cong chiic trong diéu kién phdt
trién va héi nhdp quéc té (tr.149-214).
Trén co s0 néu lén va phan tich nhiing
thach thiic cua viéc quan ly cong chtic va
nhiém vu cta thé ché quan 1y cong chiic
trong diéu kién phat trién va hoi nhap
qudc t& hién nay (tiétl); quan diém va
nguyén tic hoan thién thé ché quan ly
cong chiic (tiét 2); va trinh bay noéi dung
hoan thién thé ché quan ly cong chic
(tiét 3), tac gia dé xuit nhiing giai phap
hoan thién thé ché quan ly cong chiic
trong giai doan téi (tiét 4).

a, Nhitng gidi phdp ngdn han

- Stia d6i lai mot s6 quy dinh viéc
tuyén dung, st dung va quan ly cong
chitic va céng chiic du bi;

- Xay dung mot quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu sta d6i ché d6 danh gia
cobng chiic;

- Xay dung trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh quyét dinh méi nham stia d6i, bo
sung theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
pht ky ndm 2003 vé Quy ché bé nhiém, bd
nhiém lai, ludn chuyén, ti chtc, mién
nhiém cong chiic 1anh dao;

- Xay dung Nghi dinh cta Chinh phu
quy dinh vé danh muc va thoi han dinh ky
chuyén d6i vi tri cong tac d6i véi méot s6
nganh, linh vuc trong cic cé quan nha
nudéc;
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- Xay dung Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh viéc thanh tra, kiém tra thuc hién
nghia vu, chtic trach ctia cong chiic trong
qua trinh thuc thi cong vu phuc vu cac t§
chtic va cong dén;

- Tiép tuc nghién ctu, sta doi, b sung
hodc x4y dung mdi cac ngach cong chiic;

- Xay duyng trinh Chinh pht ban hanh
Nghi dinh quy dinh ché do, trach nhiém ca
nhan déi véi ngudi diing dau co quan hanh
chinh nha nudc;

- Xay dung trinh Chinh pha ban hanh
moét sd quy dinh lién quan dén chinh sach
uu dai khac dé1 véi cong chiic;

- Cling c6, duy tri ché do bao céo, thong
ké cong chiic.

b, Nhiing giai phdp dai han

- Thuc hién viéc d6i méi phucng thtc
lanh dao ctia Dang déi véi cong tac can bd
va tiép tuc hoan thién viéc phan cip quan
ly cong chiic trong hé thong cac co quan
hanh chinh nha nudc;

- Trién khai x4y dung hé théng céc vi tri
viéc lam trong cac cd quan nha nudc, mdi vi
tri ting v6i moét ngach chiic danh cong chiic,
¢6 tiéu chuén cu thé;

- P61 méi co ché tuyén dung theo hudng
ting buéc thuc hién hop déng lam viée doi
v6i mot s vi tri trong cac cd quan nha nuéc;

- Tiép tuc cai cach ché do tién luong;

- Thuc hién viéec danh gia ngudén nhan
Iuc trong cac co quan nha nudc;

- Cac ndi dung thudc ki thuat phap ly;

- Tin hoc héa quan ly cong chiic.

THANH HA
gidi thiéu



