Vé phat tri é, n nong nghiép Viét Nam

va mot so van dé dat ra hién nay

Nguyén Thi Hoai®

Tém tat: Trong nhitng ndm thuc hién dwong 161 déi mdi, cdc chil truong, chinh sdch
phdt trién nong nghiép cua Viét Nam da tao duoc sy thay déi can bdn. Cdc nguén luc
cua nén san xudt nong nghiép da duoc gidi phéng manh mé, nén nong nghiép da dat
duoc nhitng thanh tuu to lon. Tuy nhién, thuc t& phdt trién ciia nén noéng nghiép Vieét
Nam dang xudt hién nhiéu van dé phiic tap doi hoi phdi duoc gidi quyét. Noi dung bai
viét khdi qudt sy phdt trién ctia nén nong nghiép Viét Nam trude va sau Poi mdi, ddc
biét la nhitng chu truong, chinh sdch kip thoi cua Pdng va Nha nudc trong qud trinh
phdt trién nén néng nghiép nudc nha, va chi ra mét sé’ vdn dé ndy sinh trong giai doan
hién nay.

Tw khéa: Nong nghiép Viét Nam, Chinh sich néng nghiép, Pudng 161 d6i méi,

Khoan 10

1. Trong nhiing nam truéc Pdi mdéi,
nhiing chti truong, chinh sach kinh té& vi
moé cua Dang Cong san Viét Nam c6
nhiéu diém khong pha hgp, dic biét 1a
trong linh vuc nong nghiép.

Dang rat chi y dén van dé hop tac
héa, co1 hgp tac héa néng nghiép 1a mot
cudc van dong cach mang nham bién
ché& d6 tu hitu vé tu liéu san xuit trong
néng nghiép thanh ché do6 sé hiiu tap
thé XHCN. Trong mét thdi gian nhat
dinh, 6 mién Bic nudc ta c6 3 thanh
phan kinh t& (quéc doanh, tap thé va ca
thé), ¢ mién Nam c6 5 thanh phan kinh
t& (quoc doanh, tap thé, cong tu hop
doanh, ca thé va tu ban tu nhan) (Pang

® ThS., Hoc vién Khoa hoc x4 héi.

Cong san Viét Nam, 1982, Tap 1, tr.67).
Nhung trén thuc té&, ching ta khéng
thuc su tao diéu kién cho kinh t& tu
nhan tén tai, phat trién. Do vay, trong
nong nghiép, viéc san xuidt theo md
hinh hgp tac xa la chu yéu. Véi qua
trinh hgp tac héa ndong nghiép, rudng
dat ti chd 1a tai san riéng cta ngudi lao
dong bong chéc tré thanh nhiing tu liéu
duge tap thé hoa nén da lam suy yéu di
mot Iuc lugng san xuat to 16n.

Nhiing bat hop ly trong chinh sach
kinh t& vi m6é néi chung, linh vuc néng
nghiép néi riéng da lam cho nén san
xudt trd nén tri tré, lam phat tang cao,
niam 1986 lam phat 774,7% (Dang Cong
san Viét Nam, 1982, Tap 1, tr.477),
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ning suit lda la 28,1 ta/ha, san lugng
lda 1a 16.002,9 nghin t&n, chia binh
quan diu ngudi thi ndm 1986 chi dat
khoang 2,6 ta/ngudi (Téng cuc Théong
ke, 1987, tr.43). O mot s5 dia phuong,
tinh trang con tram trong hon nhiéu.
Chéng han nhu & Hgp tac xa Doan Xa
(Hai Phong), tu khi dua néng dan vao
Hop tac xa, ning sudt chi dat 60 kg/sao.
Toan hgp tac xa c¢6 7.000 nhan kh&u ma
mdi vu thu hoach dude 160 tan théc,
bing 1/6 san lugng thong thuong. Trong
s6 lda d6, phai ndp nghia vu cho Nha
nude 100 tan, sd con lai 1a 60 tan dudc
chia cho 7.000 nhan kh4u, nghia 14 mbi
nguoi binh quan chi c6 khoang 8,5 kg
théc trong 6 thang (Xem: DPédng Phong,
2012, tr.213). Viét Nam vén 1a mot nudée
néong nghiép day tiém nang, nhung
truéec nhiing khé khan ctia nén kinh té,
Viét Nam budc phai nhap 528,5 nghin
tan luong thuc (quy théc) vao nam 1986
(Xem: Pang Phong, 2012, tr.267) dé giai
quyét tinh trang thiéu luong thuc tram
trong. Trong khi d6, rudng dat hoang
chiém dién tich kha 16n, nam 1985 la
12.266,0 nghin ha, chiém khoang 37,1%
tong dién tich cac loai ddt (Xem: Ping
Phong, 2012, tr.125-126).

Truée nhiing khé khin cia nén kinh
t& néi chung, nén san xuit néng nghiép
néi riéng, tai Pai héi VI nidm 1986,
Pang da dé ra dudng 161 d6i mdéi toan
dién dat nudc, mé ra mot co hoi 16n cho
su phat trién cta dit nude néi chung,
nganh noéng nghiép néi riéng.

2. M6t nhan thtc quan trong dugc
Dang rat ra tai Dai hoi VI 1a: “luc luong
san xudt bi kim ham khéng chi trong
truong hop quan hé san xuit lac hau,
ma ca khi quan hé sdn xuét phat trién
khong déng bo, c6 nhiing yéu t6 di qua
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xa so véi trinh do phat trién caa luc
lugng san xuit. Tinh hinh thuc t& ctia
Viét Nam ldc bay gio doi hoéi phai coi
trong nhiing hinh thtc kinh té€ trung
gian, qua do tu thap dén cao, ti quy mo
nhé dén quy mé 16n. Trong mdi buée di
cia qua trinh cai tao XHCN, phai ddy
manh viéc xay dung co sé vat chat ky
thuat, tao ra luc lugng san xudt mdi,
trén co s6 dé6 tiép tuc dua quan hé san
xudt méi tién lén hinh thtc va quy mo
méi thich hop dé thic ddy luc lugng san
xudt phat trién” (Pang Cong san Viét
Nam, 1987, tr.57). Day la d6i méi nhan
thtc vé mit 1y luan quan trong nhat, cé
¥ nghia d6t pha, mé duong va chi dao
cho toan bo qua trinh déi méi kinh té,
cho phép da dang héa cac hinh thtc s6
hiiu va cac thanh phéan kinh té.

Dé cu thé héa chu truong cua Pang
tai Dai hoi VI vé da dang héa cac hinh
thic sé hitu va cac thanh phan kinh té,
hang loat cac nghi quyét, cic vin ban
quy pham phéap luat ra doi. Dac biét 1a
ngay 9/3/1987, Hoi dong Bo6 trudng ban
hanh 2 Nghi dinh rdt quan trong la
Nghi dinh s6 27/ND vé kinh té tw doanh
va Nghi dinh s6 29/ND vé kinh té gia
dinh, cho phép phuc hoéi lai kinh t€& tu
nhan (Pang Cong san Viét Nam, 2006,
Tap 48, tr.557-559).

Tuy nhién, phai dén nam 1983 khi
Khoan 10 ra doi thi nhiing khé khan,
vuéng mic dé6 méi duge giai quyét, md ra
co hoi 16n cho su phat trién cta nén
néng nghiép.

Khoan 10 trong noéng nghiép thuc
chdt 1a cach goi tit Nghi quyét s6 10-
NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 5/4/1988
vé d6i mdi qudn ly kinh té néng nghiép.
Nghi quyét nay thé hién tu duy méi cia
Dang vé quan 1y kinh té nong nghiép, 1a
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mot su cai tién sau sic vé viéc thuc hién
ché d6 khoan trong sian xuit nong
nghiép. Nghi quyét 10 dé cap dén nhiéu
né1l dung khac nhau, nhung ¢6 1€ quan
trong nhat 1a chinh sach d6i vé6i kinh t&
cé thé, kinh t& tu nhan trong nong, 1am,
ngu nghiép: “Nha nudc cong nhan su
tén tai lau dai va tac dung tich cuc cta
kinh t& c4 thé tu nhan trong qua trinh
di 1én chu nghia xa hoi, thtta nhan tu
cach phap nhan, bao dam binh ding vé
quyén logi va nghia vu truéc phap luat,
bao hd quyén lam an chinh dang va thu
nhap hop phap cia cac ho ca thé tu
nhan va quyén thita k& st dung doanh
nghiép cua con cai ho; tao diéu kién va
moi truong thuan lgi cho cac thanh
phan nay phat trién trong trot, chan
nudi,... moi hanh vi xdm pham cac
quyén néi trén déu phai xt 1y theo phap
luat; cac dinh kién hep hoi d6i véi kinh
t& ca thé, tu nhan phai dudc x6a bd”
(Pang Cong san Viét Nam, 2006, Tap 48,
tr.112). V6i Nghi quyét nay, cac hd noéng
dan ca thé duge khuyén khich bd vén va
stic lao dong & md mang san xudt, dudc
trao quyén st dung dit va phuong tién
san xuét lau dai.

Nghi quyét con khéng dinh, hop tac
x4 1a t6 chiic tu nguyén ctia néng dan,
ho nong dan 1a don vi san xuat tu cha,
c6 quyén chu dong trong viéc quyét dinh
phuong an san xuat, “trit phan nop thué
bing hién vat (néu c6) va ban san phdm
cho céc t6 chiic kinh t& quéc doanh theo
hop ddng kinh t& da ky, cac ho ca thé, tu
nhan dugc quyén tu do tiéu thu san
phadm & ndi c6 1oi; cac td chiic kinh t&
quéc doanh va tap thé muén mua phai
ding nguyén tac thuan mua via ban,
khéng dugc ép cap, ép gia. Cac co s6
kinh t& ca thé, tu nhan dugec quyén uy
thac xuat khiu, nhap khéu cho cac co
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quan xudt nhap khadu cta Nha nuéc”
(Pang Cong san Viét Nam, 2006, Tap
48, tr.117). Nghi quyét 10 da tinh dén
lgi ich thuyc sy cta ngudi néng dan:
ngudi néng dan sau khi nép thué cho
Nha nuéc sé dudec hudéng toan bé phan
luong thuec, lta gao con lai. Cach phan
phoi nay da thoéi thdc ngudi néng dan
hang say lam viéc, thic ddy san xuédt
phat trién. Nhu vay, véi Nghi quyét 10,
h6 nong dan - von 1a ho xa vién cta hop
tac xa thoi ky bao cdp - trd thanh don vi
san xuat tu chu theo co ché thi truong.

Nam 1993, Luat Dat dai duge ban
hanh, day tiép tuc 1a mot budc tién
trong viéc giai quyét méi quan hé giiia
lyc Iugng san xuat va quan hé san xuit
trong linh vuc néng nghiép. Cing thoi
diém nay, Chinh pha ban hanh Nghi
dinh 64/CP vé giao dat néng nghiép
(27/09/1993), Nghi dinh 5 02/CP
(05/07/1994) vé giao dat lam nghiép cho
t6 chiic, ho gia dinh, cA nhan. Theo
nhiing van ban phap luat nay, cac té
chtic, hd gia dinh, ca nhan dugc giao dat
ndng nghiép, lam nghiép, dudc st dung
lau dai vao muc dich san xuit noéng, 1am
san. Dac biét 1a v6i Luat Dat dai ndm
1993 thi “ho gia dinh, ca nhin dugdc Nha
nuéc giao dit c¢6 quyén chuyén doi,
chuyén nhugng, cho thué, thiia ké&, thé
chdp quyén st dung dat” (Luat Dat dai
nam 1993, tr.7). Nhu vay, quyén st dung
dat cua nguoi néong dan duge ghi nhan
kha 16n, né bao quat hau hét cac quyén
loi c6 tu dat dai, cac ho néng dan gan
nhu c6 diy du cac quyén can thiét d6i véi
dat dai duge Nha nudce giao st dung.

Nam 1994, tai Hoi nghi Dai biéu
toan quéc gitia nhiém ky khoéa VII, Dang
tiép tuc khing dinh thuc hién nhit quan
chinh sach phat trién kinh t& nhiéu
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thanh phan. Hoi nghi tiép tuc dit ra van
dé giao quyén st dung lau dai dat dai,
ring,... cho nguoi dan (PDang Cong san
Viét Nam, 2007, Tap 53, tr.206-207).

Tiép sau d6, nam 1996, Nha nuée da
ban hanh Luat Hgp tac xa véi muc dich
tao co s6 phap ly cho viéc té chic va
hoat déng cua hdp tac xa trong nén kinh
t& hang héa nhiéu thanh phan theo co
ché& thi truong. Véi Luat nay, cac hop
tac x4 nong nghiép ci - tap thé hoa tu
liéu san xuit - vé co ban bi x6a bd, thay
vao d6 1a cac hgp tac xa kiéu méi, tic
hop tac xa c6 phan. Day la su bién déi
16n quan hé san xuat cua cac hgp tac xa
6 noéng thon, cac hop tac xa lic nay chu
yéu 1a hgp téc xa dich vu. Trong mb
hinh méi nay, quan hé quan ly gitia hop
tac xa dich vu v6i ho nong dan da co su
thay d6i can ban. Xa vién hgp tac xa cb
quyén tham gia quan ly, kiém tra, giam
sat hop tac xa va c6 quyén ngang nhau
trong biéu quyét (Luat Hgp tac x& nidm
1996, tr.9). Theo ciac quy dinh cta Luat,
quan hé gitia hgp tac xa dich vu véi cac
hd xa vién dudc thuc hién theo co ché
thi trudng, trao déi tu do; quan hé phan
phéi san phdm duge thuc hién theo két
qua lao déng, theo ¢d phan.

Véi hai 14n stia d6i, b6 sung tiép sau
dé6 vao cac nam 1998 va 2001, quyén cua
ngudi st dung dat hau nhu khong thay
d6i. Tuy nhién, dén Luat D4t dai nam
2003, quyén cua nguoi st dung dat da
dudec mé rong thém mot bude. Diéu 46
cua Luat quy dinh rd: “nguci st dung
d4t thuc hién quyén chuyén d6i, chuyén
nhugng, thita ké, ting cho, cho thué, cho
thué lai quyén st dung dat; thé chap,
bao lanh, gép vén bang quyén st dung
dat theo luat nay” (Luat D4at dai nam
2003 (stia d6i b6 sung nam 2009), tr.66).
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Nhu vay, so v6i Luat Dat dai nam 1993,
dugc stia d6i, bd sung nam 1998 va 2001
thi ngudi st dung dat duge bd sung
thém cac quyén: tang cho, cho thué lai
quyén st dung dat, bao lanh, gép von
béng quyén st dung. Véi cac quyén nay,
nguoi st dung diat hau nhu cé moi
quyén ctia mot chu sé hitu thuc thu, chi
trit quyén dinh doat cudi cung. Day la
diéu kién quan trong dé ngudn luc dat
dai phat huy vai tro, tham gia tich cuc
vao qué trinh san xuat kinh doanh.

Ngay 28/11/2013, Hién Phap sta déi
duge Quéc hoi thong qua. Véi ban Hién
phap nay, dat dai - mot tu liéu san xuét
déc biét quan trong trong linh vuc néng
nghiép - dugec khing dinh rd rang tai
Diéu 54: “Dat dai la tai nguyén dic biét
cia quéc gia, nguédn lyc quan trong phat
trién d4t nude, dude quan 1y theo phap
luat... Nha nuée thu héi dat do t6 chiic,
c4 nhan dang st dung trong trudng hgp
that can thiét do luat dinh vi muc dich
qudc phong, an ninh; phat trién kinh té& -
x4 héi vi 1gi ich quéc gia, cong cong. Viéc
thu hoi dat phai cong khai, minh bach va
duge bdi thudng theo quy dinh ctia phap
luat” (Hién phap nam 2013, tr.28). Nhu
vay, bén canh viéc xac dinh ro dat dai la
tai nguyén dic biét cua quéc gia, Hién
phap cling xac dinh rd rang muc dich ctua
viéc thu hoi dat, qua d6 khic phuc tinh
trang thu hoéi dat mét cach tuy tién, tran
lan, gy bic xidc du luan.

Ngay 29/11/2013, Luat Dat dai sta
doi duge thong qua. Diéu 14 caa Luat
tiép tuc khdng dinh “D4at dai thuodc sé
htiu toan dan do Nha nudc dai dién chu
sG hitu va théng nhat quan 1y. Nha nuéc
trao quyén st dung dit cho nguoi su
dung dat theo quy dinh ctia Luat nay”
(Luat Dat dai nam 2013, tr.12). Luat
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nay la su cu thé héa nhiéu ndi dung
quan trong cua Hién phéap stta d6i nam
2013 v6i nhidu diém méi, dién hinh la
viéc mé rong thoi han giao dat va han
mutc nhan chuyén quyén st dung dat
cua ho gia dinh, c4 nhan, dap tng yéu
cau tich tu dat dai phuc vu san xuat
néng nghiép theo hudng hién dai phu
hop véi duong 16i phat trién néng
nghiép, néng thén, cu thé 1a:

+ Thoi han cho thué diat néng
nghiép d6i v6i ho gia dinh, cd nhan
khong qua 50 nim; han mtc giao dat
trong cdy hang niam, dat nudi trong
thuy san, dat lam mudi cho méi ho gia
dinh, ca nhan truc tiép san xuit néng
nghiép nhu sau: khéng qua 03 ha cho
mdi loai dat déi véi tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong thudc khu vyc Dong
Nam b¢ va khu vuc déng bang song Ctiu
Long; khong qua 02 ha cho mbi loai dat
d6i véi tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong khac (Luat DAt dai ndm 2013,
tr.147-152).

+ Han mtc nhan chuyén quyén st
dung dat noéng nghiép cua ho gia dinh,
ca nhan khong qua 10 1an han mtic giao
dat noéng nghiép cia ho gia dinh, ca
nhan do6i véi mdi loai dat quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 129 ctia Luat
nay. Chinh phu quy dinh han mtic nhan
chuyén quyén st dung dit néng nghiép
cia ho gia dinh, caA nhan phu hgp véi
diéu kién cu thé theo tiing viing va ting
thoi ky (Luat Dat dai nam 2013, tr.153).

Véi Luat D4t dai stia d6i nam 2013,
nhiéu vuéng méc lién quan dén quan hé
san xuit trong linh vic néng nghiép,
nhu thoi han, han miic giao quyén su
dung dat da phan nao dude khic phuc,
mé ra co ché dé tap trung, tich tu rudng
d4t, tao diéu kién thuan lgi cho viéc ddy
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manh ing dung khoa hoc vao san xuAt,
phat trién san xudt hang hoéa, khai théc
t61 uu cac ngudn luc san xuit trong linh
viuc nong nghiép.

Nhiing thanh tuu cia nén noéng
nghiép Viét Nam hién nay la két qua
tong hop cta hang loat chu truong,
chinh sach d6i méi nong nghiép cia
bDang va Nha nuéc Viéet Nam. Tuy
nhién, co ban nhat van 14 Nghi quyét 10
cta Bo Chinh tri nam 1988 va Luat Dat
dal ndm 1993. So sanh véi thai ky trude
Khoan 10 c¢6 thé nhan thdy nén nong
nghiép Viét Nam hién nay da c6 mot
budc tién rat 16n.

Néu nhu nam 1986, dién tich ruéng
dat hoang lén dén 12.266,0 nghin ha,
dién tich tréng lda la 5.688,6 nghin ha
thi dén nam 2013, dién tich trong lda la
7.899,4 nghin ha (Téng cuc Théng ké,
2014, tr.373). Khoan 10 thuc su la mot
su diéu chinh 16n vé quan hé san xuat
trong linh vuc néng nghiép & nudc ta,
lam cho quan hé san xuit thuc su phu
hop véi thuc trang phat trién caa luc
luong san xudt. Viéc d6i méi quan hé
san xuat d6 khong nhiing da huy dong
dugc hang ngan ha rudéng dat tham gia
vao qua trinh san xudt ma con lam cho
ho néng dan trd thanh don vi kinh t€& ty
chu, dugc dam bao vé 1gi ich cung hang
loat cac co ché&, diéu kién thuan 1gi khac,
do vay da tao ra nhiéu thay déi 16n. Néu
nhu san lugng lia ndm 1986 1a 16.002,9
nghin t4n, ning suat lda 1a 28,1 ta/ha,
thi dén nam 2013 (so bd) san lugng lia
da tang lén 44.076,1 nghin tdn, ning
sudt lia dat 55,8 ta/ha (Téng cuc Théong
ké, 2014, tr.373-383), tang hon rat
nhiéu so véi thdi ky truée Di méi. Dic
biét 1a nam 2013, tdng san phdm trong
nuée dat 176 ty USD; GDP binh quéin
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ddu nguoi 1la 1960 USD (Bich Diép,
2013), nudc ta khéng con 1a nude c6 thu
nhap thap niia ma da tré thanh nuéc co
mtc thu nhép trung binh. D4y la nhiing
thanh tyu chung ctia toan by nén kinh
té, trong do6 c6 su déng goép rat 16n cua
nganh nong nghiép. Nam 2013, déng
gép cua nganh nodéng, lam nghiép va
thay san vao GDP khoang 18,38% (Tong
cuc Thong ké, 2014, tr.146).

C6 thé néi, chinh sach nong nghiép
trong coéng cudc déi méi da giai quyét
ding din méi quan hé giita luc lugng
san xudt va quan hé san xuit trong linh
vuc néng nghiép, nhd vy ma cac nguodn
luc trong linh vyc nong nghiép da duge
giai phéng, huy dong va khai thac hiéu
qua. Nuéc ta khéng nhiing dam bao
dude nhu ciu luong thuc trong nuée ma
con vuon lén vi tri hang dau vé xuat
kh4u nong san.

3. Tuy nén ndéng nghiép Viét Nam
dd c6 su phat trién manh mé trong
nhiing nam thuc hién dudng 161 d6i méi,
nhung thuc tién nén néng nghiép nudc
ta hién nay van con dang d#t ra nhiing
van dé phiic tap, doi hoi phai tiép tuc
d6i méi hon niia chinh sach néng nghiép
méi c¢6 thé khic phuc duge.

Thit nhdt, tu liéu san xudt con manh
mun, nho le.

C6 thé kh&ng dinh rang, d4t dai manh
mun, nho 1é 14 mot trong nhiing nguyén
nhan chinh khién ning suit lao dong
trong nong nghiép cia Viét Nam ludn
thap nhat so véi cac nude trong khu vuc va
tang rat cham. Gia tri gla ting noéng
nghiép trén mdi lao dong ctia Viét Nam
nidm 2011 dat chua t61 400 USD/ngudi,
thap hon ca Lao va Campuchia (Trich
theo: Xuin Than, 2013). Trong co ciu
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kinh t€&, nganh nong nghiép cé téc do ting
gia tri gia ting thip so vdi cong nghiép,
dich vu va chi chiém ty trong 18,4% trong
GDP (ndm 2013) nhung lai sti dung dén
47% téng lao déng xa hoi (ty 16 nay &
Thailand 1a 39%, Indonesia 35%, Trung
Quéc 34%, Philippines 32%, Malaysia
11%, Han Quéc 6,5%, Singapore 1%)
(Nguyén Lé, 2015).

Cé rat nhiéu nguyén nhan dan dén
tinh trang nay. Thi# nhdt, dién tich dat
san xuat nong nghiép han ché, lai phai
chia déu cho mot lugng ngusi qua 16n
(ndm 2013, dan sd nuéc ta khoang 90
triéu nguoi, trong d6 s6 ngudi trong do
tudi lao doéng khoang 52 triéu ngudi)
lam cho dién tich canh tac binh quin
dau ngudi thap. Thi hai, qua trinh giao
ruéng khoan ctng nhu qua trinh phan
dat nong nghiép cho néng dan luén phai
dam bao nguyén tac cong bing. Vi mot
dia ban nhat dinh, d0 mau md cua dat
san xuit 12 khéng gidng nhau, khoang
cach v6i khu dan cu ciing c6 su khac
biét. Do vay, mdi ho néng dan sé nhan
duge nhiéu manh rudng dé c6 thé dam
bao mot cach tuong doi vé do mau md,
khoang cach cua cac thiia rudng,...

Van dé trén da luén duge Dang,
Nha nudc ta quan tdm giai quyét, thé
hién 6 Nghi quyét Hoi nghi 1an tha 7
Ban Chap hanh Trung uong Dang (khéa
X) vé van dé néong nghiép - nong dan -
néng thon, Nghi quyét Hoi nghi lan
thii 6 Ban Chap hanh Trung uong Dang
(khéa XI) va Luat Dat dai nam 2013,...
Tuy nhién, theo y kién cia mot s6 nha
nghién c@u, chu trucng va chinh sach
dat dai hién con mau thuin gitia méot
bén 1a nhiing nhém chinh sach tao diéu
kién thuéan lgi cho qua trinh tap trung,
tich tu dat dai nham tang hiéu qua kinh
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t&, va bén kia 1a cac nhém chinh sach
huéng t6i ddm bao céng bing, én dinh
xa hoi, tranh phan héa giau nghéo
(Xem: Xuan Than, 2013). Mau thuan
nay khong c6 nghia la ching ta sé
khéng quan tdm thuc hién chinh sach
tich tu dat dai, ma van dé 1a can phai
lam sao dé tich tu dat dai khong din
dén tinh trang xung dot lgi ich gifia cac
bén. Theo ching t6i, dé thuc hién tét
qua trinh tich tu dat dai thi Nha nude
chi cdn tao ra co ché&, chinh sach va
nhiing quy dinh can thiét khi tich tu dat
dai. Cong viéc con lai sé do néng dan cé
rudéng va ca nhan, t6 chic mudn tich tu
dat dai tu quyét dinh. Nghia 13, ca
nhan, t6 chtic ndo mudn tich tu dat dai
sé phai truc tiép thoa thuan véi néng
dan c6 rudng trén co s6 tu nguyén va
dam bao 1gi ich cac bén.

Thit hai, xudt hién tinh trang nong
dén bo ruéng.

Thuc tién nganh néng nghiép hién
nay cho thay, c6 nhiing noi dang dién ra
tranh chadp dat dai rdt cing thing,
nhung c6 nhiing noi thi bé ruéng hoang,
tham chi tra lai cho chinh quyén. Tinh
trang nay xuét hién ¢ nhiéu dia phuong,
chéng han nhu & huyén Hau Loc, tinh
Thanh Hoa. fIy ban nhidn dian huyén
nay cho biét, d&n nay huyén c6 69,83 ha
dat noéng nghiép b6 hoang, véi 1.170 ho
khoéng c6 nhu cau san xuit ndéng nghiép,
trong d6 dat cdy lda bd hoang 1a 68,72
ha (v6i 1.159 ho). Riéng xa Tién Loc c6
t6i 41,14 ha dat noéng nghiép bo hoang
l1au nay, v61 747 h6 nong dan khong cb
nhu cau san xuit nong nghiép. Trong sd
d6 c6 65 ho nong dan lam don tra rudng
cho ty ban nhan dan xa, véi dién tich
3,19 ha (Ha Déng, 2014). Tinh trang
tuong tu cling xdy ra ¢ nhiéu dia
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phuong khac. Uéc tinh, dién tich rudng
bi bo hoang ctia cac tinh phé bién 100
ha/tinh, c4 biét nhu 6 Hai Duong, Hung
Yén s6 dién tich 1én t6i 200 ha trd 1én va
xu huéng nay con dang tiép tuc ting
(http://www.hoinongdanhungyen.org.vn/
..., 2014). Nguyén nhan cta tinh trang
nay chu yéu la do nguoi lao déng roi qué
dén nhiing noi khac lam viéc véi thu
nhap cao hon (thuong 1a cac thanh phé
I6n, cac khu cong nghiép,...); ngoai ra
con do tinh trang chi phi cho san xuit
noéng nghiép tang cao, hoic ngudsi nong
dan chuyén sang lam nghé khac ngay
tai dia phuong v6i thu nhap cao hon; déc
biét 14 ¢ nhiing viing ven cac dé thi 16n
hién nay, mot bd phan nong dan c6 doi
song kha gia, ho khong con thiét tha véi
nghé néng va khéng c6 nhu cau st dung
d4at nong nghiép, viéc git lai d4t nong
nghiép chi 1a dé chd duge dén bu khi c6
quy hoach,... Thuc t&€ d6 dang doi héi
ching ta cin phai tién hanh téng ra soat
dién tich dit noéng nghiép, kién quyét
thu hoéi rudng dat bé hoang, rudng dat
cua nhiing ngudi khéng c6 nhu cau su
dung @& giao cho nhiing t8 chtic, ca nhan
¢6 nhu cau st dung nhim khai thac téi
uu nhiing nguodn luc ctia nén san xuat
néng nghiép.

Thi ba, nhitng tiéu cuc, thiéu sot
trong thu hoi ddt nong nghiép 6 mot sé’
dia phuong khién cho nguoi néng déan
bdt binh.

Trong qué trinh phat trién kinh t&
hién nay, viéc chuyén d6i muc dich st
dung mot phan d4t nong nghiép dé phuc
vu cho qua trinh cong nghiép héa, d6 thi
héa la can thiét. Tuy nhién, do chinh
sach dén bu khong thdéa dang, hoac do
nhiing tiéu cuc, thiéu minh bach trong
thu hoéi dat, nén viéc thu hoéi dat dai



Vé phat trién nong nghiép...

thuong gy ra su bat binh trong mot bo
phan dén cu, dic biét 14 ngusi nong dan
bi thu hoi dit. Theo Bao cao két qua
giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat trong giai quyét khiéu nai, to
c4o cua cong dan d6i véi cac quyét dinh
hanh chinh vé dit dai cta Uy ban
Thuong vu Quédc hoi, dén thang 11/2012,
trong 528 vu viéc téon dong kéo dai cb
509 vu khiéu nai, 19 vu t6 cao. Khiéu
nai vé dat dai la 422 vu viéc (chi€m
79,9%), trong dé bdi thuong giai phéng
méit bang, du an thu hoi dat 1la 217 vu
viéc (chiém 51%) (Nguyén Thanh Hai -
Thao Trang, 2014).

Trong qua trinh thuc hién Khoan 10
va céc chinh sach, luat dat dai, nguoi
nong dan da duge giao ruéng dat - mot
tu lidu sdn xudt khong thé thiéu trong
qua trinh san xudt noéng nghiép. Viéc
thu héi dat néong nghiép dong nghia véi
viéc ho mat di mot tu liéu san xuit
quan trong. Do vay, trong qué trinh thu
héi d4t hién nay, mét mat phai khic
phuc triét dé nhiing tiéu cuc, thiéu sot;
mot méit phai dadm bao 10i ich cho ngusi
néng dan, tranh tinh trang dén bu cho
ngudi néng dan mot cach ré mat réi ban
cho nguoi khac véi gia cao, déng thoi
phai tranh tinh trang thu hoi dat cuaa
ngudi néng dan ma khéng tao ra cd hoi
viéc lam cho ho.

Nhu vay, véi nhiing cha truong,
chinh sach dat dai ddng dén, nén nong
nghiép nudc ta da c6 bude phat trién
quan trong trong thdi ky DP6i méi. Tuy
nhién, nhiéu van dé dang dit ra ciing
doi héi ching ta phai tiép tuc d8i méi
cac chinh sach phat trién noéng nghiép.
Qua trinh nay cadn dam bao su phi hop
gifia luc lugng san xuat va quan hé san
xuat trong linh vuc noéng nghiép; phai
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giai quyét duge bai toan: vita c6 thé tap
trung dudgc tu liéu san xuit trong nong
nghiép dé tién hanh san xu4t hang hoéa
quy md 16n gin véi tng dung khoa hoc
cong nghé hién dai, vita phai dam bao
lgi ich va su cong bing d6i v6i nguosi
nong dan. Chi c6 nhu vay ching ta méi
¢6 thé huy dong va khai thac hiéu qua
cac nguodn luc clla nén san xuidt ndng
nghiép 0
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