
 

Về phát triển nông nghiệp Việt Nam 
và một số vấn đề đặt ra hiện nay 

NguyÔn ThÞ Hoµi(*) 

Tãm t¾t: Trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam ®· t¹o ®−îc sù thay ®æi c¨n b¶n. C¸c nguån lùc 
cña nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®−îc gi¶i phãng m¹nh mÏ, nÒn n«ng nghiÖp ®· ®¹t 
®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín. Tuy nhiªn, thùc tÕ ph¸t triÓn cña nÒn n«ng nghiÖp ViÖt 
Nam ®ang xuÊt hiÖn nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p ®ßi hái ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt. Néi dung bµi 
viÕt kh¸i qu¸t sù ph¸t triÓn cña nÒn n«ng nghiÖp ViÖt Nam tr−íc vµ sau §æi míi, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch kÞp thêi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp n−íc nhµ, vµ chØ ra mét sè vÊn ®Ò n¶y sinh trong giai ®o¹n 
hiÖn nay. 

Tõ khãa: N«ng nghiÖp ViÖt Nam, ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp, §−êng lèi ®æi míi, 
Kho¸n 10 

1. Trong nh÷ng n¨m tr−íc §æi míi, 
nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ 
m« cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam cã 
nhiÒu ®iÓm kh«ng phï hîp, ®Æc biÖt lµ 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. (*) 

§¶ng rÊt chó ý ®Õn vÊn ®Ò hîp t¸c 
hãa, coi hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp lµ mét 
cuéc vËn ®éng c¸ch m¹ng nh»m biÕn 
chÕ ®é t− h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt trong 
n«ng nghiÖp thµnh chÕ ®é së h÷u tËp 
thÓ XHCN. Trong mét thêi gian nhÊt 
®Þnh, ë miÒn B¾c n−íc ta cã 3 thµnh 
phÇn kinh tÕ (quèc doanh, tËp thÓ vµ c¸ 
thÓ), ë miÒn Nam cã 5 thµnh phÇn kinh 
tÕ (quèc doanh, tËp thÓ, c«ng t− hîp 
doanh, c¸ thÓ vµ t− b¶n t− nh©n) (§¶ng 
                                                
(*) ThS., Häc viÖn Khoa häc x· héi.  

Céng s¶n ViÖt Nam, 1982, TËp 1, tr.67). 

Nh−ng trªn thùc tÕ, chóng ta kh«ng 
thùc sù t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ t− 
nh©n tån t¹i, ph¸t triÓn. Do vËy, trong 
n«ng nghiÖp, viÖc s¶n xuÊt theo m« 
h×nh hîp t¸c x· lµ chñ yÕu. Víi qu¸ 
tr×nh hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp, ruéng 
®Êt tõ chç lµ tµi s¶n riªng cña ng−êi lao 
®éng bçng chèc trë thµnh nh÷ng t− liÖu 
®−îc tËp thÓ hãa nªn ®· lµm suy yÕu ®i 
mét lùc l−îng s¶n xuÊt to lín.  

Nh÷ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch 
kinh tÕ vÜ m« nãi chung, lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp nãi riªng ®· lµm cho nÒn s¶n 
xuÊt trë nªn tr× trÖ, l¹m ph¸t t¨ng cao, 
n¨m 1986 l¹m ph¸t 774,7% (§¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam, 1982, TËp 1, tr.477), 
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n¨ng suÊt lóa lµ 28,1 t¹/ha, s¶n l−îng 
lóa lµ 16.002,9 ngh×n tÊn, chia b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi th× n¨m 1986 chØ ®¹t 
kho¶ng 2,6 t¹/ng−êi (Tæng côc Thèng 
kª, 1987, tr.43). ë mét sè ®Þa ph−¬ng, 
t×nh tr¹ng cßn trÇm träng h¬n nhiÒu. 
Ch¼ng h¹n nh− ë Hîp t¸c x· §oµn X¸ 
(H¶i Phßng), tõ khi ®−a n«ng d©n vµo 
Hîp t¸c x·, n¨ng suÊt chØ ®¹t 60 kg/sµo. 
Toµn hîp t¸c x· cã 7.000 nh©n khÈu mµ 
mçi vô thu ho¹ch ®−îc 160 tÊn thãc, 
b»ng 1/6 s¶n l−îng th«ng th−êng. Trong 
sè lóa ®ã, ph¶i nép nghÜa vô cho Nhµ 
n−íc 100 tÊn, sè cßn l¹i lµ 60 tÊn ®−îc 
chia cho 7.000 nh©n khÈu, nghÜa lµ mçi 
ng−êi b×nh qu©n chØ cã kho¶ng 8,5 kg 
thãc trong 6 th¸ng (Xem: §Æng Phong, 
2012, tr.213). ViÖt Nam vèn lµ mét n−íc 
n«ng nghiÖp ®Çy tiÒm n¨ng, nh−ng 
tr−íc nh÷ng khã kh¨n cña nÒn kinh tÕ, 
ViÖt Nam buéc ph¶i nhËp 528,5 ngh×n 
tÊn l−¬ng thùc (quy thãc) vµo n¨m 1986 
(Xem: §Æng Phong, 2012, tr.267) ®Ó gi¶i 
quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu l−¬ng thùc trÇm 
träng. Trong khi ®ã, ruéng ®Êt hoang 
chiÕm diÖn tÝch kh¸ lín, n¨m 1985 lµ 
12.266,0 ngh×n ha, chiÕm kho¶ng 37,1% 
tæng diÖn tÝch c¸c lo¹i ®Êt (Xem: §Æng 
Phong, 2012, tr.125-126).  

Tr−íc nh÷ng khã kh¨n cña nÒn kinh 
tÕ nãi chung, nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
nãi riªng, t¹i §¹i héi VI n¨m 1986, 
§¶ng ®· ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi toµn 
diÖn ®Êt n−íc, më ra mét c¬ héi lín cho 
sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc nãi chung, 
ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng. 

2. Mét nhËn thøc quan träng ®−îc 
§¶ng rót ra t¹i §¹i héi VI lµ: “lùc l−îng 
s¶n xuÊt bÞ k×m h·m kh«ng chØ trong 
tr−êng hîp quan hÖ s¶n xuÊt l¹c hËu, 
mµ c¶ khi quan hÖ s¶n xuÊt ph¸t triÓn 
kh«ng ®ång bé, cã nh÷ng yÕu tè ®i qu¸ 

xa so víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc 
l−îng s¶n xuÊt. T×nh h×nh thùc tÕ cña 
ViÖt Nam lóc bÊy giê ®ßi hái ph¶i coi 
träng nh÷ng h×nh thøc kinh tÕ trung 
gian, qu¸ ®é tõ thÊp ®Õn cao, tõ quy m« 
nhá ®Õn quy m« lín. Trong mçi b−íc ®i 
cña qu¸ tr×nh c¶i t¹o XHCN, ph¶i ®Èy 
m¹nh viÖc x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü 
thuËt, t¹o ra lùc l−îng s¶n xuÊt míi, 
trªn c¬ së ®ã tiÕp tôc ®−a quan hÖ s¶n 
xuÊt míi tiÕn lªn h×nh thøc vµ quy m« 
míi thÝch hîp ®Ó thóc ®Èy lùc l−îng s¶n 
xuÊt ph¸t triÓn” (§¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam, 1987, tr.57). §©y lµ ®æi míi nhËn 
thøc vÒ mÆt lý luËn quan träng nhÊt, cã 
ý nghÜa ®ét ph¸, më ®−êng vµ chØ ®¹o 
cho toµn bé qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ, 
cho phÐp ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc së 
h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.  

§Ó cô thÓ hãa chñ tr−¬ng cña §¶ng 
t¹i §¹i héi VI vÒ ®a d¹ng hãa c¸c h×nh 
thøc së h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, 
hµng lo¹t c¸c nghÞ quyÕt, c¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt ra ®êi. §Æc biÖt lµ 
ngµy 9/3/1987, Héi ®ång Bé tr−ëng ban 
hµnh 2 NghÞ ®Þnh rÊt quan träng lµ 
NghÞ ®Þnh sè 27/N§ vÒ kinh tÕ t− doanh 
vµ NghÞ ®Þnh sè 29/N§ vÒ kinh tÕ gia 
®×nh, cho phÐp phôc håi l¹i kinh tÕ t− 
nh©n (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 2006, 
TËp 48, tr.557-559). 

Tuy nhiªn, ph¶i ®Õn n¨m 1983 khi 
Kho¸n 10 ra ®êi th× nh÷ng khã kh¨n, 
v−íng m¾c ®ã míi ®−îc gi¶i quyÕt, më ra 
c¬ héi lín cho sù ph¸t triÓn cña nÒn 
n«ng nghiÖp.   

Kho¸n 10 trong n«ng nghiÖp thùc 
chÊt lµ c¸ch gäi t¾t NghÞ quyÕt sè 10-
NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ ngµy 5/4/1988 
vÒ ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ n«ng nghiÖp. 
NghÞ quyÕt nµy thÓ hiÖn t− duy míi cña 
§¶ng vÒ qu¶n lý kinh tÕ n«ng nghiÖp, lµ 
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mét sù c¶i tiÕn s©u s¾c vÒ viÖc thùc hiÖn 
chÕ ®é kho¸n trong s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. NghÞ quyÕt 10 ®Ò cËp ®Õn nhiÒu 
néi dung kh¸c nhau, nh−ng cã lÏ quan 
träng nhÊt lµ chÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ 
c¸ thÓ, kinh tÕ t− nh©n trong n«ng, l©m, 
ng− nghiÖp: “Nhµ n−íc c«ng nhËn sù 
tån t¹i l©u dµi vµ t¸c dông tÝch cùc cña 
kinh tÕ c¸ thÓ t− nh©n trong qu¸ tr×nh 
®i lªn chñ nghÜa x· héi, thõa nhËn t− 
c¸ch ph¸p nh©n, b¶o ®¶m b×nh ®¼ng vÒ 
quyÒn lîi vµ nghÜa vô tr−íc ph¸p luËt, 
b¶o hé quyÒn lµm ¨n chÝnh ®¸ng vµ thu 
nhËp hîp ph¸p cña c¸c hé c¸ thÓ t− 
nh©n vµ quyÒn thõa kÕ sö dông doanh 
nghiÖp cña con c¸i hä; t¹o ®iÒu kiÖn vµ 
m«i tr−êng thuËn lîi cho c¸c thµnh 
phÇn nµy ph¸t triÓn trång trät, ch¨n 
nu«i,... mäi hµnh vi x©m ph¹m c¸c 
quyÒn nãi trªn ®Òu ph¶i xö lý theo ph¸p 
luËt; c¸c ®Þnh kiÕn hÑp hßi ®èi víi kinh 
tÕ c¸ thÓ, t− nh©n ph¶i ®−îc xãa bá” 
(§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 2006, TËp 48, 
tr.112). Víi NghÞ quyÕt nµy, c¸c hé n«ng 
d©n c¸ thÓ ®−îc khuyÕn khÝch bá vèn vµ 
søc lao ®éng ®Ó më mang s¶n xuÊt, ®−îc 
trao quyÒn sö dông ®Êt vµ ph−¬ng tiÖn 
s¶n xuÊt l©u dµi.  

NghÞ quyÕt cßn kh¼ng ®Þnh, hîp t¸c 
x· lµ tæ chøc tù nguyÖn cña n«ng d©n, 
hé n«ng d©n lµ ®¬n vÞ s¶n xuÊt tù chñ, 
cã quyÒn chñ ®éng trong viÖc quyÕt ®Þnh 
ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, “trõ phÇn nép thuÕ 
b»ng hiÖn vËt (nÕu cã) vµ b¸n s¶n phÈm 
cho c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc doanh theo 
hîp ®ång kinh tÕ ®· ký, c¸c hé c¸ thÓ, t− 
nh©n ®−îc quyÒn tù do tiªu thô s¶n 
phÈm ë n¬i cã lîi; c¸c tæ chøc kinh tÕ 
quèc doanh vµ tËp thÓ muèn mua ph¶i 
®óng nguyªn t¾c thuËn mua võa b¸n, 
kh«ng ®−îc Ðp cÊp, Ðp gi¸. C¸c c¬ së 
kinh tÕ c¸ thÓ, t− nh©n ®−îc quyÒn ñy 
th¸c xuÊt khÈu, nhËp khÈu cho c¸c c¬ 

quan xuÊt nhËp khÈu cña Nhµ n−íc” 
(§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 2006, TËp 
48, tr.117). NghÞ quyÕt 10 ®· tÝnh ®Õn 
lîi Ých thùc sù cña ng−êi n«ng d©n: 
ng−êi n«ng d©n sau khi nép thuÕ cho 
Nhµ n−íc sÏ ®−îc h−ëng toµn bé phÇn 
l−¬ng thùc, lóa g¹o cßn l¹i. C¸ch ph©n 
phèi nµy ®· th«i thóc ng−êi n«ng d©n 
h¨ng say lµm viÖc, thóc ®Èy s¶n xuÊt 
ph¸t triÓn. Nh− vËy, víi NghÞ quyÕt 10, 
hé n«ng d©n - vèn lµ hé x· viªn cña hîp 
t¸c x· thêi kú bao cÊp - trë thµnh ®¬n vÞ 
s¶n xuÊt tù chñ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

N¨m 1993, LuËt §Êt ®ai ®−îc ban 
hµnh, ®©y tiÕp tôc lµ mét b−íc tiÕn 
trong viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a 
lùc l−îng s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n xuÊt 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Còng thêi 
®iÓm nµy, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ 
®Þnh 64/CP vÒ giao ®Êt n«ng nghiÖp 
(27/09/1993), NghÞ ®Þnh sè 02/CP 
(05/07/1994) vÒ giao ®Êt l©m nghiÖp cho 
tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n. Theo 
nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt nµy, c¸c tæ 
chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc giao ®Êt 
n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, ®−îc sö dông 
l©u dµi vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng, l©m 
s¶n. §Æc biÖt lµ víi LuËt §Êt ®ai n¨m 
1993 th× “hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc Nhµ 
n−íc giao ®Êt cã quyÒn chuyÓn ®æi, 
chuyÓn nh−îng, cho thuª, thõa kÕ, thÕ 
chÊp quyÒn sö dông ®Êt” (LuËt §Êt ®ai 
n¨m 1993, tr.7). Nh− vËy, quyÒn sö dông 
®Êt cña ng−êi n«ng d©n ®−îc ghi nhËn 
kh¸ lín, nã bao qu¸t hÇu hÕt c¸c quyÒn 
lîi cã tõ ®Êt ®ai, c¸c hé n«ng d©n gÇn 
nh− cã ®Çy ®ñ c¸c quyÒn cÇn thiÕt ®èi víi 
®Êt ®ai ®−îc Nhµ n−íc giao sö dông. 

N¨m 1994, t¹i Héi nghÞ §¹i biÓu 
toµn quèc gi÷a nhiÖm kú khãa VII, §¶ng 
tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh thùc hiÖn nhÊt qu¸n 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu 
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thµnh phÇn. Héi nghÞ tiÕp tôc ®Æt ra vÊn 
®Ò giao quyÒn sö dông l©u dµi ®Êt ®ai, 
rõng,... cho ng−êi d©n (§¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam, 2007, TËp 53, tr.206-207).  

TiÕp sau ®ã, n¨m 1996, Nhµ n−íc ®· 
ban hµnh luËt Hîp t¸c x· víi môc ®Ých 
t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña hîp t¸c x· trong nÒn kinh 
tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ 
chÕ thÞ tr−êng. Víi LuËt nµy, c¸c hîp 
t¸c x· n«ng nghiÖp cò - tËp thÓ hãa t− 
liÖu s¶n xuÊt - vÒ c¬ b¶n bÞ xãa bá, thay 
vµo ®ã lµ c¸c hîp t¸c x· kiÓu míi, tøc 
hîp t¸c x· cæ phÇn. §©y lµ sù biÕn ®æi 
lín quan hÖ s¶n xuÊt cña c¸c hîp t¸c x· 
ë n«ng th«n, c¸c hîp t¸c x· lóc nµy chñ 
yÕu lµ hîp t¸c x· dÞch vô. Trong m« 
h×nh míi nµy, quan hÖ qu¶n lý gi÷a hîp 
t¸c x· dÞch vô víi hé n«ng d©n ®· cã sù 
thay ®æi c¨n b¶n. X· viªn hîp t¸c x· cã 
quyÒn tham gia qu¶n lý, kiÓm tra, gi¸m 
s¸t hîp t¸c x· vµ cã quyÒn ngang nhau 
trong biÓu quyÕt (LuËt Hîp t¸c x· n¨m 
1996, tr.9). Theo c¸c quy ®Þnh cña LuËt, 
quan hÖ gi÷a hîp t¸c x· dÞch vô víi c¸c 
hé x· viªn ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ 
thÞ tr−êng, trao ®æi tù do; quan hÖ ph©n 
phèi s¶n phÈm ®−îc thùc hiÖn theo kÕt 
qu¶ lao ®éng, theo cæ phÇn.  

Víi hai lÇn söa ®æi, bæ sung tiÕp sau 
®ã vµo c¸c n¨m 1998 vµ 2001, quyÒn cña 
ng−êi sö dông ®Êt hÇu nh− kh«ng thay 
®æi. Tuy nhiªn, ®Õn LuËt §Êt ®ai n¨m 
2003, quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt ®· 
®−îc më réng thªm mét b−íc. §iÒu 46 
cña LuËt quy ®Þnh râ: “ng−êi sö dông 
®Êt thùc hiÖn quyÒn chuyÓn ®æi, chuyÓn 
nh−îng, thõa kÕ, tÆng cho, cho thuª, cho 
thuª l¹i quyÒn sö dông ®Êt; thÕ chÊp, 
b¶o l·nh, gãp vèn b»ng quyÒn sö dông 
®Êt theo luËt nµy” (LuËt §Êt ®ai n¨m 
2003 (söa ®æi bæ sung n¨m 2009), tr.66). 

Nh− vËy, so víi LuËt §Êt ®ai n¨m 1993, 
®−îc söa ®æi, bæ sung n¨m 1998 vµ 2001 
th× ng−êi sö dông ®Êt ®−îc bæ sung 
thªm c¸c quyÒn: tÆng cho, cho thuª l¹i 
quyÒn sö dông ®Êt, b¶o l·nh, gãp vèn 
b»ng quyÒn sö dông. Víi c¸c quyÒn nµy, 
ng−êi sö dông ®Êt hÇu nh− cã mäi 
quyÒn cña mét chñ së h÷u thùc thô, chØ 
trõ quyÒn ®Þnh ®o¹t cuèi cïng. §©y lµ 
®iÒu kiÖn quan träng ®Ó nguån lùc ®Êt 
®ai ph¸t huy vai trß, tham gia tÝch cùc 
vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh.    

Ngµy 28/11/2013, HiÕn Ph¸p söa ®æi 
®−îc Quèc héi th«ng qua. Víi b¶n HiÕn 
ph¸p nµy, ®Êt ®ai - mét t− liÖu s¶n xuÊt 
®Æc biÖt quan träng trong lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp - ®−îc kh¼ng ®Þnh râ rµng t¹i 
§iÒu 54: “§Êt ®ai lµ tµi nguyªn ®Æc biÖt 
cña quèc gia, nguån lùc quan träng ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc, ®−îc qu¶n lý theo ph¸p 
luËt... Nhµ n−íc thu håi ®Êt do tæ chøc, 
c¸ nh©n ®ang sö dông trong tr−êng hîp 
thËt cÇn thiÕt do luËt ®Þnh v× môc ®Ých 
quèc phßng, an ninh; ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi v× lîi Ých quèc gia, c«ng céng. ViÖc 
thu håi ®Êt ph¶i c«ng khai, minh b¹ch vµ 
®−îc båi th−êng theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt” (HiÕn ph¸p n¨m 2013, tr.28). Nh− 
vËy, bªn c¹nh viÖc x¸c ®Þnh râ ®Êt ®ai lµ 
tµi nguyªn ®Æc biÖt cña quèc gia, HiÕn 
ph¸p còng x¸c ®Þnh râ rµng môc ®Ých cña 
viÖc thu håi ®Êt, qua ®ã kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng thu håi ®Êt mét c¸ch tïy tiÖn, trµn 
lan, g©y bøc xóc d− luËn. 

Ngµy 29/11/2013, LuËt §Êt ®ai söa 
®æi ®−îc th«ng qua. §iÒu 14 cña LuËt 
tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh “§Êt ®ai thuéc së 
h÷u toµn d©n do Nhµ n−íc ®¹i diÖn chñ 
së h÷u vµ thèng nhÊt qu¶n lý. Nhµ n−íc 
trao quyÒn sö dông ®Êt cho ng−êi sö 
dông ®Êt theo quy ®Þnh cña LuËt nµy” 
(LuËt §Êt ®ai n¨m 2013, tr.12). LuËt 
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nµy lµ sù cô thÓ hãa nhiÒu néi dung 
quan träng cña HiÕn ph¸p söa ®æi n¨m 
2013 víi nhiÒu ®iÓm míi, ®iÓn  h×nh lµ 
viÖc më réng thêi h¹n giao ®Êt vµ h¹n 
møc nhËn chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt 
cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n, ®¸p øng yªu 
cÇu tÝch tô ®Êt ®ai phôc vô s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i phï 
hîp víi ®−êng lèi ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, cô thÓ lµ: 

+ Thêi h¹n cho thuª ®Êt n«ng 
nghiÖp ®èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n 
kh«ng qu¸ 50 n¨m; h¹n møc giao ®Êt 
trång c©y hµng n¨m, ®Êt nu«i trång 
thñy s¶n, ®Êt lµm muèi cho mçi hé gia 
®×nh, c¸ nh©n trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp nh− sau: kh«ng qu¸ 03 ha cho 
mçi lo¹i ®Êt ®èi víi tØnh, thµnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng thuéc khu vùc §«ng 
Nam bé vµ khu vùc ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long; kh«ng qu¸ 02 ha cho mçi lo¹i ®Êt 
®èi víi tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 
−¬ng kh¸c (LuËt §Êt ®ai n¨m 2013, 
tr.147-152). 

+ H¹n møc nhËn chuyÓn quyÒn sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp cña hé gia ®×nh, 
c¸ nh©n kh«ng qu¸ 10 lÇn h¹n møc giao 
®Êt n«ng nghiÖp cña hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n ®èi víi mçi lo¹i ®Êt quy ®Þnh t¹i 
c¸c kho¶n 1, 2 vµ 3 §iÒu 129 cña LuËt 
nµy. ChÝnh phñ quy ®Þnh h¹n møc nhËn 
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 
cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n phï hîp víi 
®iÒu kiÖn cô thÓ theo tõng vïng vµ tõng 
thêi kú (LuËt §Êt ®ai n¨m 2013, tr.153). 

Víi LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2013, 
nhiÒu v−íng m¾c liªn quan ®Õn quan hÖ 
s¶n xuÊt trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, 
nh− thêi h¹n, h¹n møc giao quyÒn sö 
dông ®Êt ®· phÇn nµo ®−îc kh¾c phôc, 
më ra c¬ chÕ ®Ó tËp trung, tÝch tô ruéng 
®Êt, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®Èy 

m¹nh øng dông khoa häc vµo s¶n xuÊt, 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa, khai th¸c 
tèi −u c¸c nguån lùc s¶n xuÊt trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp. 

Nh÷ng thµnh tùu cña nÒn n«ng 
nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay lµ kÕt qu¶ 
tæng hîp cña hµng lo¹t chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch ®æi míi n«ng nghiÖp cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn, c¬ b¶n nhÊt vÉn lµ NghÞ quyÕt 10 
cña Bé ChÝnh trÞ n¨m 1988 vµ LuËt §Êt 
®ai n¨m 1993. So s¸nh víi thêi kú tr−íc 
Kho¸n 10 cã thÓ nhËn thÊy nÒn n«ng 
nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay ®· cã mét 
b−íc tiÕn rÊt lín. 

NÕu nh− n¨m 1986, diÖn tÝch ruéng 
®Êt hoang lªn ®Õn 12.266,0 ngh×n ha, 
diÖn tÝch trång lóa lµ 5.688,6 ngh×n ha 
th× ®Õn n¨m 2013, diÖn tÝch trång lóa lµ 
7.899,4 ngh×n ha (Tæng côc Thèng kª, 
2014, tr.373). Kho¸n 10 thùc sù lµ mét 
sù ®iÒu chØnh lín vÒ quan hÖ s¶n xuÊt 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp ë n−íc ta, 
lµm cho quan hÖ s¶n xuÊt thùc sù phï 
hîp víi thùc tr¹ng ph¸t triÓn cña lùc 
l−îng s¶n xuÊt. ViÖc ®æi míi quan hÖ 
s¶n xuÊt ®ã kh«ng nh÷ng ®· huy ®éng 
®−îc hµng ngµn ha ruéng ®Êt tham gia 
vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt mµ cßn lµm cho 
hé n«ng d©n trë thµnh ®¬n vÞ kinh tÕ tù 
chñ, ®−îc ®¶m b¶o vÒ lîi Ých cïng hµng 
lo¹t c¸c c¬ chÕ, ®iÒu kiÖn thuËn lîi kh¸c, 
do vËy ®· t¹o ra nhiÒu thay ®æi lín. NÕu 
nh− s¶n l−îng lóa n¨m 1986 lµ 16.002,9 
ngh×n tÊn, n¨ng suÊt lóa lµ 28,1 t¹/ha, 
th× ®Õn n¨m 2013 (s¬ bé) s¶n l−îng lóa 
®· t¨ng lªn 44.076,1 ngh×n tÊn, n¨ng 
suÊt lóa ®¹t 55,8 t¹/ha (Tæng côc Thèng 
kª, 2014, tr.373-383), t¨ng h¬n rÊt 
nhiÒu so víi thêi kú tr−íc §æi míi. §Æc 
biÖt lµ n¨m 2013, tæng s¶n phÈm trong 
n−íc ®¹t 176 tû USD; GDP b×nh qu©n 
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®Çu ng−êi lµ 1960 USD (BÝch DiÖp, 
2013), n−íc ta kh«ng cßn lµ n−íc cã thu 
nhËp thÊp n÷a mµ ®· trë thµnh n−íc cã 
møc thu nhËp trung b×nh. §©y lµ nh÷ng 
thµnh tùu chung cña toµn bé nÒn kinh 
tÕ, trong ®ã cã sù ®ãng gãp rÊt lín cña 
ngµnh n«ng nghiÖp. N¨m 2013, ®ãng 
gãp cña ngµnh n«ng, l©m nghiÖp vµ 
thñy s¶n vµo GDP kho¶ng 18,38% (Tæng 
côc Thèng kª, 2014, tr.146).  

Cã thÓ nãi, chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 
trong c«ng cuéc ®æi míi ®· gi¶i quyÕt 
®óng ®¾n mèi quan hÖ gi÷a lùc l−îng 
s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n xuÊt trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp, nhê vËy mµ c¸c nguån 
lùc trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp ®· ®−îc 
gi¶i phãng, huy ®éng vµ khai th¸c hiÖu 
qu¶. N−íc ta kh«ng nh÷ng ®¶m b¶o 
®−îc nhu cÇu l−¬ng thùc trong n−íc mµ 
cßn v−¬n lªn vÞ trÝ hµng ®Çu vÒ xuÊt 
khÈu n«ng s¶n. 

3. Tuy nÒn n«ng nghiÖp ViÖt Nam 
®· cã sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ trong 
nh÷ng n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, 
nh−ng thùc tiÔn nÒn n«ng nghiÖp n−íc 
ta hiÖn nay vÉn cßn ®ang ®Æt ra nh÷ng 
vÊn ®Ò phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc 
®æi míi h¬n n÷a chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 
míi cã thÓ kh¾c phôc ®−îc. 

Thø nhÊt, t− liÖu s¶n xuÊt cßn manh 
món, nhá lÎ. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ®Êt ®ai manh 
món, nhá lÎ lµ mét trong nh÷ng nguyªn 
nh©n chÝnh khiÕn n¨ng suÊt lao ®éng 
trong n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam lu«n 
thÊp nhÊt so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ 
t¨ng rÊt chËm. Gi¸ trÞ gia t¨ng n«ng 
nghiÖp trªn mçi lao ®éng cña ViÖt Nam 
n¨m 2011 ®¹t ch−a tíi 400 USD/ng−êi, 
thÊp h¬n c¶ Lµo vµ Campuchia (TrÝch 
theo: Xu©n Th©n, 2013). Trong c¬ cÊu 

kinh tÕ, ngµnh n«ng nghiÖp cã tèc ®é t¨ng 
gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp so víi c«ng nghiÖp, 
dÞch vô vµ chØ chiÕm tû träng 18,4% trong 
GDP (n¨m 2013) nh−ng l¹i sö dông ®Õn 
47% tæng lao ®éng x· héi (tû lÖ nµy ë 
Thailand lµ 39%, Indonesia 35%, Trung 
Quèc 34%, Philippines 32%, Malaysia 
11%, Hµn Quèc 6,5%, Singapore 1%) 
(NguyÔn Lª, 2015).  

Cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng nµy. Thø nhÊt, diÖn tÝch ®Êt 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¹n chÕ, l¹i ph¶i 
chia ®Òu cho mét l−îng ng−êi qu¸ lín 
(n¨m 2013, d©n sè n−íc ta kho¶ng 90 
triÖu ng−êi, trong ®ã sè ng−êi trong ®é 
tuæi lao ®éng kho¶ng 52 triÖu ng−êi) 
lµm cho diÖn tÝch canh t¸c b×nh qu©n 
®Çu ng−êi thÊp. Thø hai, qu¸ tr×nh giao 
ruéng kho¸n còng nh− qu¸ tr×nh ph©n 
®Êt n«ng nghiÖp cho n«ng d©n lu«n ph¶i 
®¶m b¶o nguyªn t¾c c«ng b»ng. Víi mét 
®Þa bµn nhÊt ®Þnh, ®é mµu mì cña ®Êt 
s¶n xuÊt lµ kh«ng gièng nhau, kho¶ng 
c¸ch víi khu d©n c− còng cã sù kh¸c 
biÖt. Do vËy, mçi hé n«ng d©n sÏ nhËn 
®−îc nhiÒu m¶nh ruéng ®Ó cã thÓ ®¶m 
b¶o mét c¸ch t−¬ng ®èi vÒ ®é mµu mì, 
kho¶ng c¸ch cña c¸c thöa ruéng,... 

VÊn ®Ò trªn ®· lu«n ®−îc §¶ng, 
Nhµ n−íc ta quan t©m gi¶i quyÕt, thÓ 
hiÖn ë NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 7 
Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng (khãa 
X) vÒ vÊn ®Ò n«ng nghiÖp - n«ng d©n - 
n«ng th«n, NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn 
thø 6 Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng 
(khãa XI) vµ LuËt §Êt ®ai n¨m 2013,... 
Tuy nhiªn, theo ý kiÕn cña mét sè nhµ 
nghiªn cøu, chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch 
®Êt ®ai hiÖn cßn m©u thuÉn gi÷a mét 
bªn lµ nh÷ng nhãm chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh tËp trung, 
tÝch tô ®Êt ®ai nh»m t¨ng hiÖu qu¶ kinh 
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tÕ, vµ bªn kia lµ c¸c nhãm chÝnh s¸ch 
h−íng tíi ®¶m b¶o c«ng b»ng, æn ®Þnh 
x· héi, tr¸nh ph©n hãa giµu nghÌo 
(Xem: Xu©n Th©n, 2013). M©u thuÉn 
nµy kh«ng cã nghÜa lµ chóng ta sÏ 
kh«ng quan t©m thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
tÝch tô ®Êt ®ai, mµ vÊn ®Ò lµ cÇn ph¶i 
lµm sao ®Ó tÝch tô ®Êt ®ai kh«ng dÉn 
®Õn t×nh tr¹ng xung ®ét lîi Ých gi÷a c¸c 
bªn. Theo chóng t«i, ®Ó thùc hiÖn tèt 
qu¸ tr×nh tÝch tô ®Êt ®ai th× Nhµ n−íc 
chØ cÇn t¹o ra c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ 
nh÷ng quy ®Þnh cÇn thiÕt khi tÝch tô ®Êt 
®ai. C«ng viÖc cßn l¹i sÏ do n«ng d©n cã 
ruéng vµ c¸ nh©n, tæ chøc muèn tÝch tô 
®Êt ®ai tù quyÕt ®Þnh. NghÜa lµ, c¸ 
nh©n, tæ chøc nµo muèn tÝch tô ®Êt ®ai 
sÏ ph¶i trùc tiÕp tháa thuËn víi n«ng 
d©n cã ruéng trªn c¬ së tù nguyÖn vµ 
®¶m b¶o lîi Ých c¸c bªn.  

Thø hai, xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng n«ng 
d©n bá ruéng. 

Thùc tiÔn ngµnh n«ng nghiÖp hiÖn 
nay cho thÊy, cã nh÷ng n¬i ®ang diÔn ra 
tranh chÊp ®Êt ®ai rÊt c¨ng th¼ng, 
nh−ng cã nh÷ng n¬i th× bá ruéng hoang, 
thËm chÝ tr¶ l¹i cho chÝnh quyÒn. T×nh 
tr¹ng nµy xuÊt hiÖn ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng, 
ch¼ng h¹n nh− ë huyÖn HËu Léc, tØnh 
Thanh Hãa. ñy ban nh©n d©n huyÖn 
nµy cho biÕt, ®Õn nay huyÖn cã 69,83 ha 
®Êt n«ng nghiÖp bá hoang, víi 1.170 hé 
kh«ng cã nhu cÇu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
trong ®ã ®Êt cÊy lóa bá hoang lµ 68,72 
ha (víi 1.159 hé). Riªng x· TiÕn Léc cã 
tíi 41,14 ha ®Êt n«ng nghiÖp bá hoang 
l©u nay, víi 747 hé n«ng d©n kh«ng cã 
nhu cÇu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trong sè 
®ã cã 65 hé n«ng d©n lµm ®¬n tr¶ ruéng 
cho ñy ban nh©n d©n x·, víi diÖn tÝch 
3,19 ha (Hµ §ång, 2014). T×nh tr¹ng 
t−¬ng tù còng x¶y ra ë nhiÒu ®Þa 

ph−¬ng kh¸c. ¦íc tÝnh, diÖn tÝch ruéng 
bÞ bá hoang cña c¸c tØnh phæ biÕn 100 
ha/tØnh, c¸ biÖt nh− ë H¶i D−¬ng, H−ng 
Yªn sè diÖn tÝch lªn tíi 200 ha trë lªn vµ 
xu h−íng nµy cßn ®ang tiÕp tôc t¨ng 
(http://www.hoinongdanhungyen.org.vn/
..., 2014). Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng 
nµy chñ yÕu lµ do ng−êi lao ®éng rêi quª 
®Õn nh÷ng n¬i kh¸c lµm viÖc víi thu 
nhËp cao h¬n (th−êng lµ c¸c thµnh phè 
lín, c¸c khu c«ng nghiÖp,...); ngoµi ra 
cßn do t×nh tr¹ng chi phÝ cho s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp t¨ng cao, hoÆc ng−êi n«ng 
d©n chuyÓn sang lµm nghÒ kh¸c ngay 
t¹i ®Þa ph−¬ng víi thu nhËp cao h¬n; ®Æc 
biÖt lµ ë nh÷ng vïng ven c¸c ®« thÞ lín 
hiÖn nay, mét bé phËn n«ng d©n cã ®êi 
sèng kh¸ gi¶, hä kh«ng cßn thiÕt tha víi 
nghÒ n«ng vµ kh«ng cã nhu cÇu sö dông 
®Êt n«ng nghiÖp, viÖc gi÷ l¹i ®Êt n«ng 
nghiÖp chØ lµ ®Ó chê ®−îc ®Òn bï khi cã 
quy ho¹ch,... Thùc tÕ ®ã ®ang ®ßi hái 
chóng ta cÇn ph¶i tiÕn hµnh tæng rµ so¸t 
diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, kiªn quyÕt 
thu håi ruéng ®Êt bá hoang, ruéng ®Êt 
cña nh÷ng ng−êi kh«ng cã nhu cÇu sö 
dông ®Ó giao cho nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n 
cã nhu cÇu sö dông nh»m khai th¸c tèi 
−u nh÷ng nguån lùc cña nÒn s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp. 

Thø ba, nh÷ng tiªu cùc, thiÕu sãt 
trong thu håi ®Êt n«ng nghiÖp ë mét sè 
®Þa ph−¬ng khiÕn cho ng−êi n«ng d©n 
bÊt b×nh.  

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 
hiÖn nay, viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö 
dông mét phÇn ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó phôc 
vô cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ 
hãa lµ cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, do chÝnh 
s¸ch ®Òn bï kh«ng tháa ®¸ng, hoÆc do 
nh÷ng tiªu cùc, thiÕu minh b¹ch trong 
thu håi ®Êt, nªn viÖc thu håi ®Êt ®ai 
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th−êng g©y ra sù bÊt b×nh trong mét bé 
phËn d©n c−, ®Æc biÖt lµ ng−êi n«ng d©n 
bÞ thu håi ®Êt. Theo B¸o c¸o kÕt qu¶ 
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt trong gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o cña c«ng d©n ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh 
hµnh chÝnh vÒ ®Êt ®ai cña ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi, ®Õn th¸ng 11/2012, 
trong 528 vô viÖc tån ®äng kÐo dµi cã 
509 vô khiÕu n¹i, 19 vô tè c¸o. KhiÕu 
n¹i vÒ ®Êt ®ai lµ 422 vô viÖc (chiÕm 
79,9%), trong ®ã båi th−êng gi¶i phãng 
mÆt b»ng, dù ¸n thu håi ®Êt lµ 217 vô 
viÖc (chiÕm 51%) (NguyÔn Thanh H¶i - 
Th¶o Trang, 2014).  

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn Kho¸n 10 
vµ c¸c chÝnh s¸ch, luËt ®Êt ®ai, ng−êi 
n«ng d©n ®· ®−îc giao ruéng ®Êt - mét 
t− liÖu s¶n xuÊt kh«ng thÓ thiÕu trong 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. ViÖc 
thu håi ®Êt n«ng nghiÖp ®ång nghÜa víi 
viÖc hä mÊt ®i mét t− liÖu s¶n xuÊt 
quan träng. Do vËy, trong qu¸ tr×nh thu 
håi ®Êt hiÖn nay, mét mÆt ph¶i kh¾c 
phôc triÖt ®Ó nh÷ng tiªu cùc, thiÕu sãt; 
mét mÆt ph¶i ®¶m b¶o lîi Ých cho ng−êi 
n«ng d©n, tr¸nh t×nh tr¹ng ®Òn bï cho 
ng−êi n«ng d©n mét c¸ch rÎ m¹t råi b¸n 
cho ng−êi kh¸c víi gi¸ cao, ®ång thêi 
ph¶i tr¸nh t×nh tr¹ng thu håi ®Êt cña 
ng−êi n«ng d©n mµ kh«ng t¹o ra c¬ héi 
viÖc lµm cho hä.   

Nh− vËy, víi nh÷ng chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®óng ®¾n, nÒn n«ng 
nghiÖp n−íc ta ®· cã b−íc ph¸t triÓn 
quan träng trong thêi kú §æi míi. Tuy 
nhiªn, nhiÒu vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra còng 
®ßi hái chóng ta ph¶i tiÕp tôc ®æi míi 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. 
Qu¸ tr×nh nµy cÇn ®¶m b¶o sù phï hîp 
gi÷a lùc l−îng s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n 
xuÊt trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp; ph¶i 

gi¶i quyÕt ®−îc bµi to¸n: võa cã thÓ tËp 
trung ®−îc t− liÖu s¶n xuÊt trong n«ng 
nghiÖp ®Ó tiÕn hµnh s¶n xuÊt hµng hãa 
quy m« lín g¾n víi øng dông khoa häc 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, võa ph¶i ®¶m b¶o 
lîi Ých vµ sù c«ng b»ng ®èi víi ng−êi 
n«ng d©n. ChØ cã nh− vËy chóng ta míi 
cã thÓ huy ®éng vµ khai th¸c hiÖu qu¶ 
c¸c nguån lùc cña nÒn s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp � 
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