
 

Xóa đói giảm nghèo ở vùng người Chăm  
hai tỉnh Ninh Thuận và Bình Thuận 

M· §iÒn C−(*) 

Tãm t¾t: Thêi gian qua, mÆc dï, t×nh h×nh s¶n xuÊt vµ c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo ë vïng ®ång bµo Ch¨m thuéc hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn ®· cã 
nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ, nh−ng vÉn ch−a ®¹t ®−îc kÕt qu¶ nh− mong muèn, ®Æc 
biÖt lµ ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ nguån lùc vèn cã cña vïng vµ cña chÝnh 
®ång bµo Ch¨m. Bµi viÕt ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng 
ng−êi Ch¨m thuéc hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn, trªn c¬ së ®ã ®Æt ra mét sè 
vÊn ®Ò ®èi víi chÝnh s¸ch vµ thùc tiÔn s¶n xuÊt, xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng ®ång 
bµo Ch¨m t¹i hai tØnh nµy. Víi c¸c kiÕn nghÞ mang tÝnh gi¶i ph¸p, bµi viÕt gãp 
phÇn ®Þnh h−íng c«ng t¸c triÓn khai chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 
còng nh− c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt cña TØnh ñy, HuyÖn ñy cña hai tØnh Ninh ThuËn 
vµ B×nh ThuËn vÒ ng−êi Ch¨m, ph¸t triÓn vïng ®ång bµo Ch¨m toµn diÖn c¶ vÒ 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, an ninh, quèc phßng,...  

Tõ khãa: Xãa ®ãi gi¶m nghÌo, Ng−êi Ch¨m, Ninh ThuËn, B×nh ThuËn 

I. Thùc tr¹ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë ng−êi Ch¨m 
tØnh Ninh ThuËn(*) 

Theo b¸o c¸o cña TØnh ñy Ninh 
ThuËn, ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c gi¶m 
nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng−êi 
Ch¨m trong tØnh, tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 
2011, Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi tØnh 
Ninh ThuËn ®· ®Çu t− cho ng−êi d©n 
vay vèn víi sè tiÒn d− nî 146.641 triÖu 
®ång/18.616 hé vay, trong ®ã: vay hé 
nghÌo 41.993 triÖu ®ång/4.445 hé, vay 
sinh viªn cã hoµn c¶nh khã kh¨n 73.411 
triÖu ®ång/8.809 hé, vay gi¶i quyÕt viÖc 
lµm 5.711 triÖu ®ång/367 hé, vay xuÊt 
                                                
(*) ThS., Héi ®ång D©n téc cña Quèc héi. 

khÈu lao ®éng 44 triÖu ®ång/5lao ®éng, 
vay n−íc s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng n«ng 
th«n 11.888 triÖu ®ång/3.658 hé, vay hé 
nghÌo vÒ nhµ ë 2.440 triÖu ®ång/305 hé, 
vay hé s¶n xuÊt kinh doanh t¹i vïng 
khã kh¨n 9.050 triÖu ®ång/723 hé, vay 
hé d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n theo QuyÕt 
®Þnh 32 víi sè tiÒn 1.373 triÖu ®ång/277 
hé, cho vay th−¬ng nh©n t¹i vïng khã 
kh¨n 731 triÖu ®ång/27 hé (TØnh ñy 
Ninh ThuËn, 2014). §Æc biÖt, chÝnh 
s¸ch hç trî trùc tiÕp cho ng−êi d©n 
thuéc hé nghÌo theo QuyÕt ®Þnh sè 
102/2009/Q§-TTg, ®· ®−îc thùc hiÖn tõ 
n¨m 2010-2011 víi tæng kinh phÝ ®Çu 
t− h¬n 1,2 tû ®ång, chñ yÕu hç trî c¸c 
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mÆt hµng thiÕt yÕu nh− gièng lóa, b¾p, 
®Ëu, vËt nu«i, ®å dïng sinh ho¹t cho hé 
nghÌo lµ ng−êi Ch¨m ë nh÷ng ®Þa bµn 
khã kh¨n cña tØnh. 

Nh×n chung, tõ khi cã chÝnh s¸ch 
®Æc thï cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi 
®ång bµo Ch¨m, t×nh h×nh xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo ë vïng ®ång bµo Ch¨m tØnh Ninh 
ThuËn cho ®Õn nay ®· cã b−íc c¶i thiÖn 
râ rÖt, ®êi sèng cña ®a sè c¸c hé gia ®×nh 
®−îc n©ng lªn so víi tr−íc, tû lÖ hé 
nghÌo ngµy cµng gi¶m ®i theo tõng mèc 
thêi gian. Cô thÓ nh−: huyÖn Ninh 
Ph−íc n¨m 1992 sè hé nghÌo ®ång bµo 
Ch¨m chiÕm tû lÖ 21,5%, n¨m 2002 cßn 
15%, ®Õn cuèi n¨m 2012 chØ cßn 8,8%; 
huyÖn ThuËn B¾c n¨m 1992 sè hé 
nghÌo ®ång bµo Ch¨m chiÕm tû lÖ 65%, 
nh−ng chØ sau 10 n¨m ®· gi¶m cßn 
31,8%, ®Õn cuèi n¨m 2012 cßn 17,4%; 
thµnh phè Phan Rang - Th¸p Chµm 
n¨m 1992 sè hé nghÌo ®ång bµo Ch¨m 
chiÕm tû lÖ 15,9%, n¨m 2002 lµ 10,9%, 
®Õn cuèi n¨m 2012 cßn 6%; huyÖn Ninh 
S¬n n¨m 1992 sè hé nghÌo ®ång bµo 
Ch¨m chiÕm tû lÖ 38,3%, n¨m 2002 lµ 
12,3%, ®Õn cuèi n¨m 2012 cßn 5,12%;... 
(TØnh ñy Ninh ThuËn, 2014).  

Víi kÕt qu¶ gi¶m nghÌo ®¹t ®−îc 
nh− trªn, nÕu tÝnh tõ khi míi triÓn khai 
thùc hiÖn Th«ng tri 03-TT/TW n¨m 
1992 cña Ban BÝ th− vÒ c«ng t¸c ®èi víi 
®ång bµo Ch¨m ®Õn cuèi n¨m 2012 th× 
sè hé nghÌo ®ång bµo Ch¨m toµn tØnh 
®· gi¶m ®i rÊt nhiÒu, chØ cßn 1.623 
hé/7.670 khÈu, chiÕm 11,16% so víi tæng 
sè hé ®ång bµo Ch¨m vµ chiÕm 8,32% so 
víi tæng sè hé nghÌo chung cña tØnh 
(TØnh ñy Ninh ThuËn, 2013). 

Tuy nhiªn, trong thêi gian võa qua, 
lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh tÕ ë c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®ång bµo Ch¨m ë Ninh ThuËn 

vÉn ch−a ph¸t triÓn t−¬ng xøng víi tiÒm 
n¨ng vµ lîi thÕ vèn cã cña ®ång bµo. §Æc 
biÖt lµ viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, 
vËt nu«i cßn chËm, mét sè diÖn tÝch ®Êt 
s¶n xuÊt cßn ph¶i dùa vµo n−íc m−a, 
nªn n¨ng suÊt thÊp. HÖ thèng thñy lîi 
s«ng Lu, s«ng Quao th−êng x¶y ra lò lôt 
ngËp óng vµo mïa m−a nh−ng ch−a cã 
biÖn ph¸p kh¾c phôc, do ®ã hµng n¨m 
vÉn g©y ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn ho¹t 
®éng s¶n xuÊt lóa cña ®ång bµo Ch¨m 
t¹i nhiÒu x·. §Æc biÖt, ®Õn nay t×nh 
tr¹ng sang nh−îng ruéng ®Êt trong 
®ång bµo Ch¨m vÉn cßn x¶y ra, lµm cho 
mét sè hé bÞ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, mét sè 
hîp t¸c x· ho¹t ®éng còng ch−a ®¹t hiÖu 
qu¶ nh− mong ®îi. Thêi gian gÇn ®©y, 
thÞ tr−êng tiªu thô hµng thæ cÈm kh«ng 
æn ®Þnh so víi l−îng hµng s¶n xuÊt ra. 
Nh×n chung, ®êi sèng cña mét bé phËn 
®ång bµo Ch¨m ë Ninh ThuËn hiÖn nay 
tuy ®−îc n©ng lªn nhiÒu so víi tr−íc khi 
thùc hiÖn Th«ng tri sè 03-TT/TW nh−ng 
vÉn cßn khã kh¨n so víi ng−êi Kinh ë 
cïng ®Þa ph−¬ng. V× vËy, t×nh h×nh s¶n 
xuÊt vµ c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë 
vïng ®ång bµo Ch¨m t¹i tØnh Ninh 
ThuËn mÆc dï cã b−íc tiÕn ®¸ng kÓ, 
nh−ng vÉn ch−a ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ nh− 
mong muèn, ®Æc biÖt lµ ch−a t−¬ng 
xøng víi tiÒm n¨ng vµ nguån lùc vèn cã 
cña vïng vµ cña chÝnh ®ång bµo Ch¨m. 

II. Thùc tr¹ng xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë ng−êi Ch¨m 
tØnh B×nh ThuËn 

Theo b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn c«ng 
t¸c n¨m 2013 cña Ban D©n téc tØnh 
B×nh ThuËn, c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ 
tinh thÇn cña ®ång bµo Ch¨m trong tØnh 
vÉn tiÕp tôc ®−îc quan t©m triÓn khai, 
thùc hiÖn vµ ®· ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ®¸ng 
kÓ. Cïng víi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
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trî gi¸ vµ trî c−íc c¸c mÆt hµng thiÕt 
yÕu, c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t−, hç trî 
th«n, x· ®Æc biÖt khã kh¨n..., mét sè 
chÝnh s¸ch cña tØnh ®èi víi ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã ng−êi 
Ch¨m, ®ang ®−îc triÓn khai cã hiÖu 
qu¶, nh− chÝnh s¸ch ®µo t¹o båi d−ìng 
c¸n bé, hç trî vèn s¶n xuÊt, kh¸m ch÷a 
bÖnh cho hé nghÌo, cÊp ®Êt s¶n xuÊt, 
miÔn gi¶m viÖn phÝ vµ häc phÝ... 

C¸c chÝnh s¸ch nµy ®· gãp phÇn 
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn trªn nhiÒu lÜnh 
vùc ë vïng ®ång bµo Ch¨m, nhÊt lµ ho¹t 
®éng s¶n xuÊt, trao ®æi mua b¸n s¶n 
phÈm... V× vËy, ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng 
ng−êi Ch¨m trong tØnh B×nh ThuËn, tû 
lÖ ®ãi nghÌo ®· gi¶m ®i nhanh chãng, 
trong khi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
®−îc n©ng lªn râ rÖt nh− ë c¸c x· Phan 
Hßa, Phan HiÖp, Phan Thanh thuéc 
huyÖn B¾c B×nh; th«n Giang MÉu thuéc 
x· Hµm TrÝ, huyÖn Hµm ThuËn B¾c… 
Cô thÓ, tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2013, thu 
nhËp l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
®· ®¹t trªn 600 kg/ng−êi/n¨m; cã n¬i 
®¹t trªn 1.200 kg/ng−êi/n¨m, gãp phÇn 
lµm gi¶m dÇn sè hé nghÌo vµ cËn nghÌo 
lµ ®ång bµo Ch¨m. N¨m 2010, sè hé 
ng−êi Ch¨m trong tØnh B×nh ThuËn ®ñ 
¨n trë lªn ®· chiÕm 75,45% (t¨ng 15% 
so víi n¨m 2004 khi míi cã ChØ thÞ sè 
06/2004/CT-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ), sè hé giµu chiÕm 2,54% so víi tæng 
sè hé ng−êi Ch¨m trªn ®Þa bµn tØnh; sè 
nhµ kiªn cè trong khu d©n c− cña ®ång 
bµo Ch¨m ngµy mét t¨ng lªn, chiÕm 
90%; h¬n 85% sè hé cã xe m¸y, ti vi; 
55% sè hé ®−îc l¾p ®Æt thñy kÕ; 100% 
hé ®−îc dïng n−íc s¹ch; 100% sè th«n, 
x· cña ®ång bµo Ch¨m ®Òu cã ®−êng 
giao th«ng n«ng th«n, liªn th«n, liªn x· 
vµ truyÒn thanh kh«ng d©y (ñy ban 
D©n téc, 2011). 

Còng theo b¸o c¸o cña Ban D©n téc 
tØnh B×nh ThuËn, tû lÖ hé nghÌo ë vïng 
®ång bµo Ch¨m tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2013 
chØ cßn 9,42% trong tæng sè hé ng−êi 
Ch¨m trªn ®Þa bµn tØnh, tøc cßn 709 
hé/7.526 hé ng−êi Ch¨m lµ nghÌo; hé 
cËn nghÌo cßn 7,36%, tøc cßn 554/7.526 
hé ng−êi Ch¨m lµ cËn nghÌo... (Ban D©n 
téc tØnh B×nh ThuËn, 2013). Cßn theo 
b¸o c¸o cña TØnh ñy B×nh ThuËn, tÝnh 
®Õn ®Çu n¨m 2014, tû lÖ hé nghÌo ë 
vïng ®ång bµo Ch¨m trªn ®Þa bµn tØnh 
chØ cßn 7,45% trªn tæng sè hé ®ång bµo 
Ch¨m trong tØnh hiÖn nay, tøc chØ cßn 
573 hé ng−êi Ch¨m trªn tæng sè 7.701 hé 
ng−êi Ch¨m cßn thuéc diÖn nghÌo; sè hé 
cËn nghÌo cßn 8,56%, tøc cßn 569 
hé/7.701 hé ng−êi Ch¨m trong tØnh lµ 
cËn nghÌo. Trong khi ®ã, nÕu so s¸nh th× 
thÊy r»ng tû lÖ hé nghÌo ë vïng ®ång bµo 
Ch¨m tØnh B×nh ThuËn vµo n¨m 1991 lµ 
45%, cßn ë thêi ®iÓm n¨m 2005 lµ 
25,07% so víi tæng sè hé ng−êi Ch¨m 
trong tØnh (TØnh ñy B×nh ThuËn, 2014). 

§iÒu nµy cho thÊy, víi sù t¸c ®éng 
s©u réng vµ cã hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh 
s¸ch ®Æc thï cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, tû 
lÖ hé nghÌo vµ cËn nghÌo ë vïng ®ång 
bµo Ch¨m trªn ®Þa bµn tØnh B×nh 
ThuËn ®· gi¶m m¹nh trong thêi gian 
gÇn ®©y, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn 
cña ®ång bµo dÇn ®−îc n©ng cao. 

Tuy nhiªn, cho ®Õn nay sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng ®ång bµo Ch¨m 
vÉn cßn chËm so víi mong muèn, bëi c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô vÉn ch−a ph¸t triÓn; 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp gÆp nhiÒu khã 
kh¨n do thiªn tai, ®Æc biÖt lµ tû lÖ ®éc 
canh c©y lóa cßn kh¸ lín ®èi víi c¸c hé 
gia ®×nh ng−êi Ch¨m ë ®©y; kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn c¸c nguån vèn vay tõ Ng©n 
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hµng Nhµ n−íc h¹n chÕ, do ®ã t×nh 
tr¹ng vay nÆng l·i cßn kh¸ phæ biÕn; 
nhiÒu hé ng−êi Ch¨m cã nhu cÇu ch¨n 
nu«i tr©u, bß, dª nh−ng kh«ng cã ®ång 
cá; ®Õn nay tuy ®· triÓn khai chÝnh s¸ch 
cÊp ®Êt cho ®ång bµo, nh−ng sè hé ng−êi 
Ch¨m thiÕu ®Êt s¶n xuÊt cßn kh¸ nhiÒu; 
tiÒm n¨ng vÒ lao ®éng ë vïng ng−êi 
Ch¨m cßn kh¸ lín, nh−ng tû lÖ lao ®éng 
qua ®µo t¹o nghÒ ch−a nhiÒu, bëi vËy 
gi¶i quyÕt viÖc lµm gÆp nhiÒu khã 
kh¨n… §Æc biÖt, c¸c ®Þa ph−¬ng trong 
tØnh vÉn ch−a cã biÖn ph¸p khai th¸c 
hiÖu qu¶ vÒ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ c¸c 
ngµnh nghÒ truyÒn thèng cña téc ng−êi 
Ch¨m nh− ®å gèm, dÖt thæ cÈm, ph¸t 
triÓn c¸c s¶n phÈm v¨n hãa mang tÝnh 
dÞch vô cña téc ng−êi nµy. 

III. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi chÝnh s¸ch vµ 
thùc tiÔn s¶n xuÊt, xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng 
®ång bµo Ch¨m vµ nh÷ng kiÕn nghÞ 

1. VÒ chÝnh s¸ch 

Thø nhÊt, cÇn thÊy r»ng chÝnh s¸ch 
®Æc thï cho ®ång bµo Ch¨m cßn quy 
®Þnh chung chung, cßn chÝnh s¸ch cô 
thÓ nh− Ch−¬ng tr×nh 135, QuyÕt ®Þnh 
134… th× tû lÖ hé ®ång bµo Ch¨m t¹i 
hai tØnh nµy ®−îc h−ëng thô lµ rÊt thÊp, 
v× cã rÊt Ýt x· ®Æc biÖt khã kh¨n. Theo 
b¸o c¸o cña mét sè c¬ quan chøc n¨ng, 
chØ riªng lÜnh vùc gi¶m nghÌo th× sè 
l−îng chÝnh s¸ch ban hµnh ®· lªn tíi 
gÇn 70 v¨n b¶n. V× vËy, khi nghiªn cøu 
vÒ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc t¹i 
huyÖn Ninh Ph−íc (tØnh Ninh ThuËn) 
hoÆc ë huyÖn B¾c B×nh (tØnh B×nh 
ThuËn), nhiÒu c¸n bé l·nh ®¹o ë huyÖn 
hoÆc x· kh«ng biÕt chÝnh x¸c ë huyÖn 
hoÆc x· m×nh ®· cã bao nhiªu chÝnh 
s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc thùc 
hiÖn. Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng quan t©m ë 
®©y lµ nguån lùc ®Ó thùc thi c¸c chÝnh 

s¸ch t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng nhiÒu, 
mÆc dï cã rÊt nhiÒu chÝnh s¸ch, do ®ã, 
viÖc ph©n bæ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn 
mét sè c«ng tr×nh, dù ¸n t¹i c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®Òu mang tÝnh dµn tr¶i, kh«ng 
®¸p øng thùc tiÔn vÒ quy m« c«ng 
tr×nh, ®Æc biÖt lµ kh«ng ®¶m b¶o vÒ 
chÊt l−îng, ch−a kÓ ®Õn tiÕn ®é thùc 
hiÖn... §©y lµ vÊn ®Ò chung kh«ng chØ 
®èi víi viÖc thùc thi chÝnh s¸ch ë vïng 
ng−êi Ch¨m mµ ë c¶ nh÷ng n¬i cã téc 
ng−êi thiÓu sè sinh sèng.  

Thø hai, viÖc dµn tr¶i c¸c c«ng 
tr×nh, dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo víi 
nguån kinh phÝ Ýt ái tõ nhiÒu chÝnh s¸ch 
®· ®−a tíi t×nh tr¹ng mét sè c«ng tr×nh, 
dù ¸n ®· ph¶i t¹m dõng thi c«ng ®Ó chê 
bæ sung kinh phÝ..., võa chËm tiÕn ®é 
võa kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng. Cã n¬i 
do chÊt l−îng c«ng tr×nh ch−a ®¶m b¶o 
nªn míi ®−a vµo sö dông mét thêi gian 
ch−a l©u ®· xuèng cÊp, trong khi kinh 
phÝ tu söa l¹i ph¶i chê dù ¸n kh¸c, 
thËm chÝ kh«ng cã kinh phÝ ®Ó c¶i t¹o 
l¹i... T×nh tr¹ng nµy kh«ng chØ g©y l·ng 
phÝ tiÒn cña Nhµ n−íc, mµ cßn lµm mÊt 
lßng tin cña ng−êi d©n vÒ hiÖu qu¶ mét 
sè c«ng tr×nh, dù ¸n. Khi chóng t«i 
nghiªn cøu t¹i mét sè th«n ng−êi Ch¨m 
thuéc huyÖn Ninh Ph−íc hoÆc huyÖn 
B¾c B×nh, theo ph¶n ¸nh cña kh«ng Ýt 
ng−êi Ch¨m, hiÖu qu¶ sö dông c¸c 
nguån lùc cho gi¶m nghÌo chØ ë møc 
trung b×nh. Cô thÓ, tuy cã chÝnh s¸ch 
vay vèn ®èi víi c¸c hé nghÌo, nh−ng 
nhiÒu hé vÉn ph¶i vay nÆng l·i ë bªn 
ngoµi do cÇn nguån vèn nhiÒu h¬n so 
víi sè ®−îc phÐp vay tõ Ng©n hµng 
ChÝnh s¸ch, ch−a kÓ t×nh tr¹ng vèn vay 
ë Ng©n hµng víi thêi gian cßn ng¾n nªn 
ch−a ®¸p øng vÒ thêi gian ®Ó ng−êi d©n 
quay vßng vèn, ®Æc biÖt lµ mét bé phËn 
nghÌo trong d©n vÉn rÊt khã tiÕp cËn 
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vèn vay tõ Ng©n hµng do c¬ chÕ thÕ 
chÊp vµ tÝn chÊp. 

Thø ba, cho ®Õn nay chÝnh s¸ch ®Æc 
thï cho vïng ®ång bµo Ch¨m vÉn cßn ë 
møc vÜ m« nªn khã vËn dông trong viÖc 
thùc hiÖn ®èi víi mçi ®Þa ph−¬ng cô thÓ. 
V× vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ trªn c¬ së chÝnh 
s¸ch vÜ m« Êy, liÖu cã thÓ tiÕp tôc x©y 
dùng nh÷ng chÝnh s¸ch vi m« kh¸c 
nhau ¸p dông cho nh÷ng ®Þa bµn cã ®Æc 
®iÓm kh¸c nhau hay kh«ng? Ngay t¹i 
hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn, 
chÝnh s¸ch më réng diÖn tÝch ®Êt s¶n 
xuÊt, t¹o thªm viÖc lµm... còng ®· cã 
nhiÒu m©u thuÉn ë mét sè ®Þa ph−¬ng, 
bëi sè diÖn tÝch ®Êt dù phßng ë c¸c x· 
trong thêi gian gÇn ®©y ®Òu rÊt h¹n 
hÑp, thËm chÝ cã x· kh«ng thÓ lÊy ®Êt ë 
®©u ®Ó chia cho d©n. ChÝnh s¸ch t¹o 
viÖc lµm cho ng−êi Ch¨m còng t−¬ng tù, 
®Õn nay chØ dõng l¹i ë c¸c dù ¸n ®µo t¹o 
nghÒ hoÆc hç trî ph¸t triÓn nghÒ lµ 
chÝnh, ch−a cã c¬ chÕ vµ gi¶i ph¸p h÷u 
hiÖu ®Ó ®ång bµo tiªu thô c¸c s¶n phÈm 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp truyÒn thèng...  

Thø t−, nhiÒu chÝnh s¸ch xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo nãi chung, trong ®ã cã chÝnh 
s¸ch gi¶m nghÌo ë vïng ®ång bµo Ch¨m 
vÉn ch−a thùc sù coi hé nghÌo lµ ®èi 
t−îng gi¶m nghÌo trùc tiÕp vµ quan 
träng. HÇu hÕt c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 
gi¶m nghÌo quèc gia nãi chung, gi¶m 
nghÌo ë vïng ®ång bµo Ch¨m nãi riªng 
míi chØ chó träng ®Çu t− cho c¸c ®Þa 
ph−¬ng cßn khã kh¨n vÒ c¬ së h¹ tÇng, 
n¬i cã nhiÒu hé nghÌo... mµ ch−a coi 
träng viÖc ®Çu t− thÝch ®¸ng cho b¶n 
th©n ng−êi nghÌo, hé nghÌo.  

Thø n¨m, tuy cïng nguån vèn cña 
Nhµ n−íc, vµ c¸c chÝnh s¸ch d©n téc, 
chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®Òu cña 
Nhµ n−íc, nh−ng qu¸ nhiÒu c¬ quan chñ 

tr×, ®øng chñ ®Çu t−, g©y khã kh¨n cho 
viÖc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t, thËm chÝ t¹o 
nªn sù chång chÐo nhau, g©y thÊt tho¸t, 
l·ng phÝ ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc. §©y 
còng lµ vÊn ®Ò khiÕn hiÖu qu¶ vµ chÊt 
l−îng nhiÒu c«ng tr×nh, dù ¸n... ®¹t ë 
møc thÊp so víi nguån vèn bá ra.  

2. VÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo 

Mét lµ, vÊn ®Ò ph¸t huy tiÒm n¨ng, 
lîi thÕ cña vïng ®ång bµo Ch¨m ®Ó ®Èy 
m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt cña 
®ång bµo theo h−íng ph¸t triÓn nhanh 
kinh tÕ hµng hãa, n©ng cao dÇn tû 
träng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, dÞch 
vô vµ gi¶m tû träng n«ng - l©m nghiÖp. 
T¹i c¸c ®Þa bµn ®«ng ng−êi Ch¨m thuéc 
hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn 
hiÖn nay, ®ång bµo vÉn chñ yÕu canh 
t¸c lóa n−íc, ®Êt n«ng nghiÖp vÉn lµ t− 
liÖu s¶n xuÊt c¬ b¶n, tøc c¸c ngµnh 
nghÒ phi n«ng nghiÖp ch−a ph¸t triÓn 
tíi møc ®ãng vai trß chñ ®¹o, chi phèi 
nghÒ n«ng nghiÖp, mµ ®Êt s¶n xuÊt th× 
gi¶m dÇn so víi sù gia t¨ng d©n sè. 
Trong khi, tiÒm n¨ng ë vïng ®ång bµo 
Ch¨m t¹i hai tØnh kh«ng chØ thuËn lîi 
cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp mµ cßn rÊt 
cã −u thÕ ®èi víi c¸c ngµnh nghÒ phi 
n«ng nghiÖp, do cã ®iÒu kiÖn vÒ ®−êng 
giao th«ng, thÞ tr−êng tiªu thô s¶n 
phÈm, ®Æc biÖt lµ thÕ m¹nh cña vÞ trÝ 
®Þa lý ng· t− §«ng - T©y, Nam - B¾c...  

Hai lµ, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
®µo t¹o nghÒ, gi¶i quyÕt viÖc lµm t¹i chç 
cßn ch−a ph¸t triÓn theo h−íng ngµy 
cµng g¾n kÕt chÆt chÏ h¬n víi ®Æc ®iÓm 
thùc tiÔn còng nh− c¸c thÕ m¹nh vÒ 
tiÒm n¨ng ë mçi ®Þa ph−¬ng ng−êi 
Ch¨m ë hai tØnh. ViÖc ®µo t¹o nghÒ cho 
lao ®éng ng−êi Ch¨m trong thêi gian 
gÇn ®©y cßn bÊt cËp, thiÕu ®ång bé, 
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ch−a g¾n víi nhu cÇu lao ®éng vµ quy 
ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ ë mçi 
®Þa ph−¬ng, quy ho¹ch n«ng th«n míi, 
nhÊt lµ quy ho¹ch s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ 
thÞ tr−êng... Bªn c¹nh ®ã, mét sè c¬ së 
®µo t¹o nghÒ cßn ch¹y theo sè l−îng, 
chÊt l−îng ®µo t¹o thÊp, ch−a thËt sù 
phï hîp víi nhu cÇu cña ng−êi häc vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng. Ngoµi ra, m¹ng 
l−íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ ë nhiÒu n¬i cßn 
bÊt cËp vÒ c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ 
ch−a ®¸p øng nhu cÇu n©ng cao chÊt 
l−îng ®µo t¹o. 

Ba lµ, ng−êi Ch¨m tr−íc kia ®· 
tõng rÊt ph¸t triÓn vÒ dÞch vô th−¬ng 
m¹i, bu«n b¸n vµ trao ®æi hµng hãa víi 
c¸c téc ng−êi l¸ng giÒng, thËm chÝ 
th−¬ng m¹i cña ng−êi Ch¨m trong thêi 
kú Êy cßn v−¬n ra tËn c¸c n−íc trong 
khu vùc... Nh−ng ®Õn nay, c¸c c«ng 
tr×nh, dù ¸n ®−îc chÝnh s¸ch ®Çu t− hç 
trî ph¸t triÓn cho ®ång bµo l¹i ch−a 
ph¸t huy ®−îc tiÒm n¨ng nµy. ChÝnh 
s¸ch ®µo t¹o con em ng−êi Ch¨m trong 
thêi gian qua vµ hiÖn nay vÉn ch−a cã 
quy ho¹ch cô thÓ, mµ tïy theo sù lùa 
chän ngµnh nghÒ cña ng−êi häc, phÇn 
lín nh÷ng ng−êi Ch¨m tèt nghiÖp ®¹i 
häc, cao ®¼ng vµ trung häc chuyªn 
nghiÖp ®Òu lµm viÖc trong c¸c ngµnh y, 
gi¸o dôc-®µo t¹o hoÆc qu¶n lý v¨n hãa, 
qu¶n lý x· héi mµ ch−a cã nhiÒu ë c¸c 
ngµnh nghÒ kh¸c, ®Æc biÖt lµ th−¬ng 
m¹i, dÞch vô.  

Bèn lµ, cho ®Õn nay, quan ®iÓm 
®ång bµo d©n téc lµ chñ thÓ quyÕt ®Þnh 
trong tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng m×nh 
vÉn cßn nh÷ng bÊt cËp ë vïng ng−êi 
Ch¨m t¹i hai tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh 
ThuËn. Cô thÓ, vÉn ch−a kh¾c phôc 
triÖt ®Ó t×nh tr¹ng lµm thay, ¸p ®Æt tõ 

trªn xuèng, ®«i khi kh«ng ®óng ®èi 
t−îng hoÆc thiÕu t«n träng tÝnh tù chñ, 
phong tôc tËp qu¸n truyÒn thèng cña 
®ång bµo khi triÓn khai thùc hiÖn c¸c 
c«ng tr×nh, dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 
§Æc biÖt lµ viÖc ph¸t huy, n©ng cao tinh 
thÇn tù lùc tù c−êng, ý chÝ v−¬n lªn cña 
®ång bµo Ch¨m vÉn ch−a thùc sù ®−îc 
chó träng khi triÓn khai thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch. VÊn ®Ò nµy ®· lý gi¶i v× sao 
c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng 
cña ®ång bµo Ch¨m ë hai tØnh Ninh 
ThuËn vµ B×nh ThuËn tuy ®−îc ®Çu t− 
hç trî phÇn nµo nh−ng vÉn ch−a ph¸t 
triÓn ®−îc thÕ m¹nh trong c¹nh tranh 
víi thÞ tr−êng, bëi chÊt l−îng vµ mÉu 
m· s¶n phÈm hµng hãa s¶n xuÊt ë vïng 
®ång bµo cßn thÊp, trong khi thÞ tr−êng 
tiªu thô khã kh¨n vµ kh«ng æn ®Þnh, 
nhÊt lµ nhiÒu s¶n phÈm v¨n hãa Ch¨m 
®éc ®¸o vÉn ch−a ®−îc ph¸t hiÖn vµ 
nh©n réng trë thµnh hµng hãa ®Ó t¹o ra 
thu nhËp cho ng−êi d©n.  

N¨m lµ, ng−êi Ch¨m ë Ninh ThuËn 
vµ B×nh ThuËn cã mét sè tæ chøc nh− tæ 
chøc dßng hä mÉu hÖ, tæ chøc chøc s¾c 
t«n gi¸o, tæ chøc c¸c héi nghÒ nghiÖp 
ng−êi Ch¨m, héi ®ång h−¬ng... C¸c tæ 
chøc nµy ®Òu rÊt tÝch cùc trong viÖc chØ 
®¹o, tæ chøc vµ phÇn nµo tù t¹o ra kinh 
phÝ hç trî nh÷ng thµnh viªn cã nhu cÇu 
vay ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Çu t− cho 
con em ®i häc... Tuy nhiªn, viÖc triÓn 
khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ 
n−íc t¹i ®Þa ph−¬ng ng−êi Ch¨m vÉn 
ch−a tËn dông vµ ph¸t huy ®−îc vai trß 
tÝch cùc cña c¸c tæ chøc nµy, cã n¬i cã 
lóc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cßn e ng¹i, 
thËm chÝ thiÕu tin t−ëng vµo c¸c tæ chøc 
nµy nÕu cã giao viÖc...  

S¸u lµ, nhiÒu c«ng tr×nh, dù ¸n, 
nhÊt lµ dù ¸n gi·n d©n vµ æn ®Þnh d©n 
c− ®−îc ®Çu t− tèn kÐm nh−ng vÉn ch−a 
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cã biÖn ph¸p ®Ó duy tr× l©u dµi vµ ph¸t 
huy cã hiÖu qu¶. VÊn ®Ò thiÕu ®Êt s¶n 
xuÊt vµ ®¶m b¶o hµi hßa vÒ m«i tr−êng 
còng nh− kh«ng gian sinh tån cña khu 
d©n c− qu¸ ®«ng còng ®ang ®−îc ®Æt ra.     

3. Mét sè kiÕn nghÞ mang tÝnh gi¶i 
ph¸p 

- TiÕp tôc tæ chøc qu¸n triÖt, triÓn 
khai c¸c chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc, trong ®ã cã Th«ng tri sè 03-
TT/TW cña Ban BÝ th− Trung −¬ng, ChØ 
thÞ 06/2004/CT-TTg cña ChÝnh phñ, c¸c 
ChØ thÞ, NghÞ quyÕt cña TØnh ñy vµ 
HuyÖn ñy cña hai tØnh Ninh ThuËn vµ 
B×nh ThuËn ®Ó c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸n 
bé, ®¶ng viªn vµ ®ång bµo Ch¨m nhËn 
thøc mét c¸ch s©u s¾c, ®Çy ®ñ vµ thùc 
hiÖn tèt c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch. ¦u 
tiªn ®Çu t− x©y dùng c¸c kÕt cÊu h¹ 
tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng 
hãa lµ v« cïng quan träng vµ cÇn thiÕt, 
®Æc biÖt lµ ®Çu t− n©ng cÊp vµ x©y dùng 
míi c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng, c¸c 
c«ng tr×nh thñy lîi, thñy ®iÖn, l−íi ®iÖn 
quèc gia, b−u chÝnh viÔn th«ng; kÕ thõa 
nh÷ng tri thøc b¶n ®Þa cña ng−êi Ch¨m 
vÒ vÊn ®Ò trång rõng, ng¨n s«ng, thñy 
lîi, ch¨n nu«i, lµm ruéng n−íc; mÆt 
kh¸c kÕt hîp víi tri thøc khoa häc - kü 
thuËt, tiÕp nhËn gièng c©y trång, vËt 
nu«i míi; nh©n réng m« h×nh míi, 
nh÷ng hé lµm ¨n giái ®Ó phæ biÕn cho 
nh©n d©n nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi vïng ®ång bµo 
Ch¨m. Bªn c¹nh ®ã, chó träng c«ng t¸c 
quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ vËn 
®éng ng−êi d©n chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång, vËt nu«i; chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh 
tÕ phï hîp víi lîi thÕ cña tõng vïng lµ 
rÊt quan träng.  

- TËp trung ph¸t huy c¸c thÕ m¹nh 
kinh tÕ, quan t©m gi¶i quyÕt ®óng møc 

c¸c vÊn ®Ò x· héi, ®¶m b¶o ngµy cµng 
c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn 
cña ®ång bµo Ch¨m. Chó träng c«ng t¸c 
khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, chuyÓn giao 
khoa häc c«ng nghÖ vµo vïng ®ång bµo 
®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp, 
th−¬ng m¹i, dÞch vô vµ tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp; cã biÖn ph¸p thiÕt thùc gióp 
®ång bµo më réng thÞ tr−êng tiªu thô 
c¸c s¶n phÈm thñ c«ng nghiÖp... Gi¶i 
quyÕt ngay nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc nh− 
t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, 
thiÕu n−íc sinh ho¹t, thiÕu t− liÖu s¶n 
xuÊt, c¸c ®¬n th− khiÕu n¹i vÒ ®Êt ®ai. 
CÇn t¹o thªm quü ®Êt cho nh©n d©n s¶n 
xuÊt, ®Æc biÖt chó ý ®Õn d©n di c−, ®Ó 
kh«ng bÞ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng, 
b¶o ®¶m tèi thiÓu ®Êt ®ai cho ng−êi 
Ch¨m canh t¸c. Nhµ n−íc −u tiªn cho 
vay vèn s¶n xuÊt, ®Çu t− ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ thñ c«ng, b¶o hé nghÒ thñ 
c«ng Ch¨m ®ang míi ph¸t triÓn, ng¨n 
chÆn nh÷ng t− th−¬ng kh¸c lîi dông lÊy 
th−¬ng hiÖu gèm, dÖt thæ cÈm Ch¨m ®Ó 
kinh doanh bÊt chÝnh... TiÕp tôc b¶o tån 
vµ ph¸t triÓn lµng nghÒ truyÒn thèng; 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ 
theo thÕ m¹nh cña tõng ®Þa ph−¬ng. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, 
gi¶i quyÕt viÖc lµm cho lao ®éng n«ng 
th«n, tõng b−íc chuyÓn dÞch lao ®éng 
n«ng nghiÖp sang lao ®éng c«ng nghiÖp, 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch an sinh x· héi, ch¨m lo 
®êi sèng ®ång bµo, nhÊt lµ c¸c ®èi t−îng 
cã thu nhËp thÊp. Gi¶i quyÕt hîp lý, hîp 
t×nh c¸c vô tranh chÊp ®Êt ®ai, cã biÖn 
ph¸p ng¨n chÆn t×nh tr¹ng sang 
nh−îng, tÝch tô ruéng ®Êt tr¸i phÐp. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë 
vïng ®ång bµo Ch¨m cÇn chó ý nh÷ng 
®Æc ®iÓm tù nhiªn, lÞch sö, x· héi, phong 
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tôc tËp qu¸n cña tõng ®Þa ph−¬ng, tõng 
khu d©n c− víi nh÷ng ®Æc ®iÓm t«n gi¸o 
kh¸c nhau. ChÝnh s¸ch vµ c¸c dù ¸n ®Çu 
t− hç trî ph¶i t«n träng lîi Ých, nguyÖn 
väng cña ®ång bµo, ®Æc biÖt lµ ph¶i phï 
hîp víi ®èi t−îng, ®¶m b¶o duy tr× hiÖu 
qu¶ dù ¸n sau khi ®· kÕt thóc triÓn 
khai thùc hiÖn. 

- Tranh thñ vµ ph¸t huy vai trß c¸c 
vÞ chøc s¾c, nh©n sÜ, trÝ thøc, c¸c giµ 
lµng, tr−ëng téc, tr−ëng hä tiªu biÓu, cã 
uy tÝn trong c«ng t¸c vËn ®éng nh©n 
d©n thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, 
c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ®ång bµo Ch¨m; 
tham gia gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc m©u 
thuÉn liªn quan ®Õn an ninh n«ng 
th«n... KhuyÕn khÝch vµ ph¸t huy vai 
trß cña c¸c tæ chøc dßng hä, tæ chøc t«n 
gi¸o, héi nghÒ nghiÖp...  

- Th−êng xuyªn kiÓm tra, gi¸m s¸t 
vµ s¬ kÕt, tæng kÕt rót kinh nghiÖm 
trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o, tæ chøc thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch. Trªn c¬ së ®ã, ph¸t 
huy c¸c −u ®iÓm, kÞp thêi ®éng viªn 
khen th−ëng nh÷ng tËp thÓ vµ c¸ nh©n 
tiªu biÓu ®iÓn h×nh, ®ång thêi kh¾c phôc 
kÞp thêi nh÷ng tån t¹i � 
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