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Tém tat: Dua trén két qud nghién ciu xa hoi hoc tai xa Tra Gide, huyén Bdc Tra
My, tinh Quang Nam - noi c¢6 nha mdy thuy dién nhé Ta Vi, néi dung bai viét phan
tich su tham gia cua nguoi dan dia phuong va nhitng tdc dong cia viéc xdy dung va
vdn hanh cdc cong trinh & dia phuong dén cong dong dan cu. Cdc két qud rut ra ti
nghién cttu cé thé khdi qudt ¢ hai diém chinh. Thi nhdt, nguoi dan dia phuong va
can bé cdp xa khéng dudc tham vdn trong qud trinh lén ké hoach xdy dung nha
mdy. Ho chi don thudn chdp hanh /thuc hién ké hoach x4y dung nha mdy da duoc
quyét dinh bdi cdp trén. Thit hai, mét b6 phan nhé lao déng dia phuong cé thém
viéc lam trong quad trinh xdy dung nha may, tuy nhién mot nhom hé gia dinh lai
gap kho khdn khi di chuyén dén nwong rdy dé sin xudt do viéc xay dap thiy dién.
Thém nita, gan ddy nudc cia ddp thiy dién dang lén lam ngdp nuong rdy cia cdc
hé gia dinh d long dap, nhung viéc dén bu nhitng thiét hai nay lai chua dudc tinh dén.
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Viét Nam c6 tiém nang thuy dién
16n nhat trong cic nuéc ASEAN (Liu,
Masera, and Esser (eds), 2013, p.7).
Trén thuc t&, phat trién thuy dién la
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xay dung hau hét cac nha may thuy dién
tal nhiing noi c6 kha niang xay dung”
(Thu tuéng Chinh phu, 2004).

Nhin mét cach téng thé, thuy dién
c6 nhiéu logi ich nhu cung cdp ngudn
dién nang sach, cdp nuéc, chéng li,
chéng han,... Tuy nhién, viéc xay dung
va van hanh cac cong trinh thuy dién
cling tao ra cac tac dong trai chiéu déi
v6i cu dan dia phuong. Vi vay, nhiing hé
qua kinh t&, vin héa, xa hoi cia cac du
an thuy dién cin phai dudc quan tam
(Dunlap and Catton, 1979, pp.259-261).

Nhiing tac dong tiéu cuc vé mat xa
hoi ctua viéc xay dung va van hanh cac
cong trinh thuy dién néi chung cé thé
chia thanh ba nhém. Thi nhat 14 nhiing
tac dong van héa-xa hoi téng hop - tic
1a nhiing van dé kinh t&, vén héa, xa
hoi,... d6i véi cong doéng dan cu dia
phuong do dong ngudi lao dong tit cac
noi khac dén xay dung thuy dién gy ra.
Tht hai 14 nhiing anh hudng do su thay
d6i dong chay cta séng sudi (hé qua
ngin dap thuy dién) tac dong dén nhiéu
linh vyc nhu san xuat néng nghiép, danh
bét hai san,... Tht ba 1a nhiing tac dong
do qué trinh di ddn phuc vu xay dung
thuy dién (Cernea, 1997). Mot trong
nhiing chiéu canh dang quan tam khac
la su tham gia ctia cong dong cu dan dia
phuong trong qua trinh xay dung va van
hanh cdc nha may thay dién. Nghién
ciu cia Rai va Srivastava vé thuy dién
nhé & Northwestern Himalaya da chi ra
rang, thi€u su tham gia cta ngudi dan
da din dén su phan d6i cac du an thuy
dién nho (Rai and Srivastava, 2014).

Trong khuén khd bai viét nay,
chiing t61 lam rd su tham gia cta cong
dong dan cu dia phuong vao du an thuy
dién nho va nhiing tac dong ctia du an
nay dén cong doéng dan cu dia phuong
trén co s6 két qua khao sat xa hoi hoc
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tai xa Tra Giac, huyén Bic Tra My, tinh
Quang Nam - ndi c6 nha may thuy dién
nho Ta Vi®.

Tinh dén nam 2014, xa Tra Giac c6
tong dién tich tu nhién 15.041,17 ha,
trong d6: d4t ring tu nhién 7.680 ha;
dat chua c6 rung 5.368 ha; dat riung
trong 785 ha; con lai 1a dat khac. Toan
xa ¢ gan 7 tram ho, v6i hon 2.700 nhan
khau. Phéan 16n cu dan 1a déng bao dan
toc thiéu sé Ca Dong (chiém ty 1é trén
95% dan s6). Trong nam 2014, xa Tra
Giac da phat trién duge 60 ha dién tich
ring tréong keo, ting 38 ha so véi nam
2013. Téng dién tich trong lda nude cia
xa 12 32 ha véi nang suit 32 ta/ha, dién
tich lda ray 1a 60 ha véi niang suat 24
ta/ha; dién tich trong khoai lang 1a 19,5
ha; dién tich trong sin la 48,5 ha, va
dién tich trong rau, dau cac loai 1a 8 ha
(ﬂy ban Nhin dan xa Tra Giac, 2014).
Nghé nghiép chinh cia nguci dan 6 day
la san xudt noéng, lam nghiép; cong
nghiép va dich vu chiém ty 1& khéng
dang ké.

1. Su tham gia ciia cong dong dan cu dja phuong
vao qua trinh xay dung va van hanh nha may
thiiy dién nhé Ta Vi

Su tham gia caa cong dong dan cu
dia phuong vao viéc xdy dung nha may
thiy dién c6 thé duge xem xét qua ba
giai doan: giai doan chudn bi trudc khi
x4y dung nha may, giai doan xay dung
nha may, va giai doan vin hanh nha

® Nghién ctiu st dung ba phuong phap thu thap
théng tin: quan sdt (tryc tiép quan sat nha may
thiy dién, quan sat rudéng rdy, nha ctia noi viée
xay dung nha may cb tac dong dén); phong vdin
sdu (10 phong van sau da duge thuyc hién véi 1anh
dao chinh quyén xa, thén, can bd lam viéc trong
nha may thuy dién va ngusi dan dia phuong vao
thang 4/2015); va khdo sdt xd héi hoc (khdo sat
tat ca cac ho gia dinh bi anh hudng béi viéc xay
dyng hay van hanh nha may thay dién, tong s6
35 bang hoi véi 26 cau hoi).
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may. Trén thuc t& nha may thuy dién
Ta Vi duge khéi cong xidy dung niam
2009 va duge van hanh dé phat dién
niam 2012. Két qua nghién ctu tai thuc
dia cho thay, truéc khi nha may dudgc
xay dung, dai dién chu dau tu (Coéng ty
Manh Nam) va can bo chinh quyén dia
phuong c6 t6 chtc hop v6i ngudi dan,
thong bao vé k& hoach xay dung nha
may ciing nhu ké& hoach dén bu. Cac
cudc hop dudc t6 chiic tai thon - nhiing
noi chiu anh huéng béi viéc xay dung
nha may. Tuy nhién, diéu dang luu y 1a
ndi dung cac cudc hop chi xoay quanh
viéc dén bu cho nhiing ho bi anh hudng,
khong ¢6 cudc hop nao tham van nguci
dan dia phuong vé chu truong xay dung
nha may thuy dién. Lién quan dén van
dé nay, mot lanh dao xa Tra Giac cho
biét: Trudec khi nha may duoc xdy dung,
lanh dao huyén Bdc Tra My va lanh dao
cong ty Manh Nam cé dén lam viéc vdi
Thuong vu Ddang ty xa Tra Gide. Lanh
dao huyén qudn triét chu truong xQy
dung nha may
thuy dién Ta Vi
tai xa. La co
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x84y dung. Sau dé khodng mot thdng thi
lanh dao huyén Bdc Tra My, lanh dao xd
Tra Gidc va lanh dao cong ty Manh Nam
c6 hop vdi dai dién cdc hd déan bi anh
hudong. Co6 thé thdy, ngwoi dan dia
phuong khong co vai tro gi, con can bd
cdp xa cé vai tro rat han ché trong viéc
chuén bi xdy dung nha mdy (Phong vin
sdu NVB - can b xa Tra Giac).

Nhu vay, viéc x4y dung nha may
thuy dién da dudc quyét dinh bdi cap
trén, con ngudoi dan dia phuong chi chap
hanh cac quyét dinh nay. Can bo lanh
dao x4 noi dit nha may cting khoéng
dugc tham van vé ké hoach, du kién xay
dung nha may, ma chi chap hanh quyét
dinh t@ cdp trén. Néi cach khac, can bd
cdp xa va ngudi dan dia phuong khong
c6 tiéng néi trong viéc 1én ké& hoach xay
dung nha may thuy dién. Trong khi do,
két qua khao sat tai dia phuong cho
thay, nhiéu nguoi dan danh gii cao su
cAn thiét cta viéc chinh quyén, doan thé

Bang 1. Panh gia mic dé can thiét/quan trong
cta mdt s6 hoat dgng trudc khi xay dung nha may thuy dién
(ty 18 % trén tong s6 ngudi tra 15i)

quan cdp dudi, [y M db can thidt (%)
T}iu’dng , vu Khoéng | Céan Rt A Téng
Dang uy xa Hoat dong can thiét cin kién
thuc hién y kién thiét thiét | khac
chi dao cua 1 Chinh quyén cap
lanh dao xd cAn dugc tham
huyén. Sau vin khi 1én k&| 8,6 | 542 | 343 | 29 | 1000
. N hoach x4y dung
cuéc hop nay, L. A
h . . nha may thuy dién
can bf) d‘%a 2 | Cac doan thé & dia
chinh xa va can phudng cin duge
bé cong ty héi y kién vé viéc 2,9 48,6 37,1 11,4 | 100,0
Manh Nam mdi x4y dung nha may
di kiém dém thuy dién
dét dai va cdy 3 |Nguosi dan dia
A . . phuong can dudc
cor cua ca.c,,h‘? héi ¥ kién vé viec | 48,6 | 20,0 | 257 | 57 | 100,0
gia dinh bi anh xay dung nha may
huong boi viéc thuy dién
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va cu dan dia phuong tham gia y kién
vé xay dung nha may 6 giai doan xay
dung ké& hoach. K&t qua khao sat cu thé
0 Bang 1 (trang 29).

S6 liéu Bang 1 cho thay, ty 1é 16n
nhiing ngudi dudc khao sat cho rang
chinh quyén va doan thé (cip xa) cAn cb
tiéng noéi trong viéc lén ké hoach xay
dung nha may. V& viéc hoi y kién nguoi
dan déi véi ké& hoach xay dung nha may
thuy dién, c6 su phan chia cac y kién
thanh hai nhém, véi ty 1é gdn tuong
duong nhau: moét nhém cho rang khéng
can thiét, mot nhom cho rang rat can
thiét/ho#c cAn thiét.

Trong giai doan x4y dung nha may
thay dién Ta Vi, céng ty Manh Nam c6
thué mot s6 nhan cong la nguoi dia
phuong, tuy nhién sé6 luong la rdt it, va
chu yéu chi tdp trung & mét s6 hé gia
dinh gin nha mdy. Con lai hdu hét
nhdn cong xdy dung nha may dudc cong
ty Manh Nam duva ti noi khdc dén, vdi
56 luong khodng 40 lao déng, s6 nay cé
ddang ky tam tru vdi xa trong qud trinh
x@y dung nha mdy (Phong van sau NNL
- can bo xa).

Trong khi d6, két qua khao sat vé
mic dd can thiét/quan trong cua viéc
tuyén dung nhan cong dia phuong trong
qua trinh x4y dung
nha may (Biéu &b 1)
cho thdy mét s6 diém
dang luu y. Th nhdt,
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trinh x4y dung nha may, ma con mang
lai cong viéc va thu nhap cho ho - diéu
ma nhiéu ngudi dan mong doi. Thi hai,
viéc ngudi dan dia phuong tham gia xay
dung nha may con c6 thé tao ra su gin
két gitta cong dong cu dan dia phuong
v6i nha may. Trén thuc t& méi quan hé
gitia cong doéng dan cu dia phuong véi
cong ty Manh Nam kha 1ong 1éo. Mot
trong nhiing minh ching cu thé 1a trong
giai doan xdy dung nha may, gitta cong
dong dan cw dia phuong va cde cong
nhan x4y dung thiy dién duoc dva ti
noi khdc dén cé xdy ra mot s6 xung dot,
dan dén viéc ba cong nhin phdi nhdp
vién (Phong van sau NNL - can bd xa).

Ciing cAn néi thém rang, khi nha
may di vao hoat dong, nhiing ngusi dan
dia phuong khéng duge tham gia vao qua
trinh van hanh. T bdo vé cho dén cong
nhén, can b ky thudt vdn hanh nha mady
déu duoc dua ti noi khdc dén (Phéng van
sdu NVB - can bo x4). Trén thuc t&, dé
van hanh nha may, c6ng nhin hay can bo
ky thuat cAn phai c6 trinh d6 chuyén moén
nhat dinh. Vi vay, cu dan dia phucng
chua duge dao tao thi c6 thé khéng dam
nhan dugc cong viéc nay. Tuy nhién,
nhan luc bao vé nha may thi ngusi dan
dia phuong hoan toan c6 thé dam nhan.

Biéu d6 1. Miic d6 cAn thiét/quan trong cta viéc
tuyén dung nhan cong dia phuong trong qua trinh
xay dung nha may (ty 1& % trén téng s6 ngudi tra 16i)

mot bd phan 16n 60
nhiing ngudi duge hoi 50

54,3

cho rang nhin cong 2o

dia phuong nén dudgc

tuyén dung dé phuc vu 30

qua trinh xay duyng 20 =

nha may. Diéu d6

10

khong chi thé hién su

2,9
I

déng gép ctua cu dan 0

R&t can thiét

Can thiét Y ki€n khac

Khéng can thiét

dia phuong vao qua
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2. Tac dong ciia viéc xay dung va van hanh nha
may thily dién dén cong dong dan cu dia phuong

Trudc khi x4y dung nha may thuy
dién Ta Vi, cac ho dan duge thong bao
vé viéc kiém dém d4t dai, cAy coi va qua
trinh dén bu cho cac ho gia dinh bi anh
hudng. K&t qua khio sat dinh lugng &
xa Tra Giac cho thdy mot s§ diém dang
luu y sau day. Thiz nhdt, chi c6 40,0% s6
nguoi dude khao sat danh gia: Théng tin
vé dén bu déi vdi nhitng thiét hai cia ho
gia dinh do x4y dung thuy dién (cdch
thite, gid cd, thoi gian dén bu) duoc
thong bdo day du va trudec mét khodng
thoi gian hop ly dé thay doi/ing phd.
Thit hai, s6 it nguoi dan ¢ dia phuong
(14,3%) danh gia: Tdc déng déi vdi moi
truong soéng (6 nhiém, ngdp lut, kho
han,...) do xdy dung va vdn hanh nha
mdy duoc théong bdo day du va trudc
mot khodng thoi gian hop ly dé thay
d6i /ing phé. Dic biét 1a 6 rat it ngusi
dan dia phuong (2,0%) danh gia: Tdc
dong dén sinh hoat cua hé gia dinh
(tiéng 6n dnh hudng dén sinh hoat hang
ngay, thoi gian thuc hién cdc hoat djong
trong ngay bi thay doi, di lai khé
khan,...) do viéc xdy dung va vdn hanh
nha mdy duoc thong bdo day di va trude
mot khodng thoi gian hop ly dé thay
doi/ung phé. Nhu vay, mot b phan 16n
nguoi dan dude hdi & day danh gia 1a ho
khong dugc théng tin day du hoic/va
trudée mot khoang thoi gian hop 1y.

Lién quan dén dén bu, viéc dén bu
thiét hai cho cac ho gia dinh ¢ dia
phuong do xdy dung nha may thuy dién
Ta Vi dudc thuc hién trong ndm 2009.
Nhiing ho gia dinh bi anh hudéng thuoc
thon 1 va thén 5 cta xa Tra Giac. Dé
thuc hién dén bu, lanh dao huyén Bic
Tra My, lanh dao x4 Tra Giac va lanh
dao céong ty Manh Nam c6 hop véi dai
dién cac ho dan bi anh hudng, thong béo
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v6i dai dién cac ho gia dinh vé viéc xay
dung nha may thuy dién va viéc dén bu.
Cac ho gia dinh cht yéu dugc dén bu do
mat dat san xuat, mat cay céi trén dat,
va mat cac chdi canh nuong ray khi xay
dung nha may thuy dién. Khong c6 ho
nao bi anh hudng nha ctia hay phai di
doi dén noi 6 méi. Truée khi dén bu,
cong ty Manh Nam thué mot céng ty do
dac c¢6 tru sd ¢ tinh Quang Nam vé do
dac dat dai bi anh hudng. Can bd dia
chinh cta xa cting tham gia vao hoat
dong nay, nhung chi 1a ching kién viéc
do dac. Khi do dac dat ctia ho gia dinh
nao thi ho gia dinh d6 cung tham gia
ching kién. Sau khi do dac, kiém d&m
xong, viéc tra tién dén bu dudc thuc
hién tai van phong [on ban Nhin din xa
Tra Giac. Trong qua trinh dén bu, mot
s6 ho gia dinh khong nhan tién dén bu
vi cho ring gia ca dén bu khéng ding
véi quy dinh ctia Uy ban Nhan dan tinh
Quang Nam. Vi vay, lanh dao huyén va
lanh dao x4 da can thiép véi cong ty
Manh Nam dé cong ty dén bu dung theo
quy dinh ctia Uy ban Nhan dan tinh
Quang Nam; déng thoi tuyén truyén
van dong ngudi dan dong thuan véi viée
nhan tién dén bu dé viéc xy dung nha
may dudc trién khai. Vi mét s6"ho gia
dinh khéng dong y nhdn tién dén bu,
cong ty Manh Nam da phai ci nguoi
dén tung nha dé trd tién dén bu (Phong
van siu NVB - can b0 x3a).

Mot diém dang luu ¥ 1a sau khi nha
may thuy dién di vao van hanh, nudc
trong ho thuy dién dang lén va nhiéu ho
gia dinh thudc thon 1 ctaa xa Tra Giac c6
nuong ray doc theo long hé thuy dién bi
anh hudng. Ray cta ho bi ngap nuéc,
ciy trong bi chét, dat dai khong canh
tac dugc ntia. Mot ngudi dan ¢ day cho
biét, khi nuéc trong hé thuy dién dang
lén (nhat 14 2 nam gin day), nhiing cay
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tréng ¢ trén ray cua gia dinh ho nhu
keo, qué bi chét. Thém niia, dién tich
ray ctua gia dinh nay bi ngap mat 0,3 ha
va khong thé canh tac duge niia. Nhiéu
ho gia dinh bi thiét hai do nuéc long ho
dang da phan anh thuc trang van dé lén
can b0 dia chinh xa Tra Giac. Tuy
nhién, cAu chuyén ciing chi ding 6 d6 va
chua c¢6 hd nao bi anh hudéng duge dén
bit. Ngusi bi thiét hai nhan manh ring,
chdng c6 déu hiéu gi cho thdy nha mdy
thuy dién c6 y dinh dén bu (Phdng van
sau TML - ngudi dan dia phuong).

Két qua khio sat dinh lugng vé
danh gia ctia nguoi dan dia phuong doéi
véi viéc dén bu (bang tién méat - hinh
thiic dén bu duy nhat) d61 véi nhiing
thiét hai do viéc xay dung va van hanh
nha may thuy dién thé hién & Biéu d6 2.

Biéu d6 2. Panh gia ctia ngudi dan vé dén bu
thiét hai do xay dung va van hanh nha may

(ty 1& % s6 ngudi tra 16i)
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hai do viéc x4y dung va van hanh nha
may. Day chu yéu la nhiing ho gia dinh
bi thiét hai trong qué trinh van hanh
nha may, do muc nuéc trong hd thuy
dién dang 1én lam ngap nuong ray. Diém
dang luu y niia 14, c6 dén 40,0% sd nguoi
dudge hoi c¢6 “y kién khac” - khong phai
“hai long” ma ciing khong phai “khéng
hai 1ong”. Diéu nay cho thay thuc t& 1a
nhiéu nguodi dugde dén bu khong biét viéc
dén bu da thda dang hay chua. C6 1& dic
diém dan cu & day (hau hét 1a ngusi dan
toc thiéu s6 Ca Dong) 1la yéu t& anh
hudng dén danh gia nay.

Bén canh nhiing diém dang luu §
lién quan dén thiét hai va viéc dén bu
thiét hai, viéc xdy dyng va van hanh
nha may thuy dién Ta Vi ciing ¢6 cac tac
dong khac, ca tich cuc va tiéu cuc, doi véi
cong dong dan cu dia phuong.

Vé mat tich cuc, ngudi
dan dugc hudng lgi trén hai
phuong dién. Thit nhdt, mot
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s6 lao dong dia phuong dugc

457

45

thué lam cong trong qua

‘00 trinh x4y dung nha may (da

40

35

dugc dé cap 6 trén). ThiZ hai,

30

trong qua trinh xay dung nha

25

may thuy dién cling da lam

20

duge mot con dudng nhd két

15 114

noéi hai bo suéi noi lam dap

thuy dién va nha may. Con

dudng nay gitp nhiéu ho

10
5 29
0 [

Chua/khong nhén
duoc denbu

Hai long Khong hailong

dan thuin tién trong viéc di
chuyén tit bén nay suéi (noi

Y kién khac

S6 lieu Biéu d6 2 cho thdy, ty lé
nguoi dugc hoi tra 16i khong hai long véi
viéc dén bu cia nha may kha thap. Ty 1é
ngudi tra 16i rang ho hai long véi viéce
dén bu 1a cao (45,7%). Tuy nhién, diém
dang luu y 1a c6 dén 11,4% nguoi dudc
héi cho biét ho chua/khéng nhan dudc su
dén bu tit nha may déi véi nhiing thiét

c6 nha ctia cia ho) sang bén
kia sudi (noi c6 mot s6 nuong ray cua
ho). Trubec day khi chua c6 con dudng
nay, ho phai 16i qua suéi hoac phai di
rat xa méi dén dugce ray.

Tuy nhién, cAn néi thém ring, viéc
ngin dap thuy dién lai gay khé khin
cho mét nhém cac ho gia dinh khac
trong san xuat. Lién quan dén anh



Cong dong dan cuir dia phuong...

hudng ctia du an thuy dién Ta Vi do6i véi
qué trinh san xuit ¢ dia phuong, két qua
khao sat dinh lugng cho sé liéu cu thé
nhu sau: 68,8% s6 nguoi tra 16i cho biét
qua trinh san xuit néng/lam nghiép cua
ho kho khén hon, trong khi d6 chi 31,4%
cho rang qua trinh san xuit néng/lam
nghiép ctia ho khong thay déi. Viéc ngian
dap dé van hanh nha may thuy dién da
lam nuéc cia con sudi (dudc ngin lam
ho thuy dién) dang lén, gay can tré cho
mo6t nhéom ho gia dinh trong qua trinh di
chuyén tit nha cta ho sang riy dé san
xuét, trong khi d6 ho ciing khong thé di
theo con duong mdéi vi kha xa. Trude day,
khi chua cé ddp thiy dién, nhitng ho gia
dinh nay cé thé'l6i qua sudi dé sang rdy.
Tuy nhién, t khi nudc suéi dang do
ngan suéi lam ddp thuy dién, ho phai di
duong vong dai mdt mdy cay so, cé hé
gia dinh phdi mdt thém mét tiéng dong
hé niva dé di chuyén. Diéu nay gdy khé
khdn cho ho trong viéc canh tdic (Phong
van siu TML - ngudi dan dia phuong).

Nhu vay, qua két qua khao sat thuc
t& tai xa Tra Giac c6 thé thdy, qua trinh
x4y dung nha may dia mang lai mot s&
lgi ich cho cong déng dan cu dia phuong,
tuy nhién cting anh hudng 16n dén doi
song cua mdt bd phan ngusi dan noi
day. Thiét nghi, viéc xay dung nha may
thuy dién 1a nhu cau thiét yé&u trong
chién lugc ning luong, phuc vu phat
trién dat nude. Tuy nhién, truée khi xay
dung mdi du an, cin cb cac phuong an
thich hop dé giam thiéu nhiing tac dong
tiéu cuc dén doi séng ngudi dan dia
phuong, dong thdi c6 nhiing chinh sach
b6i thuong thoa dang, tinh dén nhiing
hd trg cAn thiét nham mang lai téi da lgi
ich cho nhiing ngudi chiu tiac dong truc
ti6p ti cac du an nay va dé ngudi dan 6n
dinh cudc sdéng sau khi céong trinh van
hanh va di vao st dung 0
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