Cac chinh sach bao ton van hoa

cia Nhat Ban hién nay
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Tém tat: Nhdt Ban la mot trong nhitng nude bdo téon duoc gén nhw nguyén ven cdc
gid tri van héa truyén théng, va la moét trong nhitng nude ddu tién & chau A ciing
nhu trén thé gidi quan tam dén vén dé bdo tén cdc di san van héa. Noi dung bai viét
gidi thiéu khdi qudt vé cdc chinh sdch bdo ton van héa va hién trang cua viéc bdo
ton ¢ Nhdt Bdn, viéc xGy dung hé théng chinh sdch bdo ton, hé thong qudn ly ngdn
sdch, phuong thicc bdo ton ddm bdo sw hai hoa clia cdc cong trinh phdt trién, két
hop giita truyén thong va hién tai, xic tién hop tdc quéc té trong linh vuc bdo

ton,v.v...

Tt khéa: Di san vian héa, Chinh sach bao ton véan héa, Van héa dan toc, Van hoa

vat thé, Vian héa phi vat thé, Nhat Ban

I. Mot so luat lién quan dén bao tdn van héa cia
Nhat Ban

Viéc bao ton cac gia tri di san van
héa cua Nhat Ban c6 ti 1au doi va ludn
gin lién véi cac chinh sach, bd luat. Tu
nam Minh Tri thit tu (1871), Thai Chinh
Cung da ch&p nhan kién nghi cta Vién
DPai hoc ban hanh Phuong sdch bdo tén
c6 vat (AERIBYIIRTF)T). DPay la van
kién dau tién mang tinh hanh chinh
nha nudc, lién quan dén bao tén di san
van héa truyén thong ctia Nhat Ban.

Niam 1888, Nhat Ban thanh 1ap Cuc
Piéu tra va Bao téon Bao vat Quéc gia
lam thoi (FRFFEEEYEGETR). Nam
1897, Nhat Ban tién hanh diéu tra bao
vat quéc gia trén ca nudc, két qua cho

® ThS., Vién Thong tin khoa hoc xa héi; Email:
luuthuthuy76@yahoo.com.

thédy c6 215.091 ¢6 vat gdm céc loai: van
kién ¢, tranh anh, diéu khéc, thu phap,
d6 ngheé thuat va thua céng truyén thong
(FFTE ZBR, 20074F). Day 1a nhiing tai
san quy clia quoc gia, nén can dude bao
ton. Nam 1898, Chinh phu da tiép tuc
ban hanh Ludt Bdo tén di tich chua
chién c6 (A HLSFERITIE).

Nam 1919, Ludt Bdo tén di tich lich si
va danh thdng thién nhién (5144 B KSR
Fa A7) duge ban hanh. Tiép theo
vao nam 1929, Ludt Bdo tén bdo vdt
quéc gia (EERAFIE) duge thuc thi
trén khip Nhat Ban. Pay c6 thé coi la
bo luat bao ton di san rat quan trong
cua Nhat Ban, 1am ¢ s6 cho viéc hoan
thién bo luat hoan chinh nadm 1950. Nam
1933, Ludt Bdo ton di sdn lién quan dén
nghé thudt quan trong (FEZEEN
% ) RA7 =B A VLAY duge ban hanh.
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Sau Chién tranh thé giéi thia Hai,
niam 1950, Nhat Ban tiép tuc ban hanh
Lugt Bdo téon di sdn vdin héa
CBIHRFEYE), quy dinh mot cach cu
thé, minh xac tit thé ché hanh chinh
dén vai trd, trach nhiém cta Trung
uong va dia phuong trong bao tén van
héa dan toc. Péng thoi day ciing 1a bod
luat dau tién st dung khai niém vdn
héa phi vdt thé, dua mét s6 hoat déng
van héa va phong tuc tap quan dic sic
cia dia phuong vao pham vi bao tén.
Viéc dua ra khai niém, van dé bao ton
van hoéa phi vat thé cho thdy tAm nhin
xa, toan dién cua Nhat Ban déi véi van
dé bdo ton di san van héa dan toc. Luat
nay da dudc chinh stia nhiéu lan sau do6.

Lén thi nhdt 1a nam 1994, noi dung
Tdng cuong cdi thién cdc bién phdp bdo
ton di sin van héa nham thich ing vdi
thay doéi cua doi song (FFRD
AT 3G U Tz ST B PR 3R D el
FEFEIZDOUWTC) da duge bo sung thém.
Nhiing bién phap méi bao gom: (1) md
rong hé théng bao ton di san van héa;
(2) tdng cudng bién phap bao ton dsi véi
van héa sinh hoat truyén théng (mé
rong doi tugng, pham vi bao ton); (3) gia
ting xudc tién cac bién phap nghién ctu,
diéu tra d6i véi di san vian hoéa duong
dai; (4) bao tén doi song van héa, vian
nghé hién dai; (5) b6 sung thém cac bién
phap bao ton thich ting d6i véi su bién
d61 cta van hoéa phi vat thé.

Lan thi hai 12 nam 1996, ndéi dung
Vén dé bdo qudn va s dung di san vdn
héa hién dai GIEAD L& FEDIRTE &
IERIZOWVWT) da duge bs sung dua
trén bao cao diéu tra thang 7/1994 cua
Uy ban ddc biét vé ké hoach bdo ton di
san van héa v6i 4 khoan muc méi: (1)
Bao ton theo tiéu chi da dudc quy dinh
va héi t§ lai quy dinh trudc day theo
huéng hién dai héa; (2) Da dang héa cac
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phuong phap bao ton theo ché do dang
ky vé di san vén héa; (3) Cung cap trang
thiét bi, phuong phap bao toén theo dé
xuét cua dia phuong c6 di san vin hoa;
(4) Tap trung uu tién thuc thi diéu tra
di san van hoéa trén toan quéc, thic day
diéu chinh xic tién thong tin, cong khai
hoéa thong tin, thdic ddy phat trién cac
phuong phap nghién ciu bao tén méi,
dao tao va nudi dudng nhin tai, ting
cuong hgp tac gitia cac co quan doan thé
va dia phuong, thuc ddy hop tac lién
quéc gia.

Lén thi ba 1a nam 1999, chu yéu la
phan chia lai quyén hanh cu thé cho
ting cdp trong bao ton di san va tién téi
xay dung mot hé théng ma héa cac di
san vin héa da duge diang ky.

Lan th# tw 132 nam 2001, ndi dung
Trién khai nhitng ung dung mdi trong
bdo tén di sdan vdan héa va tén dung loi
thé cua di san vdan héa trong tuong lai
CHUBM DLRAF « 1E FH Oz 70 bl —
AU PE & AR RIZAEDNTT2DIc—] K
W D% DOEA]) da duge bd sung.

Lan chinh stia gan day nhat 1a nam
2004. Nhiéu diéu khoan méi trong luat
duge chinh stia dé phu hgp véi nhiing
thay ddi cta thoi dai, bao gébm: Thuc thi
diang ky di san van héa méi ngoai danh
muc; M4 rong thém déi tugng dude bao
téon lién quan dén doi song san xuét,
moi quan hé gitia con ngudi véi tu nhién
(Xem: http://www.bunka.go.jp/bunkazai/
hogoseido/houritsu.html).

II. Mdt so chinh sach bao ton van héa co ban cua
Nhat Ban

1. Ban hanh nhiing quy dinh vé cac
linh vuc can bao tén, bao gébm: Di sdn
vdn héa vdt thé: cong trinh kién tric, db
my nghé, san phadm my thuat, d6 thu
cong truyén thong, tu lidu 6, tai lidu cb
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gia tri lich si, tai liéu c6é gia tri nghé
thuat déi véi dat nuée. Di san vdan héa
phi vit thé: cac vé dién san kh&u, Am
nhac, k§ nghé thu céng c6 gia tri nghé
thuat hay lich st d61 véi dat nuée. Di
sdn van héa ddn gian: tai nghé 4m thuc
va mén an, md hinh, 1& phuc, trang
phuc, trang phuc tu hanh, nghi 1& ton
gido - tin ngudng, phong tuc, ngén ngit
dan toc thiéu s6, van hoc dan gian, dién
xuéng, tro choi, trang thiét bi ndi that,
dung cu gia dinh, y hoc dan gian, ciy
thuée, d6 tho... Tai sdn van héa: di tich,
dén dai, danh thing tu nhién. Di tich
lich su: go, doi, ring, thanh quach, cung
dién, nha 6, md cb. Danh thdng va
danh thdng tw nhién: cong vién, vuon,
cAu cong, thac, day nui, bai bién, thu vat,
ciy co61, khoang san. Di san vdn héa la
quén thé kién tric lich si: nhiing noi da
dude chinh quyén dia phuong hay quéc
gia cong nhan 14 ndi cAn phai bao tén®.
2. X4y dung b6 may hanh chinh va
ngin sach dé hoat dong. Ping dau bd
may hanh chinh chiu trach nhiém la
Cuc Van héa Nhat Ban (ACA) truc
thudc Bo Gido duc, Van hoéa, Thé thao,
Khoa hoc va Cong nghé Nhat Ban. Day
14 cd quan duy nhét c6 chiic ning phap
ly diéu hanh cac hoat dong tu trung
uong dén dia phuong, dudc thanh lap
ngay 15/06/1968 (tién than 12 Phong
Vin héa va Hai dong bao ton di san vin
héa truc thudc Bé6 Gido duc Nhat Ban).
Ngan sach ban dau danh cho ACA la
4.960 triéu Yén, dén ndm 1990 ting lén
43.273 trieu Yén (Tu Phong, 1998,
tr.12), kinh phi cho nam 2012 1a 103.200

® Theo: Ludt Bdo ton di sin vin héa Nhdt Bdn
niam 1984 va Chinh sach vén héa cia Nhat Ban
ban hanh n&m 1991 (ban tiéng Nhat). Xem thém:
Phu luc trong bai viét cia GS. Tt Phong (1998,
tr.16-17) va Ludt Bdo tén di sin vin héa Nhat
Bdn nam 2001 (ban tiéng Nhat).
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triéu Yén, nam 2013 la 103.342 triéu
Yén, nam 2014 la 103.592 triéu Yén,
nam 2015 1a 121.798 triéu Yén (Du todn
ngdn sdch cua Cuc vdan héa Nhdt Ban
nam 2015, http://www.bunka.go.jp/bunka
_gyousei/yosan/pdf/27_gaiyou.pdf, tr.2).

Nhiing khoan ngin sach nay lai
dudc phan bd cho ting linh vuc cu thé
nhu sau (Xem: Du todn ngén sdch cia
Cuc vdn héa Nhat Bdn nam 2015,
http://www.bunka.go.jp/bunka_gyousei/
yosan/pdf/27_gaiyou.pdf, tr.2-6):

Thi nhdt, ngén sdch cho phdt trién
nguon nhan luc va sdng tao cé tinh nghé
thudt bao gdbm: ngan sach cho stic manh
mém vian héa 6 Nhat Ban va khu vuc,
nam 2014 1a 5.525 triéu Yén, ndm 2015
la 7.155 triéu Yén; hd trg sang tao van
héa nghé thuat, nam 2014 14 5.678 triéu
Yén, ndm 2015 la 6.648 triéu Yén; dao
tao, boi dudng nhan tai, nghé nhéan,
nam 2014 la 8.628 triéu Yén, nam 2015
la 9.121 triéu Yén; hudng t6i chuong
trinh vian héa nam 2020 mang tén “Fi 4%
- tal sinh”, nam 2014 1la 11.255 triéu
Yén, nadm 2015 14 16.263 triéu Yén.

Th hai, ngdn sdch cho hoat dong
bdo tén cdc di sin vdn héa khong thé
thay thé duoc, bao géom: Thiét lap ké&
hoach chién lugc st dung toan dién di
san van héa, nam 2014 1a 7.800 triéu
Yén, ndm 2015 1a 14.099 triéu Yén; hoat
dong ké thira, st dung, stia chiia cac di
san vin héa, nam 2014 1a 33.397 triéu
Yén, nam 2015 1a 34.768 triéu Yén; dao
tao, boi dudng nhan tai, trao giai thudng
cho cac hoat déong chung lién quan dén
di san van héa, ndm 2014 14 3.277 triéu
Yén, nam 2015 la 3.876 triéu Yén.

Thit ba, ngén sdch cho trao déi, giao
luu vin héa quéc t& va thic ddy phdt
trién moi truong vin héa nghé thudt da
dang, phong phi, bao gébm: thuc diy
giao luu vén héa Nhat Ban, nam 2014
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la 2.266 triéu Yén, nam 2015 la 3.328
triéu Yén; thic ddy hop tac quoc té trén
linh vyc bao ton di san van héa, nim
2014 1a 358 triéu Yén, ndm 2015 1a 380
triéu Yén; thic ddy day tiéng Nhat 6
nuéc ngoai, nadm 2014 1a 212 triéu Yén,
nam 2015 1a 292 triéu Yén.

Thw tu, ngdn sdch cho viéc thuc thi,
thic ddy, diéu chinh, sdng tao vin héa,
bao gom: cai tién chiic nang thiét bi tai
san vidn héa qudc gia (bao tang my
thuat, nha hat, bao tang), nam 2014 1a
25,133 ty Yén, nim 2015 1a 26,874 ty
Yén; mua sdm cac tai san vin héa qudc
gia (nha hat, bao tang my thuat, bao
tang), nam 2014 1a 7,722 ty Yén, nim
2015 la 12,249 ty Yeén; phat trién
khuyéch tan vin héa, nidm 2014 la 638
triéu Yén, nam 2015 la 733 triéu Yén.
Cudi cung la khoan ngan sach dic biét
chi cho viéc phuc héi sau tran dong dat
dai tham hoa & viing Pong Bic Nhat Ban
ngay 11/3/2011, niam 2014 1a 2,560 t
Yén va ndm 2015 14 2,963 ty Yén.

Nhu vay, cach thtc té chic va su
quan tadm thich dang cia Chinh phu
Nhat Ban trén ca hai binh dién quan ly
va chi ngin sach da giap cho bd may
diéu hanh, trién khai bao tén di san vin
héa cia Nhat Ban hoat dong hiéu qua.

3. Thuc hién bao ton di san van hoéa
trén co sé xac lap cac quyén sé hitu va
si bao trg cia Nha nuéc trén moi
phuong dién. Theo Ludt Bdo tén di sin
van héa Nhét Ban, moi di san van hoa
Nhat Ban déu thudc quyén sé hiiu cua
cong dan, cac cd quan su vu, cac t6 chiic
chinh pht ho#c phi chinh pha. Tuy
nhién di san vén héa 1a tai san dac biét,
du thude vé nhiing chu sé hitu cu thé thi
van luén 1a tai san quéc gia (theo quy
dinh tai Khoan 2, Diéu 4 ctia Luat Béo
téon di san van hoéa). Theo d6, cac chu sé
hiiu tai sdn vén héa cting ngudi sé hitu
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hfiu quan sé chiu trach nhiém bao quan
ching mot cach tét nhat, khai thac gia
tri véin hoéa cta ching véi y thic day du
rang d6 la nhiing tai san quy bau cia
qudc gia. Viéc thuc hién cic quyén sd
hiiu luén duge dat duéi su bao trg cua
Nha nuéc ma khéng phai cid nhan (Tu
Phong, 1998).

4. Khai thac, st dung cac gia tri cua
di san, tai san vin héa trén co sé dua
ching thAm nhap vao doi séng xa hoi.
Khai thac cac gia tri di san van héa la
lam ching séng lai, 1am cho hién tén cac
gi tri d6 trong doi séng cu thé. P& thuc
hién muc tiéu nay, Nhat Ban da tién
hanh hgp tac trén dién rong: gitta Chinh
pht va cac t6 chiic phi chinh phu, gita
trung uvong va dia phuong, gitia bd may
hanh chinh nha nuéc va tap thé nhan
din, gitia ca nhin v4i ca nhéin, gita ca
nhén véi cac cd quan nha nuéc, va 6 cip
do quéc gia 1a trao déi hop tac quéc t&
trong linh vuc bao ton.

5. Duy tri hoat déng bao tén va khai
thac di san vin héa trong béi canh toan
cau hoéa vé van héa. Nhiing nam qua,
Nhat Ban con nd luc ddy manh hgp tac,
trao d6i quéc t& véi khoan chi ngan sach
kha 16n (nhu da dé cap 6 phan truéc).
Nhiing hoat déng trao ddi nay da gép
phan da dang héa cac cach thtic bao ton
van héa, ddy manh quang ba vin héa,
nang cao vi thé cua Nhat Ban trén
trudng quéc té.

6. Dua ra cac phuong thic, ky thuat
bao tén méi d6i véi di san van hoéa
duong dai, thanh 1ap thém cac co quan
méi lién quan dén bao ton (FFHEFAER,
20054F). Diéu nay trudc hét thé hién
bang viéc xay dung cac chinh sach méi
va phan chia lai quyén hanh gitia dia
phuong va trung uong. Trong lan phan
chia lai nay, nhiéu cd quan méi lién
quan dén bao ton vian héa ciing dudc



Cac chinh sach bao t6n van héa...

thanh lap, nhu: Trung taAm théng tin vé
di san vin héa dan gian tinh Saga,
Trung tdm di san van héa dan gian
Hokkaido, H¢i déng giao duc tinh
Hyogo, Trung tidm x4y dung va ung
dung di san vin héa, Cong ty di san vin
héa Hyaku tinh  Toyama,v.v...
(http://www.mext.go.jp...).

Nhu vay, véi hang loat cac chinh
sach néu trén, Nhat Ban da va dang
thanh céng trong bao ton di san vin héa
cua dan tdc.

Il Viéc thuc thi cac chinh sach bao ton van hoa ¢
Nhat Ban

1. Van héa phi vit thé

Vin héa @m thue: Hién nay ¢ Nhat
Ban, viéc bao ton va phat huy cac dic
trung van héa 4m thuc truyén théng
khong chi bang y thiic cia mbi ca nhan,
su ké tuc qua cac thé hé gia dinh ma con
phai dua vao cac chinh sach do Chinh
pht thuc thi va cac bién phap, ké hoach
cu thé phua hop véi béi canh ting ving
cua chinh quyén & cac dia phuong. Nhiing
mén &n truyén théng mang dam dic
trung ctia mdi vilng mién dugc tran trong,
gin gii théng qua viéc thic ddy quang
cdo, ban san pham. Su két hgp giita du
lich va quang b4, gidi thiéu cac san pham
lién quan dén 4m thuc truyén théng rat
dugc chu trong & cac dia phuong.

Trang phuc: Hién nay, hau hét cac
dia phuong déu thuc hién cac chinh
sach bao tén déi v6i nghé dét, nhudm
truyén théng theo quy dinh ctia Chinh
pht. Cac san phdm ctia nghé khi duge
xép vao loai di san vén héa thi viéc
quan 1y, tu stia do cht sé hiiu hoic doan
thé quan 1y tién hanh nhung sé dudgc
Nha nuéc hd trg vé tai chinh. Cac ky
thuat, bi quyét nghé nghiép néu dugc
xép hang 1a di san vin héa phi vat thé
va nhiing nghé nhan dugc cong nhén la
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“nghé nhan quoc bao” (Z=AFEE) sé
duge Nha nuéce hé trg tai chinh.

Nghé thu cong truyén théng: Thuc
hién theo Ludt Phdt trién nghé thi cong
truyén thong ban hanh nam 1974, hau
hét cac dia phuong di dua ra hang loat
chinh sach, tién t6i khoi phuc, vic day
va phat trién lang nghé truyén théng
von dang bi mai mot bdi cong nghiép
hién dai. P& phat trién nganh nghé thu
cong, Chinh phu Nhat Ban con xay
dung nhiéu nha trién lam, t6 chic luu
gii tu liéu, thuc hién diéu tra, nghién
ctu, md trién lam, phat trién cac ¥
tuéng méi,v.v... Hién nay, mot s6 nganh
nghé thu céng truyén thong cta Nhat
Ban da dugc vinh danh 1 di san vin
hoéa phi vat thé dai dién ctua nhan loai
nhu: k§ thuat dét vai Ojiya chijimi va
Echigo jofu vang Uonuma, tinh Niigata
(ndm 2009); ky thuat dét lua truyén
thong Yukitsumugi tinh Irabaki (nim
2010); ky thuat lam gidy Sekishu
banshi ving Iwami, tinh Shimane (nam
2009),v.v...

Mbét s6 loai hinh sén khdu nghé
thudt, nghi 1é, 1é héi truyén thong: Mot
s6 loai hinh san kh&au ctia Nhat Ban da
duge UNESCO c6ng nhan la kiét tac
truyén khau va di san van hoéa phi vat
thé dai dién cua nhan loai nhu: Loai
hinh san kh&u kich Nogaku (nam 2001
va 2008), Nghé thuat muia ré1 Bunraku
(mam 2003 va 2008), kich Kabuki (ndm
2005 va 2008),... Tat ca da va dang dude
bao ton rat tot. Ngoai ra, con nhiéu
nghi 1&, 1& hoi va loai hinh nghé thuat
khac caa Nhat Ban duge UNESCO
céng nhan 1a di san van hoéa phi vat thé
dai dién cua nhan loai nhu: 1& hoi
Daimokutate 6 dén Yahashira tinh Nara
(nam 2009), Nha nhac cung dinh Nhat
Ban Gagaku (mam 2009), Diéu mua
thanh than Hayachine kagura (nam
2009),v.v...
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2. Van héa vt thé

Vé kién tric: O Nhat Ban, nhiing
cong trinh, quin thé kién tric c6 gia tri
lich st - van héa déu dugc bao ton theo
Ludt Bdo tén di tich chua chién c6. Bén
canh d6, nhiéu lang mac lich st, kién
trdc nha binh dan cting da dudgc dua vao
danh sach bao tén. Viéc dao tao ddi ngi
ky thuat vién 1lam cong tac tu sua, ton
tao dudc chinh quyén dia phuong hét
stic quan tdm. Cac ky thuat tu sta, ton
tao, k¥ thuat stia chiia duge dua vao quy
ché& ky thuat bao tén di san vin hoéa.
Ngoai ra, v6i cac tal san da dude Nha
nuéc dua vao danh sach can bao ton thi
Cuc Van héa va chinh quyén dia phuong
sé tai trg cho viéc tu sta dinh ky, phong
chay, hoat dong thé nghiém. Céng viéc
phuc ché, tu stia, bdo dudng cac cong
trinh kién tric céng cong va tu nhan cé
gia tri lich st - vén héa déu phai tuan
thu cac quy dinh nghiém ngit, duéi su
chi dao, thAm dinh cta héi dong chuyén
moén két hop gitia Nha nude va dia
phuong. Qua d6, khong chi bao ton
nguyén ven gia tri vin hbéa ma con gitt
dude déc trung von cb clia cac cong trinh
kién tric ¢ mdi vung mién (JIIFF1ERA,
20024F).

Vé cdc danh lam thdng cdnh, hé
théng dinh chua, dén dai co tinh vdn
héa lich si...: viéc bao ton ciling rat duge
chi trong. Hién UNESCO da cong nhan
4 di san thién nhién tai Nhat Ban bao
gébm: Quan thé kién tric Phat gido khu
vic chua Honryuji; Thanh Himeji; Dao
Yakushima; Vung nudi Shirakami § phia
Bic cta Honshu. Bén canh d6, Nhat
Ban con c¢6 nhiéu di san vin héa khac
nhu: Di san vén héa c6 d6 Kyoto; Lang
lich st Shirakawa go va Gokayama
thudc tinh Gifu va Toyama; Khu tudng
niém hoa binh Hiroshima; Dén
Itsukushima Jinza; Di tich Nara cé; Nui
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Phu Si; Nha may dét lua Tomioka;v.v...

b

Nhat Ban da va dang thanh cong
trén con dudng bao tén di san van hoéa
cia dan toc. Bao ton, phat trién, gin gii
cac gia tri vin héa truyén thong, van
hoéa hién dai, ban sic dan toc, dong thoi
tiép thu cac tinh hoa vin héa thé giéi tu
lau da dudge chud trong trong chinh sach
van héa cia Nhat Ban. P& lam dudgc
diéu nay, khong chi 1a su c6 ging cua
riéng Chinh phu Nhat Ban ma con c6 su
dong tam gép stic ciia mdi ngudi dan o
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