
 

Biện pháp giám sát quá trình tuyển chọn quan lại 
khoa cử của nhà nước phong kiến triều Nguyễn 

(giai đoạn 1802-1884): Những giá trị và hạn chế  

Ph¹m ThÞ Thu HiÒn(*)  

Tãm t¾t: §Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña mét nÒn hµnh chÝnh quèc gia, viÖc  
tuyÓn dông nh©n sù vµo c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã mét ý nghÜa quan träng, ®©y còng 
lµ vÊn ®Ò thêi gian qua ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ta quan t©m. Trong lÞch sö, ®Ó ®¶m 
b¶o cho c«ng viÖc tr−êng thi trong c¸c kú thi tuyÓn chän quan l¹i khoa cö diÔn ra 
“th«ng suèt”, c¸c nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt Nam nãi chung vµ nhµ n−íc phong kiÕn 
triÒu NguyÔn (giai ®o¹n 1802-1884) nãi riªng ®· ®Æt ra mét sè biÖn ph¸p gi¸m s¸t 
chÆt chÏ ®èi víi quan tr−êng thi vµ thÝ sinh dù thi. Tuy cßn mét sè h¹n chÕ nh−ng 
nh÷ng biÖn ph¸p nµy còng cã nh÷ng ý nghÜa nhÊt ®Þnh, cã thÓ vËn dông phÇn nµo 
vµo viÖc tuyÓn dông nh©n sù t¹i c¸c c¬ quan nhµ n−íc hiÖn nay. 

Tõ khãa: Khoa cö, TuyÓn chän quan l¹i, Gi¸m s¸t khoa cö, Nhµ n−íc phong kiÕn 
triÒu NguyÔn 

Nh»m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi 
®Êt n−íc, b¾t kÞp xu thÕ thêi ®¹i, héi 
nhËp quèc tÕ vµ khu vùc, vÊn ®Ò c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch ho¹t ®éng 
c«ng vô lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô 
chiÕn l−îc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta 
hiÖn nay.(*)Tuy nhiªn, thùc tr¹ng thi 
tuyÓn c«ng chøc nhiÒu n¬i cßn h×nh 
thøc, thùc tr¹ng “ch¹y chøc ch¹y quyÒn” 
®· vµ ®ang len lái vµo ho¹t ®éng qu¶n lý 
nhµ n−íc thêi gian qua. §iÒu ®ã cã thÓ 
khiÕn chÊt l−îng “®Çu vµo” cña c«ng 
chøc ®−îc tuyÓn chän kh«ng thùc sù 
®¶m b¶o. Bëi vËy, viÖc gi¸m s¸t qu¸ 

                                                
(*) NCS. Khoa LÞch sö, Häc viÖn Khoa häc x· héi; 
Email: hienptt.dhl@gmail.com 

tr×nh thi tuyÓn c«ng chøc cÇn ®−îc chó 
träng h¬n n÷a. 

Ngay tõ thêi phong kiÕn, nhËn thøc 
®−îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò nµy, c¸c 
nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt Nam (trong ®ã 
cã nhµ n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn 
giai ®o¹n 1802-1884) ®Òu rÊt chó träng 
®Õn viÖc tuyÓn dông nh©n tµi cho ®Êt 
n−íc. Trong rÊt nhiÒu ph−¬ng thøc 
tuyÓn chän nh©n tµi th× khoa cö lµ mét 
trong nh÷ng ph−¬ng thøc tuyÓn chän 
quan l¹i ®−îc ¸p dông phæ biÕn nhÊt. 

I. Kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh tuyÓn chän quan l¹i khoa cö 
cña nhµ n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn 

ChÕ ®é khoa cö ë n−íc ta xuÊt hiÖn 
lÇn ®Çu tiªn vµo n¨m 1075 khi nhµ Lý 
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më khoa thi Minh kinh b¸c häc vµ Nho 
häc Tam tr−êng. Tõ thÕ kû XV cho ®Õn 
thêi NguyÔn, c¸c nhµ n−íc phong kiÕn 
®· bæ sung rÊt nhiÒu quy ®Þnh ®Ó hoµn 
thiÖn chÕ ®é khoa cö vµ ®−a nã trë 
thµnh ph−¬ng thøc tuyÓn chän nh©n tµi 
chñ yÕu. 

ChÕ ®é khoa cö thêi NguyÔn gåm 
hai kú thi: kú thi th−êng niªn vµ kú thi 
bÊt th−êng. Trong ®ã, thi th−êng niªn 
®−îc tæ chøc 3 n¨m mét lÇn, qua 3 cÊp 
thi: thi H−¬ng, thi Héi, thi §×nh. Tr−íc 
hÕt ph¶i ®ç thi H−¬ng; ®ç thi Héi th× 
®−îc ra lµm quan; cßn kú thi §×nh lµ 
h×nh thøc thi kiÓm tra tr×nh ®é cña c¸c 
Nho sinh. Tr−êng hîp ®Æc biÖt, Nhµ 
n−íc vÉn tuyÓn quan tõ thi H−¬ng ®Ó 
bæ lµm tri huyÖn hoÆc huÊn ®¹o. Sau 
khi häc ë Quèc Tö Gi¸m 3 n¨m mµ thi 
Héi bÞ tr−ît, qua kú kh¶o h¹ch nÕu cö 
nh©n cã ®ñ c¸c yÕu tè cÇn thiÕt sÏ bæ 
lµm tri huyÖn. Giai ®o¹n ®Çu triÒu 
NguyÔn, sè l−îng quan l¹i qua thi cö 
cßn Ýt, do ®ã Nhµ n−íc ®· linh ®éng 
tuyÓn quan tõ c¸c kú thi bÊt th−êng, 
gäi lµ nh÷ng kú thi ©n khoa hoÆc chÕ 
khoa. Häc vÞ cña ng−êi ®ç còng t−¬ng 
®−¬ng nh− TiÕn sÜ trong kú §×nh thÝ. 
Néi dung thi kh«ng chØ kiÓm tra vÒ 
kiÕn thøc mµ cßn yªu cÇu c¸c thÝ sinh 
ph¶i trang bÞ nhiÒu kü n¨ng, bao gåm: 
bµi Kinh s¸ch (hiÓu biÕt vÒ Nho gi¸o); 
so¹n th¶o v¨n b¶n (chiÕu, tÊu, sí - v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hoÆc ®Ò xuÊt 
s¸ng kiÕn luËt); th¬ phó; v¨n s¸ch 
(tr×nh bµy vÒ ®−êng lèi trÞ n−íc). 

Bªn c¹nh ®ã, chÕ ®é tuyÓn l¹i viªn 
(nh÷ng ng−êi phô gióp cho quan viªn) 
kh«ng ®−îc ®Æt thµnh chÕ ®é tuyÓn chän 
®Þnh kú. Khi c¸c nha m«n thiÕu ng−êi, 
Nhµ n−íc míi tæ chøc tuyÓn dông. Néi 
dung thi gåm thi v¨n vµ thi to¸n. NÕu 
thÝ sinh ®ç sÏ bæ nhiÖm lµm th− l¹i (gi÷ 

giÊy tê sæ s¸ch), sau 3 n¨m ®−îc ghi 
chÐp c«ng v¨n. Sau 3 n¨m tiÕp theo sÏ 
®−îc lµm ®iÓn l¹i (qu¶n lý phÐp t¾c so¹n 
th¶o v¨n b¶n), sau 3 n¨m n÷a ®−îc 
phong lµm ®« l¹i (qu¶n lý tÊt c¶ l¹i viªn 
trong nha m«n).  

Ph−¬ng thøc tuyÓn bæ quan l¹i cña 
nhµ n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn cã 
thÓ nãi ®· dùa trªn tµi vµ ®øc, tu©n thñ 
nguyªn t¾c chÝnh danh, ®¶m b¶o cho 
quan l¹i cã kü n¨ng cai trÞ thuÇn thôc 
vµ cã mét tr×nh ®é chuyªn m«n nhÊt 
®Þnh ®Ó thùc thi c«ng vô. Mçi quan viªn 
hoÆc l¹i viªn khi ®−îc ®Ò cö nh÷ng chøc 
vô vµ nhiÖm vô nhÊt ®Þnh ®Òu g¾n liÒn 
víi tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô cô thÓ. 

Còng gièng nh− c¸c ph−¬ng thøc 
tuyÓn dông kh¸c, ph−¬ng thøc tuyÓn 
chän nh©n tµi qua khoa cö cña nhµ 
NguyÔn tuy ph¸t huy nh÷ng hiÖu qu¶ 
nhÊt ®Þnh nh− lùa chän ®−îc nh÷ng 
ng−êi cã ®øc cã tµi phôc vô cho ®Êt 
n−íc, rµng buéc quan l¹i víi nhµ vua bëi 
t− t−ëng “trung qu©n” cña Nho gi¸o; 
nh−ng ®ång thêi còng kh«ng tr¸nh khái 
nh÷ng “mèi tÖ” nh− gian lËn, thiªn vÞ... 
§Ó ®¶m b¶o cho c«ng viÖc tr−êng thi 
diÔn ra “th«ng suèt”, nhµ NguyÔn ®Æt ra 
mét c¬ chÕ gi¸m s¸t chÆt chÏ ®èi víi 
quan tr−êng thi vµ thÝ sinh dù thi, tõ 
kh©u tuyÓn chän cho ®Õn x−íng danh 
ng−êi ®ç. 

II. BiÖn ph¸p gi¸m s¸t qu¸ tr×nh tuyÓn chän quan l¹i 
khoa cö cña nhµ n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn 

1. BiÖn ph¸p gi¸m s¸t ®èi víi quan 
l¹i tr−êng thi 

C¸c quan tr−êng thi ®Òu cã phÈm 
hµm vµ cÊp bËc cao trong triÒu ®×nh, 
®−îc nhµ vua bæ nhiÖm th«ng qua ®Ò 
xuÊt cña bé L¹i vµ bé H×nh. Quan l¹i 
trong c¸c kú thi ®−îc ph©n thµnh hai 
ban gäi lµ Néi liªm vµ Ngo¹i liªm. Quan 
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Néi liªm(*) lµ c¸c quan chÊm thi. Quan 
Ngo¹i liªm cã nhiÖm vô nhËn vµ ®ãng 
dÊu vµo quyÓn thi, bao gåm §éi thÓ s¸t, 
§éi mËt s¸t, quan khoa ®¹o, l¹i ®iÓn, ®Ò 
®iÖu(**). Sè l−îng quan l¹i cã sù thay ®æi 
tïy theo sè l−îng thÝ sinh dù thi vµ sè 
l−îng tr−êng thi. Mçi viªn quan tr−êng 
thi cã nhiÖm vô kh¸c nhau vµ ®−îc 
ph©n c«ng cô thÓ tïy theo phÈm hµm, 
chøc vô theo nguyªn t¾c “chÝnh danh”. 
Do quan tr−êng thi lµ nh÷ng ng−êi thùc 
thi quyÒn lùc nhµ n−íc nªn cÇn ph¶i cã 
sù gi¸m s¸t chÆt chÏ nh»m tr¸nh sù 
léng quyÒn vµ nhòng nhiÔu.  

                                                
(*) Quan Néi liªm lµ quan l¹i vµ viªn chøc ë Néi 
liªm, ®−îc ph©n thµnh: quan vµ viªn chøc ë Néi 
tr−êng, quan vµ viªn chøc ë Ngo¹i tr−êng. Néi 
tr−êng gåm: Quan s¬ kh¶o cã nhiÖm vô chÊm 
quyÓn thi lÇn thø nhÊt; Quan phóc kh¶o cã 
nhiÖm vô chÊm lÇn thø hai ®èi víi nh÷ng quyÓn 
thi mµ quan s¬ kh¶o ®· chÊm; Quan gi¸m kh¶o 
cã nhiÖm vô chÊm bµi sau cïng, th−êng xÐt l¹i 
nh÷ng quyÓn thi ®· ®−îc quan s¬ kh¶o, phóc 
kh¶o chÊm. Ngo¹i tr−êng gåm: Quan ph©n kh¶o 
cã nhiÖm vô xem xÐt nh÷ng quyÓn thi bÞ háng ë 
Néi tr−êng, nÕu thÊy quyÓn nµo ®¸ng ®ç th× 
tr×nh lªn quan chñ kh¶o; Quan phã chñ kh¶o cã 
nhiÖm vô trî gióp cho quan Ch¸nh chñ kh¶o xÐt 
duyÖt nh÷ng quyÓn thi ®· ®−îc chän ®ç ë Néi 
tr−êng hoÆc chÊm l¹i nh÷ng quyÓn thi mµ quan 
ph©n kh¶o chän lùa tõ nh÷ng quyÓn thi bÞ ®¸nh 
háng ë Néi tr−êng nh−ng xÐt ra ®¸ng ®ç; Quan 
ch¸nh chñ kh¶o lµ quan lín nhÊt trong tr−êng 
thi, cã toµn quyÒn trong viÖc xÐt duyÖt ®Ó ®Þnh 
háng ®ç cho c¸c thÝ sinh. 
(**) §éi thÓ s¸t, §éi mËt s¸t bao gåm nh÷ng ng−êi 
trong qu©n ®éi cã chøc vô suÊt ®éi hoÆc cai ®éi, cã 
nhiÖm vô kh¸m xÐt c¸c thÝ sinh t¹i vi, tr«ng coi 
viÖc thi cö ë Ngo¹i tr−êng, gióp ®ì c«ng viÖc cho 
c¸c quan ë Néi tr−êng. Quan khoa ®¹o lµ nh÷ng 
ng−êi thuéc viÖn §« s¸t ®−îc triÒu ®×nh cö ®Õn 
tr«ng coi tr−êng thi. Tuy kh«ng dù vµo viÖc chÊm 
quyÓn thi, nh−ng mäi viÖc trong tr−êng thi cã g× 
kh«ng hîp lÏ th× quan khoa ®¹o cã nhiÖm vô lµm 
sí tr×nh lªn triÒu ®×nh. L¹i ®iÓn lµ nh÷ng nh©n 
viªn ghi chÐp t¹i tr−êng thi, trî gióp c¸c quan 
tr−êng thi. §Ò ®iÖu gåm ch¸nh ®Ò ®iÖu vµ phã ®Ò 
®iÖu. Quan ®Ò ®iÖu tr«ng coi mäi viÖc giÊy tê trong 
tr−êng thi, ®Æc biÖt lµ quyÓn thi cña c¸c thÝ sinh. 

Thø nhÊt, quan l¹i tr−êng thi chÞu 
sù gi¸m s¸t tèi cao cña Nhµ n−íc, ®øng 
®Çu lµ Vua. Vua theo t− t−ëng “thiªn 
mÖnh” cña Nho gi¸o lµ chÝ t«n, thiªng 
liªng. Vua lµ ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, 
quan l¹i lµ ng−êi thõa hµnh, gióp viÖc 
cho vua nªn vua thùc hiÖn quyÒn gi¸m 
s¸t tèi cao ®èi víi quan l¹i tõ trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Th«ng qua viÖc ra 
®Ò thi, ®Õn th¨m c¸c tr−êng thi, hay qua 
lêi hÆc tÊu cña quan l¹i, vua cã thÓ gi¸m 
s¸t quan l¹i vµ chØnh lý l¹i néi dung thi, 
thêi gian thi cho phï hîp. ChÝnh sö cã 
chÐp, trong mét lÇn viÕng th¨m tr−êng 
thi, Vua Minh M¹ng thÊy “lén xén, v¨n 
thÓ ®Ò môc tÇm th−êng, s¸o mßn” ®· 
lÖnh cho §¹i thÇn Lôc bé, §« s¸t viÖn 
söa ®æi quy tr×nh thi, ®Þnh ra ba kú thi 
(kú nhÊt thi Kinh nghÜa; kú nh× thi th¬, 
phó; kú ba thi V¨n s¸ch) vµ ®−îc ¸p 
dông chÝnh thøc tõ kú thi H−¬ng n¨m 
1834. HoÆc vua cã thÓ gi¸m s¸t th«ng 
qua viÖc nh¾c nhë c¸c bé vÒ viÖc tuyÓn 
dông, yªu cÇu c¸c bé ®−a ra c¸c quy 
®Þnh xö lý nh÷ng hµnh vi vi ph¹m 
tr−êng thi. Mét ®iÒu lÖ cña Bé L¹i ®Æt 
n¨m Minh M¹ng thø 17 (1834) quy ®Þnh 
viÖc xö lý nh÷ng viªn chøc cã sai sãt 
trong viÖc tuyÓn lùa quan viªn nh− sau: 
quan tr−êng cïng víi c¸c sÜ tö th«ng 
®ång göi g¾m th× quan tr−êng bÞ gi¸ng 
hoÆc c¸ch, sÜ tö nÕu ph¹m th× bÞ ph¹t 
tr−îng vµ téi ®å. M−în ng−êi gµ v¨n 
hoÆc gµ v¨n cho ng−êi kh¸c ®Òu bÞ sung 
qu©n. L¹i ®iÓn cïng víi mËt s¸t vµ thÓ 
s¸t lµm bËy còng bÞ ph¹t tr−îng vµ téi 
®å (§inh V¨n Niªm, 2011, tr.255). 

MÆt kh¸c, viÖc ®Õn th¨m c¸c tr−êng 
thi cßn thÓ hiÖn chÝnh s¸ch th©n d©n cña 
c¸c vÞ vua NguyÔn. Sö chÐp, trong kú thi 
Héi, Vua ngù lÇu Minh ViÔn ®Ó quan 
l·m, ban cho cö nh©n dung than ®Ó s−ëi, 
ban ngµy ban cho b¸nh vµ trµ (Phan 
Thóc Trùc, 2010, tr.440). 
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Thø hai, ho¹t ®éng cña quan l¹i t¹i 
c¸c tr−êng thi cßn chÞu sù gi¸m s¸t cña 
cña c¬ quan gi¸m s¸t chung ®ã lµ §« s¸t 
viÖn(*). Tuy kh«ng dù vµo viÖc chÊm 
quyÓn thi nh−ng mäi viÖc trong tr−êng 
thi cã g× kh«ng hîp lÏ th× quan khoa ®¹o 
cã nhiÖm vô lµm sí tr×nh lªn triÒu ®×nh. 
§iÒu lÖ thi H−¬ng n¨m 1833 quy ®Þnh: 
chän c¸c viªn khoa ®¹o sung lµm gi¸m 
s¸t c¸c c«ng viÖc tr−êng thi, mçi tr−êng 
2 viªn, chuyªn kiÓm s¸t c¸c viÖc néi 
tr−êng vµ ngo¹i tr−êng, nÕu thÊy nh÷ng 
viÖc gian lËn th× cø thùc chØ tªn mµ hÆc 
(Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, 2010, TËp 
4, tr.118). ChÝnh sö cã chÐp: NguyÔn 
Ngäc lµm quan Gi¸m kh¶o cïng víi s¬ 
viÖn NguyÔn B¸ Cung c©u kÕt víi nhau 
söa ®æi v¨n tù trong bµi thi cña thÝ sinh 
ng−êi Nh©n Môc, ®èt ch¸y quyÓn thi 
cña thÝ sinh ng−êi Phóc L©m bÞ quan 
Ngù sö v¹ch téi vµ gi¸ng cÊp (Phan 
Thóc Trùc, 2010, tr.526).  

MÆt kh¸c, nhµ NguyÔn còng ®Æt ra 
c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ ®å dïng mang 
theo, viÖc ®i l¹i cña quan tr−êng thi. 
§¹i Nam thùc lôc cã chÐp ®iÒu lÖ thi 
H−¬ng n¨m 1807: C¸c quan néi tr−êng 
kh«ng ®−îc mang theo thoi mùc vµ giÊy 
cã ch÷. Quan néi tr−êng vµ quan ngo¹i 
tr−êng kh«ng ph¶i viÖc c«ng th× kh«ng 
®−îc gÆp riªng nhau... ThÓ s¸t, mËt s¸t, 
l¹i phßng mµ lµm bËy ®Òu bÞ téi ®å 

                                                
(*) §« s¸t viÖn ®−îc chÝnh thøc thµnh lËp n¨m 
1832, d−íi thêi Vua Minh M¹ng. §« s¸t viÖn trë 
thµnh mét c¬ quan gi¸m s¸t tèi cao víi ®Çy ®ñ c¸c 
quy chÕ kiÓm s¸t c¸c c¬ quan hµnh chÝnh trung 
−¬ng, nhê c¸c lôc khoa gi¸m s¸t lôc bé vµ kiÓm s¸t 
c¸c ®Þa ph−¬ng, lµ gi¸m s¸t ngù sö c¸c ®¹o. §« s¸t 
viÖn (lµ mét c¬ quan héi ®ång) cïng víi §¹i lý tù 
(c¬ quan xÐt xö tèi cao) vµ bé H×nh n»m trong 
Tam ph¸p ty, tøc lµ hÖ thèng t− ph¸p cña triÒu 
®×nh nhµ NguyÔn. Tr−ëng quan §« s¸t viÖn, cïng 
Tr−ëng quan §¹i lý tù (Tù khanh), 6 Th−îng th− 
lôc bé vµ Th«ng chÝnh sø ty hîp thµnh Cöu khanh 
cña nhµ n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn. 

(Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, 2010, TËp 
1, tr.702)... §iÒu lÖ thi H−¬ng n¨m 1834 
bæ sung: C¸c quan néi tr−êng vµ ngo¹i 
tr−êng kh«ng ®−îc tù tiÖn ra vµo, viÖn 
s¬ kh¶o vµ viÖn phóc kh¶o kh«ng ®−îc 
tù tiÖn ®i l¹i víi nhau. NÕu kh«ng cã 
viÖc c«ng mµ v× t− t×nh ®Õn th¨m nhau, 
®¸nh b¹c hay ch¬i ®ïa ®Òu cã téi. Quan 
tr−êng cïng víi sÜ tö th«ng ®ång göi 
g¾m th× quan tr−êng bÞ gi¸ng hoÆc c¸ch, 
sÜ tö nÕu ph¹m th× khÐp ph¹t tr−îng vµ 
téi ®å. L¹i ®iÓn cïng víi mËt s¸t vµ thÓ 
s¸t lµm bËy còng bÞ khÐp ph¹t tr−îng 
vµ téi ®å (Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, 
2010, TËp 4, tr.119-120). 

Thø ba, quan tr−êng thi ®−îc vua 
trao cho träng tr¸ch tuyÓn dông nh©n tµi 
cho ®Êt n−íc, do ®ã ®Ó ®¶m b¶o sù 
nghiªm tóc trong thi cö, nhµ NguyÔn 
quy ®Þnh quan l¹i cã quyÒn gi¸m s¸t 
nhau. Quan tr−êng thi th−êng ®−îc triÒu 
®×nh ®Ò cö, lËp sí d©ng lªn vua phª 
chuÈn. Ngoµi viÖc sö dông c¬ chÕ gi¸m 
s¸t ngoµi, nhµ NguyÔn cßn thùc hiÖn c¬ 
chÕ gi¸m s¸t trong th«ng qua ph−¬ng 
thøc “hÆc tÊu” cña quan tr−êng thi. §¹o 
dô n¨m 1821 cña Vua Minh M¹ng quy 
®Þnh “...Phµm bÇy t«i c¸c ng−¬i ®−îc dù 
tuyÓn vµo tr−êng thi, ph¶i chÝ c«ng, chÝ 
minh, kh«ng ®−îc thiªn t− m¶y may mµ 
tù chuèc mèi lo. §Ò ®iÖu vµ Gi¸m thÝ 
ph¹m lçi, mµ Gi¸m kh¶o vµ S¬ phóc 
kh¶o biÕt nªu lªn th× cã th−ëng; Gi¸m 
kh¶o vµ S¬ phóc kh¶o ph¹m lçi mµ §Ò 
®iÖu vµ Gi¸m thÝ biÕt nªu lªn ®Ó hÆc th× 
®−îc miÔn nghÞ. Ph¶i mäi ng−êi cè g¾ng 
cho xøng ®¸ng thÞnh ý cña trÉm kÐn 
chän ng−êi tµi” (Quèc sö qu¸n triÒu 
NguyÔn, 2010, TËp 2, tr.142). Sö chÐp, 
n¨m 1876 Phóc kh¶o tr−êng NghÖ §Æng 
Huy Ho¸n mang hép mùc ®en vµo 
tr−êng bÞ ph¸t gi¸c, ph¹t 100 tr−îng, 
c¸ch chøc ®uæi vÒ quª. C¸c Gi¸m s¸t, 
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Gi¸m kh¶o t©u hÆc, th−ëng kû lôc mçi 
ng−êi mét thø. Quy ®Þnh nµy ®· h¹n chÕ 
t×nh tr¹ng lµm bµi hé cho thÝ sinh còng 
nh− nh÷ng gian dèi trong tr−êng thi. 

Bªn c¹nh ®ã, ®Ó ®Ò phßng cã nh÷ng 
tÖ n¹n trong khoa cö v× th©n thÝch, lÖ 
Håi tÞ(*) ë tr−êng thi ¸p dông rÊt chÆt 
chÏ. Nh÷ng quan tr−êng cã ng−êi th©n 
thuéc ®i thi hoÆc sung lµm quan tr−êng 
cïng mét chç, dï lµ th©n thÝch bªn th«ng 
gia còng tr×nh râ ®Ó xin Håi tÞ. Trong ®¹o 
dô n¨m 1834 vµ 1835 cña Vua  Minh 
M¹ng cã quy ®Þnh: tõ quan trªn cho ®Õn 
nh÷ng L¹i ®iÓn gióp viÖc sao chÐp giÊy 
tê cã th©n thuéc dù thi ®Òu ph¶i Håi tÞ. 
Th©n thuéc quy ®Þnh lµ chó b¸c ruét; 
anh em chó b¸c ruét; ch¸u gäi b»ng chó 
b¸c ruét, cËu ruét; anh em c« cËu ruét. 
Ai ®· ®−îc cö nÕu gÆp tr−êng hîp nh÷ng 
ng−êi th©n thuéc trªn dù thi ph¶i khai 
b¸o lªn, nÕu Èn giÊu ph¶i chÞu téi. Cßn 
th©n thuéc h¬n n÷a nh− cha con, anh em 
ruét ®−¬ng nhiªn Håi tÞ, miÔn ban dô 
(Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, 2010, TËp 
4, tr.510). C¸c Ngù sö NguyÔn Xu©n 
C¶nh vµ NguyÔn Quèc Hoan hÆc t©u LÔ 
bé Th−îng th− Phan Huy Thùc lùa cö 
quan tr−êng Hµ Néi, phÇn nhiÒu lµ chç 
thuéc liªu(**), ch¸u hä lµ Phan Huy X¸n 
®−îc ®ç tó tµi, ch¸u gäi b»ng cËu lµ 
Hoµng §×nh QuyÒn ®−îc ®ç cö nh©n, tùa 
hå cã ý göi g¾m thiªn t−... Vua cho lµ 
kh«ng biÕt xa tr¸nh hiÒm nghi bÌn gi¸ng 
Thùc xuèng 1 cÊp (Quèc sö qu¸n triÒu 
NguyÔn, 2010, TËp 4, tr.361). 

2. BiÖn ph¸p gi¸m s¸t ®èi víi thÝ 
sinh dù thi   

§Ó thu hót nh©n tµi, ®èi t−îng dù 
thi t¹i c¸c kú thi H−¬ng, thi Héi vµ thi 

                                                
(*) Håi tÞ cã nghÜa tr¸nh kh«ng ®−îc tham gia 
c«ng viÖc. 
(**) Thuéc liªu lµ ng−êi lµm quan d−íi quyÒn m×nh. 

§×nh ®−îc c¸c nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt 
Nam nãi chung vµ nhµ n−íc phong kiÕn 
triÒu NguyÔn nãi riªng quy ®Þnh gåm 
nhiÒu tÇng líp, ng−êi ViÖt Nam vµ 
ng−êi n−íc ngoµi. §¶m b¶o lùa chän 
ng−êi cã ®øc cã tµi, nhµ NguyÔn ®· t¹o 
ra c¬ chÕ gi¸m s¸t chÆt chÏ tõ kh©u 
tuyÓn chän ng−êi dù thi ®Õn kh©u thi.  

Mét lµ, h×nh thøc kh¶o h¹ch tr−íc 
kú thi ®−îc nhµ NguyÔn sö dông víi 
môc ®Ých lo¹i bá nh÷ng ng−êi kh«ng cã 
thùc tµi vµ t− c¸ch ®¹o ®øc. Trong c¸c 
quyÓn thi, thÝ sinh ph¶i khai râ lý lÞch 
ba ®êi, nÕu khai man sÏ bÞ trÞ téi. NÕu 
cè ý che giÊu, hoÆc dïng tªn cña ng−êi 
kh¸c ®i thi, bÞ ph¸t gi¸c sÏ trÞ téi, nÕu 
®· ®ç ®¹t ë c¸c khoa tr−íc còng bÞ c¸ch 
bá. Sö chÐp: con trai cña V¨n Hµ ng−êi 
Kh¾c NiÖm lµ tri huyÖn Thanh Oai, tªn 
lµ Thµnh ®ç tiÕn sÜ trong kú thi Héi bÞ 
c¸c quan ë Bé ph¸t gi¸c do kh«ng khai 
hÕt téi nªn bÞ ®¸nh tr−ît lµm téi ®å ë 
Hµ TÜnh (Phan Thóc Trùc, 2010, 
tr.440). Nh÷ng ng−êi con nhµ x−íng ca, 
cã téi, bÊt hiÕu, bÊt môc, lo¹n lu©n, ®iªu 
toa, hoÆc ®ang cã ®¹i tang ®Òu kh«ng 
®−îc dù thi. NÕu cã ng−êi ®· ®ç kú thi 
H−¬ng khi ®ang cã tang, bÞ ph¸t hiÖn 
giÊu tang sÏ bÞ truÊt. Tuy ë vßng s¸t 
h¹ch ®· lo¹i bá ®−îc nh÷ng phÇn tö 
kh«ng cã n¨ng lùc vµ kh«ng ®ñ t− c¸ch, 
nh−ng trong qu¸ tr×nh thi vÉn cã nh÷ng 
“tÖ n¹n” nhÊt ®Þnh. 

Hai lµ, viÖc gi¸m s¸t thÝ sinh t¹i 
tr−êng thi ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c 
quan tr−êng thi vµ c¬ quan gi¸m s¸t 
chung lµ §« s¸t viÖn. Sù gi¸m s¸t nµy 
®−îc diÔn ra tõ khi thÝ sinh b¾t ®Çu thi 
cho ®Õn khi chÊm bµi. ThÝ sinh còng 
kh«ng ®−îc nãi chuyÖn ån µo, ®i l¹i lén 
xén, kh«ng trao ®æi ý kiÕn, chÐp bµi 
hoÆc lµm hé bµi cho nhau. ë mét sè 
tr−êng thi cã c¾m thÎ ghi tªn thÝ sinh ®Ó 
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hä c¾m lÒu t¹i ®ã, tr¸nh lén xén vµ 
tr¸nh viÖc thÝ sinh cè ý c¾m lÒu gÇn 
nh÷ng ng−êi giái ®Ó hái bµi, hoÆc gµ bµi 
cho ng−êi kh¸c. Téi nµy bÞ ph¸t gi¸c sÏ 
bÞ ®ãng g«ng giam tr−íc tr−êng, ph¹t 
®¸nh 100 tr−îng. Ng−êi vi ph¹m kh«ng 
nh÷ng bÞ téi mµ cßn truy ®Õn ®èc häc, 
gi¸o thô, huÊn ®¹o t¹i ®Þa ph−¬ng c− 
tró. Nh÷ng bµi thi ph¹m vµo ch÷ hóy, 
ph¹t 80 tr−îng (Phan Thóc Trùc, 2010, 
tr.555). MÆt kh¸c, ®Ó tr¸nh gian lËn, 
trong quyÓn thi, quan tr−êng thi sÏ 
®¸nh dÊu n¬i tæ chøc thi, kú thi (kú 
nhÊt, nh×, ba hay t−). QuyÓn thi cña thÝ 
sinh sÏ ®−îc ®ãng hai lo¹i dÊu, ®ã lµ 
dÊu gi¸p phïng (dÊu gi÷a hai tê kÕ tiÕp 
nhau) vµ dÊu nhËt trung (dÊu ®ãng vµo 
trang trong quyÓn thi) ®Ó tr¸nh xÐ hoÆc 
®ãng thªm vµo. 

Ba lµ, c¸c thÝ sinh tù gi¸m s¸t lÉn 
nhau. C¬ chÕ gi¸m s¸t nµy t¹o nªn sù 
c«ng b»ng cho c¸c thÝ sinh dù thi. Trong 
qu¸ tr×nh thi, thÝ sinh kh«ng ®−îc mang 
tµi liÖu vµo tr−êng thi, nÕu bÞ ph¸t gi¸c 
sÏ bÞ quy vµo téi “hoµi hiÖp v¨n tù” 
(mang v¨n tù trong ¸o). Theo quy ®Þnh 
nµy, ai vi ph¹m sÏ bÞ ®ãng g«ng mét 
th¸ng, ®¸nh 100 tr−îng vµ t−íc bá häc 
vÞ cö nh©n hoÆc tó tµi ®· cã. Ng−êi ph¸t 
gi¸c sÏ ®−îc th−ëng ba l¹ng b¹c (§inh 
V¨n Niªm, 2011, tr.244). 

III. Nh÷ng gi¸ trÞ vµ h¹n chÕ cña viÖc gi¸m s¸t 
qu¸ tr×nh tuyÓn chän quan l¹i khoa cö cña nhµ 
n−íc phong kiÕn triÒu NguyÔn 

B»ng viÖc ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh râ 
rµng vÒ ®iÒu lÖ tr−êng thi nh− thêi gian 
thi, ®èi t−îng dù thi, néi dung bµi thi, 
chÕ ®é Håi tÞ..., nhµ NguyÔn ®· thiÕt lËp 
®−îc mét c¬ chÕ gi¸m s¸t kh¸ hoµn bÞ 
®¶m b¶o c«ng viÖc tr−êng thi hiÖu qu¶ 
vµ th«ng suèt. Nh÷ng hiÖn t−îng lµm 
n¸o lo¹n tr−êng thi, gµ bµi, tr¸o ®æi bµi 

thi, nhËn hèi lé... ®−îc ph¸t gi¸c vµ xö 
lý kÞp thêi, c«ng khai.  

KÕ thõa nh÷ng quy ®Þnh trªn, hiÖn 
nay, Nhµ n−íc ta ®· ban hµnh nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 
nµy nh−: LuËt Viªn chøc sè 
58/2010/QH12 cña Quèc héi; NghÞ ®Þnh 
sè 29/2012/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ 
tuyÓn dông, sö dông vµ qu¶n lý viªn 
chøc;... Víi ý nghÜa gãp phÇn ph¸t huy 
hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng phßng, chèng 
tham nhòng, ngµy 31/01/2013, ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi ®· ban hµnh NghÞ 
quyÕt sè 564/NQ-UBTVQH13 thµnh lËp 
§oµn gi¸m s¸t “ViÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt trong c«ng t¸c tuyÓn 
dông, ®µo t¹o, bæ nhiÖm ®èi víi ®éi ngò 
c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc”... Nh÷ng 
v¨n b¶n trªn ®· gãp phÇn cô thÓ hãa vµ 
minh b¹ch qu¸ tr×nh tuyÓn dông nh©n 
tµi trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc ViÖt 
Nam hiÖn nay. 

Tuy nhiªn, hiÖn nay, nhiÒu h¹n chÕ 
cßn tån t¹i, lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña qu¸ 
tr×nh tuyÓn dông nh©n sù trong c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc. Do ®ã, cÇn x©y dùng 
mét c¬ chÕ gi¸m s¸t cô thÓ h¬n ®Ó h¹n 
chÕ t×nh tr¹ng trªn. §Æc biÖt, Bé Néi vô 
víi t− c¸ch lµ c¬ quan cña ChÝnh phñ 
thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc 
vÒ c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc, ®· ®Ò 
xuÊt ph−¬ng ¸n ®æi míi ph−¬ng thøc 
tuyÓn dông c«ng chøc, kh«ng ®Ó c¸c bé 
ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng tù tæ chøc thi 
tuyÓn. Ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc, 
®¬n vÞ ®−îc lùa chän, quyÕt ®Þnh tuyÓn 
chän nh÷ng ng−êi xøng ®¸ng nhÊt, 
nh−ng ®ång thêi lµ ng−êi ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng quyÕt ®Þnh cña 
chÝnh m×nh. 

 §Æc biÖt, nhµ NguyÔn ®· thiÕt lËp 
mét hÖ thèng kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc 
tuyÓn chän quan l¹i, thùc thi c«ng vô 
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cña quan l¹i tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng, trong ®ã tËp trung x©y dùng 
mét c¬ quan gi¸m s¸t chuyªn tr¸ch, cã 
thùc quyÒn vµ ®éc lËp. Thµnh viªn 
trong c¬ quan gi¸m s¸t ph¶i lµ nh÷ng 
ng−êi cã n¨ng lùc vµ tr×nh ®é häc vÊn 
cao. §« s¸t viÖn nhµ n−íc phong kiÕn 
triÒu NguyÔn lµ mét ®Æc tr−ng trong 
lÞch sö c¸c nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt 
Nam. LÇn ®Çu tiªn, mét c¬ quan kiÓm 
tra, gi¸m s¸t chuyªn ngµnh ®−îc thiÕp 
lËp, thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t hµnh 
chÝnh. §©y lµ c¬ chÕ gi¸m s¸t ngoµi, 
kh¸c víi c¬ chÕ gi¸m s¸t trong ë c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc hiÖn nay. Mçi c¬ quan 
nhµ n−íc hiÖn nay ®Òu cã c¬ quan 
thanh tra, nh−ng c¬ quan nµy l¹i thuéc 
c¬ quan chñ qu¶n nªn viÖc gi¸m s¸t 
còng bÞ h¹n chÕ. VÝ dô, ë c¸c bé, khi 
ph¸t hiÖn vô viÖc vi ph¹m nÕu kh«ng 
®−îc sù ®ång ý cña l·nh ®¹o cÊp trªn, 
thanh tra kh«ng thÓ v−ît quyÒn göi 
th¼ng lªn Thñ t−íng. ThiÕt nghÜ nªn 
thiÕt lËp mét c¬ quan gi¸m s¸t chung 
kh«ng trùc thuéc c¬ quan chñ qu¶n 
thùc thi nhiÖm vô gièng nh− §« s¸t 
viÖn nhµ NguyÔn. 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nhiÒu ®iÓm 
tÝch cùc ®¸ng kÕ thõa, ho¹t ®éng gi¸m 
s¸t qu¸ tr×nh tuyÓn dông quan l¹i cña 
nhµ NguyÔn còng cßn mét sè h¹n chÕ 
nhÊt ®Þnh. Nh− vÒ ®èi t−îng dù thi: 
Theo quy ®Þnh nÕu ng−êi dù thi lµ ng−êi 
®ang trong thêi gian ®Ó tang cha mÑ, 
ng−êi lµm nghÒ h¸t x−íng... mµ dù thi 
th× sÏ bÞ trõng ph¹t nghiªm kh¾c. §©y 
lµ h¹n chÕ ®−¬ng thêi do ®¹o ®øc con 
ng−êi bÞ rµng buéc bëi Nho gi¸o. HiÖn 
nay víi xu h−íng ®Ò cao nh©n quyÒn, 
®èi t−îng dù thi ®−îc më réng h¬n, ®¶m 
b¶o quyÒn tù do cña mäi ng−êi. HoÆc 
quy ®Þnh ®èi víi phËn sù cña ng−êi thùc 
thi c«ng vô: trong qu¸ tr×nh thÝ sinh 

lµm bµi thi mµ kh«ng lµm thµnh bµi, bá 
giÊy tr¾ng, kh«ng lµm ®ñ quyÓn, mang 
quyÓn vµo phßng thi (§inh V¨n Niªm, 
2011, tr.394), quan tr−êng thi vµ quan ë 
h¹t cã thÝ sinh dù thi bÞ b¾t téi, ph¹t 
bæng léc vµ ®¸nh tr−îng theo ®Çu thÝ 
sinh dù thi. Quy ®Þnh nµy ®¶m b¶o chøc 
n¨ng nhiÖm vô “gi¸o hãa” cña quan l¹i. 
Tuy nhiªn, quy ®Þnh kh¾t khe nµy ®· 
®−îc lo¹i bá trong qu¸ tr×nh tuyÓn dông 
nh©n sù hiÖn nay.  

Nh− vËy cã thÓ thÊy, c¬ chÕ gi¸m 
s¸t qu¸ tr×nh tuyÓn chän nh©n tµi cho 
®Êt n−íc cña nhµ n−íc phong kiÕn triÒu 
NguyÔn (giai ®o¹n 1802-1884) cã nh÷ng 
gi¸ trÞ thiÕt thùc, ®· h¹n chÕ sù l¹m 
quyÒn, tham nhòng cña quan l¹i vµ 
®¶m b¶o cung cÊp cho bé m¸y nhµ n−íc 
nh÷ng ng−êi cã ®øc cã tµi. Tham kh¶o 
nh÷ng kinh nghiÖm nµy sÏ cã ý nghÜa 
thiÕt thùc ®èi víi viÖc tuyÓn dông nh©n 
sù ë c¸c c¬ quan nhµ n−íc hiÖn nay � 
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