Bién phap giam sat qua trinh tuyén chon quan lai
khoa cir ctia nha nwéc phong kién triéu Nguyen
(giai doan 1802-1884): Nhirng gia tri va han che

Pham Thi Thu Hién®

Tém tat: Dé ddm bdo hiéu qud hoat dong ciia mét nén hanh chinh quéc gia, viéc
tuyén dung nhén su vao cdc co quan nha nude c6 mot y nghia quan trong, day cing
la vén dé thoi gian qua duoc Pdng va Nha nude ta quan tém. Trong lich su, dé ddm
bdo cho cong viéc truong thi trong cdc ky thi tuyén chon quan lai khoa ci dién ra
“thong sudt”, cdc nha nuwdc phong kién Viét Nam néi chung va nha nude phong kién
triéu Nguyén (giai doan 1802-1884) noi riéng da ddt ra mét s6 bién phdp gidm sdt
chat ché doi vdi quan truong thi va thi sinh du thi. Tuy con moét sé han ché nhung
nhitng bién phdp nay ciing cé nhitng y nghia nhdt dinh, cé thé vin dung phin nao
vao viéc tuyén dung nhdn su tai cdc co quan nha nudc hién nay.

T khéa: Khoa cti, Tuyén chon quan lai, Giam sat khoa cti, Nha nudc phong kién
triéu Nguyén

Nham thuc hién dudng 161 d6i méi trinh thi tuyén cong chiic cAn dugde chu
dat nuée, bat kip xu thé thoi dai, héi trong hon nita.
nhap quéc té€ va khu vuc, van dé cai
cach hanh chinh, cai cach hoat dong
cong vu la mot trong nhiing nhiém vu
chién lugc cua Dang va Nha nuéc ta

Ngay ti thoi phong kién, nhan thiic
dugc tAm quan trong cua van dé nay, cac
nha nuéc phong kién Viét Nam (trong d6
= s * ¢6 nha nudc phong kién triéu Nguyén
hlel} nay. Tuy/ nhler_l; thl.IC. tr\ang \thl giai doan 1802-1884) déu rat chu trong
tu}/ren cong chtig nhiéu ,ndl con hlA\n}i dén viéc tuyén dung nhan tai cho dat
t}iuci thyce trang%ch\ay chic cAhay quUyen  nuse. Trong rit nhidu phuong thic
da va dz/ing 163? 1‘,)1 vao hoat .(iong quan IZ tuyén chon nhan tai thi khoa ct 1a mot
nh.axnddc;chdl glan“qlia. D\le}f d? co :che trong nhiing phuong thic tuyén chon
khién chat lqug dau vao” cua cong quan lai duge 4p dung phé bién nhat.
chtc duge tuyén chon khong thuc su , ,
dam bao. Bdi vay, viec giam sat qua I Khai quat qua trinh tuyén chon quan lai khoa cu
ciia nha nudc phong kién triéu Nouyén
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Bién phap giam sat...

mé khoa thi Minh kinh bac hoc va Nho
hoc Tam truong. Tu thé ky XV cho dén
thoi Nguyén, cac nha nuéc phong kién
da bé sung rat nhiéu quy dinh dé hoan
thién ché& d6 khoa ci va dua né tré
thanh phuong thiic tuyén chon nhén tai
chu yéu.

Ché db khoa ct thoi Nguyén gém
hai ky thi: ky thi thuong nién va ky thi
b&t thuong. Trong d6, thi thudng nién
dudc t6 chtic 3 nam mot 14n, qua 3 cap
thi: thi Huong, thi Héi, thi Dinh. Truée
hét phai db thi Huong: d§ thi Héi thi
dudc ra lam quan; con ky thi Dinh la
hinh thtc thi kiém tra trinh d6 caa cac
Nho sinh. Truong hgp dac biét, Nha
nudc van tuyén quan ti thi Huong dé
b6 lam tri huyén hodc hudn dao. Sau
khi hoc ¢ Quéc Tt Giam 3 nim ma thi
Hoi bi trugt, qua ky khao hach néu ci
nhan c6 du cac yéu té can thiét sé bd
lam tri huyén. Giai doan dau triéu
Nguyén, sé lugng quan lai qua thi cu
con it, do d6 Nha nuéc da linh dong
tuyén quan tit cac ky thi bat thudng,
goi 12 nhiing ky thi 4n khoa hodc ché&
khoa. Hoc vi cia ngudi dé cling tuong
duong nhu Tién si trong ky Dinh thi.
No6i dung thi khong chi kiém tra vé
kién thiic ma con yéu ciu cac thi sinh
phéi trang bi nhiéu k§ nang, bao gém:
bai Kinh sach (hiéu bi&t vé Nho gio);
soan thao van ban (chiéu, tau, sé - van
ban quy pham phap luat hodc dé xuit
sang kién luat); tho phd; van sach
(trinh bay vé duong 16i tri nuéc).

Bén canh d6, ché d6 tuyén lai vién
(nhiing ngudi phu gitp cho quan vién)
khéng duge dit thanh ché d tuyén chon
dinh ky. Khi cac nha mén thiéu ngudi,
Nha nude méi t6 chiic tuyén dung. Noi
dung thi gom thi vin va thi toan. Néu
thi sinh d8 sé b6 nhiém lam thu lai (gié
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gifdly t& s6 sach), sau 3 nam dudc ghi
chép cong vin. Sau 3 nam tiép theo sé
duge lam dién lai (quan 1y phép téc soan
thdo vin ban), sau 3 nidm niia dudc
phong lam d6 lai (quan ly tat ca lai vién
trong nha mén).

Phuong thtic tuyén bé quan lai cia
nha nuéc phong kién triéu Nguyén co
thé noi da dua trén tai va dic, tuan thu
nguyén tic chinh danh, dam bao cho
quan lai c6 ky nang cai tri thuan thuc
va ¢6 mot trinh d6 chuyén mén nhit
dinh dé thuc thi cong vu. M3i quan vién
hoéc lai vién khi dude dé ct nhiing chiic
vu va nhiém vu nhat dinh déu gan lién
v6i trach nhiém, nghia vu cu thé.

Ciing giong nhu cac phuong thiic
tuyén dung khac, phuong thic tuyén
chon nhan tai qua khoa cli cia nha
Nguyén tuy phat huy nhiing hiéu qua
nhit dinh nhu lua chon duge nhiing
nguci c6 dic c6 tai phuc vu cho dat
nudc, rang budc quan lai véi nha vua béi
tu tudng “trung quan” cua Nho gido;
nhung dong thoi cling khong tranh khoéi
nhiing “méi t&” nhu gian lan, thién vi...
Pé dam bao cho coéng viéc trudng thi
dién ra “thong sudt”, nha Nguyén dit ra
mot co ché giam sat chit ché doi véi
quan trucng thi va thi sinh du thi, t
khau tuyén chon cho dén xuéng danh
ngudi do.

II. Bién phap giam sat qua trinh tuyén chon quan lai
khoa cii clia nha nudc phong kién triéu Nguyén

1. Bién phdp giam sdt déi vdi quan
lai truong thi

Céac quan trudng thi déu c6 phidm
ham va cap bac cao trong triéu dinh,
duge nha vua b6 nhiém théng qua dé
xudt cua by Lai va bd Hinh. Quan lai
trong cac ky thi dugc phin thanh hai
ban goi 1a Noi liém va Ngoai liém. Quan
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Noi liem® 1a cac quan chdm thi. Quan
Ngoai liém c¢6 nhiém vy nhan va déng
d&u vao quyén thi, bao gom Doi thé sat,
Doi mat sat, quan khoa dao, lai dién, dé
dieu™. S6 lugng quan lai c6 su thay d6i
tuy theo s6 luong thi sinh du thi va s
lugng truong thi. Méi vién quan trudng
thi ¢6 nhiém vu khac nhau va dugc
phan céng cu thé tuy theo phdm ham,
chtic vu theo nguyén tic “chinh danh”.
Do quan trucng thi 14 nhitng ngudi thuc
thi quyén luc nha nuéc nén can phai cé
su giam sat chit ché nhidm tranh su
16ng quyén va nhiing nhiéu.

® Quan Néi liem 1a quan lai va vién chiic 6 Noi
liém, dugc phan thanh: quan va vién chiic 6 Noi
trudng, quan va vién chtic 6 Ngoai trudng. Néi
truong goém: Quan so khdo c6 nhiém vu chim
quyén thi 14n thd nhét; Quan phic khdo c6
nhiém vu ch&m 14n thi hai d6i véi nhiing quyén
thi ma quan so khao da cham; Quan gidm khdo
c6 nhiém vu chdm bai sau cing, thuong xét lai
nhiing quyén thi dd dude quan so khao, phic
khao chadm. Ngoai truong gém: Quan phdn khdo
¢6 nhiém vu xem xét nhiing quyén thi bi héng &
N6i trudng, néu thdy quyén ndo dang 48 thi
trinh 1én quan cht khao; Quan phé chii khdo co
nhiém vu trg gitp cho quan Chanh chua khéo xét
duyét nhiing quyén thi da duge chon d6 & Nbi
truong hosc chdm lai nhiing quyén thi ma quan
phan khdo chon lua tit nhiing quyén thi bi danh
héng & Nbi trudng nhung xét ra dang d6; Quan
chdnh cht khdo 1a quan 16n nhit trong truong
thi, ¢6 toan quyén trong viée xét duyét dé dinh
hoéng d6 cho cac thi sinh.

9 Doi thé sdt, Doi mdt sdt bao gom nhiing ngudi
trong quan doi c6 chic vu suit ddi hoic cai doi, co
nhiém vu kham xét cac thi sinh tai vi, trong coi
viéc thi cti 6 Ngoai trudng, giip d6 cong viéc cho
cac quan & Néi truong. Quan khoa dao 13 nhiing
ngusi thude vien D6 sat duge triéu dinh cl dén
trong coi truong thi. Tuy khong du vao viéc chAm
quyén thi, nhung moi viéc trong trudng thi cé gi
khoéng hgp 1€ thi quan khoa dao ¢6 nhiém vu lam
$6 trinh 1én triéu dinh. Lai dién 13 nhiing nhan
vién ghi chép tai truong thi, tr¢g giip cac quan
trudng thi. Dé diéu gdbm chanh dé diéu va pho dé
diéu. Quan dé diéu trong coi moi viéc giay to trong
trudng thi, dic biét 1a quyén thi cta cac thi sinh.

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 2.2016

Thit nhdt, quan lai truong thi chiu
su giam sat t6i cao cua Nha nuéc, ding
dau 14 Vua. Vua theo tu tudng “thién
ménh” cta Nho gido 1a chi ton, thiéng
liéng. Vua 1a ngudi ding dau nha nudc,
quan lai 12 nguci thita hanh, gitp viéc
cho vua nén vua thuc hién quyén giam
sat tdl cao d6i v6i quan lai tu trung
uong dén dia phuong. Théng qua viéc ra
dé thi, dén tham cac truong thi, hay qua
161 hic t4u cta quan lai, vua c6 thé giam
sat quan lai va chinh 1y lai noi dung thi,
thoi gian thi cho phu hgp. Chinh st c6
chép, trong mot 1an viéng tham trudng
thi, Vua Minh Mang th4y “l6n x6n, vin
thé dé muc tAm thuong, sdo mon” da
lénh cho Dai than Luc bd, D6 sat vién
stta d6i quy trinh thi, dinh ra ba ky thi
(ky nhat thi Kinh nghia; ky nhi thi thg,
phi; ky ba thi Van sach) va dude ap
dung chinh thtc tt ky thi Huong niam
1834. Ho#c vua c6 thé giam sat théng
qua viéc nhic nhd cac bd vé viée tuyén
dung, yéu ciu cac bd dua ra cac quy
dinh xt ly nhiing hanh vi vi pham
truong thi. Mot diéu 1é caa Bo Lai dat
nam Minh Mang thé 17 (1834) quy dinh
viéc xt ly nhiing vién chiic c6 sai s6t
trong viéc tuyén lua quan vién nhu sau:
quan truong cung véi cac si tu thong
dong gti gdm thi quan trudng bi giang
hodic cach, si tii néu pham thi bi phat
trugng va toi d6. Muogn ngudi ga vin
hoéc ga vén cho ngudi khac déu bi sung
quén. Lai dién cing v6i mat sat va thé
sat lam b4y cting bi phat trugng va toi
do (Pinh Van Niém, 2011, tr.255).

Mt khac, viéc dén tham cac truong
thi con thé hién chinh sach than dan caa
cac vi vua Nguyén. St chép, trong ky thi
Hoi, Vua ngu ldu Minh Vién dé quan
1am, ban cho ¢t nhan dung than dé sudi,
ban ngay ban cho banh va tra (Phan
Thic Truc, 2010, tr.440).
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Thi hai, hoat ddng ctia quan lai tai
cac truong thi con chiu sy giam sat cua
cla cd quan giam sat chung dé6 1a D6 sat
vien®. Tuy khong du vao viéc chiam
quyén thi nhung moi viéc trong trudng
thi c¢6 gi khong hdp 1é thi quan khoa dao
c6 nhiém vu lam s6 trinh 1én triéu dinh.
Diéu 1é thi Huong nam 1833 quy dinh:
chon cac vién khoa dao sung lam giam
sat cac cong viéc truong thi, mdi truong
2 vién, chuyén kiém sat cac viéc noi
truong va ngoai trudng, néu thay nhiing
viéc gian 1an thi ct thuyc chi tén ma hic
(Quéc st quan triéu Nguyén, 2010, Tap
4, tr.118). Chinh st c6 chép: Nguyén
Ngoc 1lam quan Giidm khdo cung véi so
vién Nguyén Ba Cung cau két v6i nhau
stia d6i van tu trong bai thi caa thi sinh
ngudi Nhan Muc, d6t chiay quyén thi
cua thi sinh ngudi Phuc Lam bi quan
Ngu st vach t0i va giang cdp (Phan
Thic Truc, 2010, tr.526).

Mit khac, nha Nguyén ciing dit ra
cac quy dinh cu thé vé d6 dung mang
theo, viéc di lai cia quan trucng thi.
Dai Nam thuc luc c6 chép diéu lé thi
Huong nam 1807: Cac quan ndi truong
khéng dude mang theo thol muc va gidy
¢6 chii. Quan ndi truéng va quan ngoai
truong khong phai viéc cong thi khong
dugc gip riéng nhau... Thé sat, mat sat,
lai phong ma lam bay déu bi téi do

® D6 sat vién dugc chinh thiic thanh lap niam
1832, dudi thoi Vua Minh Mang. D6 sat vién trd
thanh mdt co quan giam sat t6i cao véi day du cac
quy ché& kiém sat cic co quan hanh chinh trung
uong, nhd cic luc khoa giam sat luc bo va kiém sat
cac dia phuong, 1a giam sat ngy st cac dao. D6 sat
vién (14 mot co quan hoi dong) cuing véi Dai 1y tu
(co quan xét xt t8i cao) va bo Hinh ndm trong
Tam phéap ty, tic 12 hé thong tu phap cta triéu
dinh nha Nguyén. Trudng quan D6 sat vién, cling
Trudng quan Dai 1y tu (Ty khanh), 6 Thugng thu
luc bd va Thong chinh st ty hgp thanh Ctiu khanh
cua nha nuée phong kién triéu Nguyén.
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(Quoéc st quan triéu Nguyén, 2010, Tap
1, tr.702)... Diéu 1é thi Huong nam 1834
b6 sung: Cac quan ndi truong va ngoai
trudng khong duge tu tién ra vao, vién
so khao va vién phidc khao khéong duge
tu tién di lai véi nhau. Néu khong cé
viéc cong ma vi tu tinh dén tham nhau,
danh bac hay choi dua déu c6 tdi. Quan
trudng cung véi si ti thong déng gui
gam thi quan trudng bi giang hoéc cach,
si tli néu pham thi khép phat trugng va
toi d6. Lai dién cing v6i mat sat va thé
sat lam bay ctung bi khép phat trugng
va toi do (Quéc st quan triéu Nguyén,
2010, T4p 4, tr.119-120).

Thiz ba, quan trudng thi dude vua
trao cho trong trach tuyén dung nhan tai
cho dat nuéc, do d6 dé dam bao su
nghiém tdc trong thi cti, nha Nguyén
quy dinh quan lai c6 quyén giam sat
nhau. Quan trudng thi thuong dudge triéu
dinh dé ci, lap s6 dang lén vua phé
chuén. Ngoai viéc st dung co ché giam
sat ngoai, nha Nguyén con thuc hién co
ché giam sat trong thong qua phuong
thtic “hic tau” ciia quan truong thi. Dao
du nam 1821 cia Vua Minh Mang quy
dinh “...Pham bdy téi cdc nguoi duoc du
tuyén vao truong thi, phdi chi cong, chi
minh, khong dudgc thién tv mdy may ma
tw chuéc moi lo. Dé diéu va Gidm thi
pham 16i, ma Gidm khdo va So phiic
khdo biét néu lén thi c6 thudng; Gidm
khdo va So phic khdo pham 16i ma Dé
diéu va Gidm thi biét néu lén dé hdc thi
dwoc mién nghi. Phdi moi nguoi ¢ ging
cho xung ddng thinh y cua tram kén
chon nguoi tai” (Qudc st quan triéu
Nguyén, 2010, Tap 2, tr.142). St chép,
nam 1876 Phic khao truong Nghé Dang
Huy Hoan mang hép muc den vao
truong bi phat gidc, phat 100 trudng,
cach chtic dudi vé qué. Cac Giam sat,
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Giam khao tau hic, thudng ky luc méi
nguoi mot thi. Quy dinh nay da han ché
tinh trang lam bai ho cho thi sinh clng
nhu nhiing gian d6i trong trucng thi.

Bén canh d6, dé dé phong c6 nhiing
té nan trong khoa cli vi than thich, 1é
Héi ti 6 truong thi 4p dung rat chat
ché. Nhiing quan trudng c6 ngusi than
thudc di thi hodc sung lam quan trudng
cting mot chd, dii 1a than thich bén théng
gia cting trinh 16 dé xin Héi ti. Trong dao
du nam 1834 va 1835 cua Vua Minh
Mang c6 quy dinh: tit quan trén cho dén
nhiing Lai dién gitp viéc sao chép gidy
td c6 than thudc du thi déu phai Hoéi ti.
Than thudc quy dinh la chd bac rudt;
anh em chid bac rudt; chau goi bang chi
bac rudt, cau rudt; anh em cb6 cau rudt.
Ai da dudgc cti néu gip truong hop nhiing
nguoi than thudc trén du thi phai khai
b4o 1én, néu 4n gidu phai chiu téi. Con
than thudc hon niia nhu cha con, anh em
rudt duong nhién Hbi ti, mién ban du
(Quéc st quan triéu Nguyén, 2010, Tap
4, tr.510). Cac Ngu st Nguyén Xuan
Canh va Nguyén Qudc Hoan hic tau Lé
bd Thudng thu Phan Huy Thuc lua ci
quan truong Ha Néi, phan nhiéu 1a chd
thudc lieu™, chau ho 1a Phan Huy Xan
duge d6 td tai, chau goi bing cau la
Hoang Pinh Quyén dudge dd cti nhan, tua
hé ¢6 ¥ glii gdm thién tu... Vua cho la
khong biét xa tranh hiém nghi bén giang
Thuc xuéng 1 cidp (Qudc st quan triéu
Nguyén, 2010, Tap 4, tr.361).

2. Bién phdp gidm sdt déi vdi thi
sinh du thi

Pé thu hat nhan tai, d6i tugng du
thi tai céc ky thi Huong, thi Hoi va thi

™ Héi ti ¢6 nghia tranh khong duge tham gia
coéng viéc.
) Thuoc lidu 14 ngudi 1am quan duéi quyén minh.

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 2.2016

Dinh dugc cac nha nuéc phong kién Viét
Nam néi chung va nha nuéc phong kién
trifu Nguyén néi riéng quy dinh gém
nhiéu tang 16p, nguoi Viét Nam va
ngudi nuéc ngoai. Pam bao lua chon
ngudi c6 dic cé tai, nha Nguyén da tao
ra co ché giam sat chit ché tu khau
tuyén chon ngudi du thi dén khau thi.

Mot la, hinh thtc khao hach trude
ky thi dude nha Nguyén st dung véi
muc dich loai bé nhiing ngusi khong c6
thuc tai va tu cach dao dic. Trong cac
quyén thi, thi sinh phai khai rd 1y lich
ba doi, néu khai man sé bi tri toi. Néu
c6 ¥ che giau, hodc dung tén ctia nguosi
khéc di thi, bi phat giac sé tri toi, néu
da dd dat 6 cac khoa truée cling bi cach
bd. St chép: con trai cia Vin Ha nguoi
Khic Niém 1 tri huyén Thanh Oai, tén
12 Thanh d tién si trong ky thi Héi bi
cic quan 6 Bo phat gidc do khong khai
hét t6i nén bi danh trugt lam toi do &
Ha Tinh (Phan Thic Truce, 2010,
tr.440). Nhiing ngudi con nha xudng ca,
c6 to1, bat hidu, bat muc, loan luan, diéu
toa, hodc dang c6 dai tang déu khong
dude du thi. Néu c6 ngusi da dé ky thi
Huong khi dang c6 tang, bi phat hién
gidu tang sé bi truat. Tuy 6 vong sat
hach da loai bé dudc nhiing phan ti
khong c6 niang luc va khong du tu cach,
nhung trong qué trinh thi van c6 nhiing
“té nan” nhat dinh.

Hai la, viéc giam sat thi sinh tai
trudng thi duge thuc hién thong qua cac
quan truong thi va cé quan giam sat
chung la D6 sat vién. Su giam sat nay
dugce dién ra tit khi thi sinh bt dau thi
cho dén khi chdm bai. Thi sinh ciing
khong dudc noéi chuyén 6n ao, di lai 16n
x6n, khéng trao déi ¥ kién, chép bai
ho#c lam ho bai cho nhau. O mot s6
trudng thi c6 cim thé ghi tén thi sinh dé
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ho cim léu tai d6, tranh 16n x6n va
tranh viéc thi sinh c¢6 § cdm 1éu gin
nhiing ngusi giéi dé héi bai, hodc ga bai
cho ngudi khéc. Toi nay bi phat giac sé
bi déng gong giam trudc trudng, phat
danh 100 trugng. Ngudi vi pham khong
nhiing bi t6i ma con truy dén doc hoc,
gido thu, huidn dao tai dia phuong cu
trda. Nhiing bai thi pham vao cht hay,
phat 80 trugng (Phan Thuc Truc, 2010,
tr.555). Mit khac, dé tranh gian lan,
trong quyén thi, quan trudng thi sé
danh d4u noi td chic thi, ky thi (ky
nh4t, nhi, ba hay tu). Quyén thi cta thi
sinh sé dugc déng hai loai dau, d6 1a
dau giap phung (d4u gitia hai to ké tiép
nhau) va d4du nhat trung (ddu déng vao
trang trong quyén thi) dé tranh xé hoic
déng thém vao.

Ba la, cac thi sinh tu giam sat 1an
nhau. Co ché giam sat nay tao nén su
cong bang cho cac thi sinh du thi. Trong
qua trinh thi, thi sinh khéng dugc mang
tai lidu vao trudng thi, néu bi phat giac
sé bi quy vao toi “hoai hiép van tu”
(mang vén tu trong 40). Theo quy dinh
nay, ai vi pham sé bi déong géng mot
thang, danh 100 trugng va tudc bo hoc
vi cti nhan ho#c tu tai da c6. Nguoi phat
gidc sé dudc thudng ba lang bac (Dinh
Van Niém, 2011, tr.244).

lIl. Nhiing gia tri va han ché cia viéc giam sat
qua trinh tuyén chon quan lai khoa cii ciia nha
nudc phong Kién triéu Nguyén

Bang viéc dua ra nhiing quy dinh ré
rang vé diéu lé trudng thi nhu thoi gian
thi, dé1 tuong du thi, néi dung bai thi,
ché& d6 Hai ti..., nha Nguyén da thiét lap
dugc mot co ché giam sat kha hoan bi
dam bao céng viéc trudng thi hiéu qua
va théng sudt. Nhiing hién tugng lam
nao loan trudng thi, ga bai, trao d6i bai
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thi, nhan héi 15... dugdc phat gidc va xu
1y kip thoi, cong khai.

Ké thita nhiing quy dinh trén, hién
nay, Nha nuéc ta da ban hanh nhiéu
van ban phap luat lién quan dén van dé
nady nhu: Luat Vién chic sd
58/2010/QH12 cua Qudc hoi; Nghi dinh
s6 29/2012/ND-CP ctia Chinh phu vé
tuyén dung, st dung va quan ly vién
chiic;... V6i y nghia gép phan phat huy
hiéu qua trong hoat dong phong, chéng
tham nhiing, ngay 31/01/2013, ny ban
Thuong vu Quéc hdi da ban hanh Nghi
quyét s6 564/NQ-UBTVQH13 thanh lap
Doan giam sat “Viéc thuc hién chinh
sdch, phdp ludt trong cong tdc tuyén
dung, dao tao, bo nhiém doéi vdi doi ngii
can bd, cong chiic, vién chuc”... Nhiing
vén ban trén da gép phan cu thé héa va
minh bach qua trinh tuyén dung nhéan
tal trong cac c¢d quan nha nudc Viét
Nam hién nay.

Tuy nhién, hién nay, nhiéu han ché&
con ton tai, lam giam hiéu qua ctia qua
trinh tuyén dung nhan su trong cic co
quan nha nuéc. Do d6, can xay dung
mot co ché giam sat cu thé hon dé han
ché tinh trang trén. Dac biét, Bo6 Noi vu
v6i tu cach 12 co quan cia Chinh phu
thuc hién chtic ning quan ly nha nuéc
vé can bd, cong chic, vién chiic, da dé
xuft phuong an d6i méi phuong thic
tuyén dung cong chtic, khong dé cac bo
nganh va dia phuong tu t6 chtc thi
tuyén. Ngusi ding dau co quan, t6 chiic,
don vi dudc lua chon, quyét dinh tuyén
chon nhiing ngudi xtng dang nhAt,
nhung déng thoi 1a nguoi phai chiu
trach nhiém vé nhiing quyét dinh ctaa
chinh minh.

Dic biét, nha Nguyén da thiét lap
mot hé thong kiém tra, giam sat viéc
tuyén chon quan lai, thuc thi céng vu



48

cua quan lai tU trung uong dén dia
phuong, trong d6 tap trung xiy dung
mot c¢d quan giam sat chuyén trach, co
thuc quyén va doc lap. Thanh vién
trong cd quan giam sat phai 14 nhiing
ngudi ¢6 nang lyc va trinh d6 hoc van
cao. Do sat vién nha nudéc phong kién
triéu Nguyén 14 mot dic trung trong
lich st cac nha nuéc phong kién Viét
Nam. Lan dau tién, mot co quan kiém
tra, giam sat chuyén nganh dugc thiép
lap, thuc hién viéc giam sat hanh
chinh. Day 1a co ché giam sat ngoai,
khac v6i co ché giam sat trong & cac co
quan nha nudéc hién nay. Méi co quan
nha nuéc hién nay déu c6 co quan
thanh tra, nhung cd quan nay lai thudc
c6 quan chu quan nén viéc giam sat
cling bi han ché. Vi du, 6 cac bo, khi
phat hién vu viéc vi pham néu khong
dude su déng y cua lanh dao cdp trén,
thanh tra khong thé vuogt quyén gui
thdng 1én Thu tuéng. Thiét nghi nén
thiét lap mot co quan gidm sat chung
khong truc thudc co quan chu quan
thuc thi nhiém vu giéng nhu D6 sat
vién nha Nguyén.

Tuy nhién, bén canh nhiéu diém
tich cuc dang ké& thira, hoat dong giam
sat qua trinh tuyén dung quan lai cta
nha Nguyén ciing con mdt s6 han ché
nhat dinh. Nhu vé d6i tugng du thi:
Theo quy dinh néu ngusi dy thi 14 nguci
dang trong thoi gian dé tang cha me,
ngudi lam nghé hat xudéng... ma du thi
thi sé bi triing phat nghiém khéc. Pay
12 han ché duong thoi do dao diic con
nguoi bi rang budc bsi Nho gido. Hién
nay véi xu huéng dé cao nhan quyén,
dé61 tugng du thi dude mé rong hon, dam
bao quyén tu do ctia moi ngudi. Hoéc
quy dinh d6i véi phan su ctia ngudi thuc
thi cong vu: trong qua trinh thi sinh
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lam bai thi ma khong lam thanh bai, bo
gidy tring, khéng lam du quyén, mang
quyén vao phong thi (Pinh Van Niém,
2011, tr.394), quan truong thi va quan 6
hat c6 thi sinh du thi bi bat téi, phat
bong 16c va danh trugng theo dau thi
sinh du thi. Quy dinh nay dam bao chiic
ning nhiém vu “gido héa” cia quan lai.
Tuy nhién, quy dinh khét khe nay da
dugc loai bd trong qua trinh tuyén dung
nhén sy hién nay.

Nhu vay c6 thé thiy, co ché giam
sdt qua trinh tuyén chon nhén tai cho
dat nuéc ciia nha nuée phong kién triéu
Nguyén (giai doan 1802-1884) c6 nhiing
gia tri thiét thuc, da han ché su lam
quyén, tham nhiing ciia quan lai va
dam bao cung c4p cho bd may nha nuéc
nhiing ngudi c6 dic cé tai. Tham khao
nhiting kinh nghiém nay sé c6 ¥ nghia
thiét thuc d6i véi viée tuyén dung nhan
su & cic co quan nha nuéc hién nay 0
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