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Ton Quang Hoa dich

Toéom tat: Ké tw sau Chién tranh thé gidi thi¢ Hai, lan séng chdy mdu chét xdm vdi
cuong do khdc nhau tiy theo thoi diém va quéc gia da lam chdu Au phdi nhiéu lan
khén dén. Tuy nhién, su thit thodt nguon vén con ngudi nay it khi dude chuyén héa
thanh trao doi chdt xdm hodce duge bu ddp bang nguén nhan tai nude ngoai nhdp cu
tuong xing. Gio day, cdach mang ky thudt sé va cong cudc tdi cdu triic kinh té, hé luy
cua khung hodng trién mién trong khu vuc Eurozone dang khién cdi gid phdi trd
cho nhitng ton thdt vé nguodn vén con ngudi ngay cang ting. Didu nay tao ra sw
thiéu hut lao dong lanh nghé, lam suy yéu ndng luc canh tranh toan cdu cia chdu
Au. Dén nay, Uy ban chau Au (EC) dd c6 nhitng bude di ndi léng chinh sdch nhdp
cu nham thu hit ngudi nude ngodi ¢ tay nghé cao tit cdc khu vuc trén thé gidi. Tuy
vay, phén tich qud khi thdu ddo chi ra rang da dén lic cdc chinh phi chdu Au
phdi thu hit nhitng nhén tai ra di quay tro lai. Cde chinh sdch tdp trung vao hoi
huong, chit khéng phdi nhap cu, sé lam tang hiéu qua kinh té'va chinh tri®.

Khdng tuan hoan ciing chang trao ddi chat xam ning tong thé (xét vé mat kinh té) cla
mot nén kinh té€ va x61 mon tién trinh
d6i méi. P61 v6i nhiing chinh phu bao
cap hodc tai trg toan phan cho hé théng

Al ciing biét cai gia ctia nhiing dong
nhin tai di cu (Simon Commander,
Mari Kangasniemi, Alan Winters,

2002, tr.235-278). Chting lam kiét qué 810 duc thi can phdi néi dén nhiing
ngudn vén con ngudi, suy gidm tidm thiét hai vat chat. Moi lao ddng lanh

nghé roi khéi chadu Au thé hién mot
O Bt an hd Tia o ., khoan diu tu th&t bai - nhét la khi
) Bai bao thé hién quan diém riéng cua tac gia, . N K ..
khéong phéan anh quan diém cta bat ky cong ty nao khong dugc thay thé bang mét nguoci
ho#c nai tuyén dung ma téc gia dang cong téc. nhép cu c6 trinh d6 tuong ducng. Vi du
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nhu & Italia, d61 véi mdot nguoi hoan
thanh con duong hoc tap, Chinh phu
mat mot khoan chi phi khoang 500.000
Euro cho mdi sinh vién tét nghiép dai
hoc khi ho di cu ra nuéc ngoai (Simona
Milio et al., 2012, tr.28).

Tuy nhién, it nhat 12 trén ly thuyét,
chdy mau chat xam khong hin 1a méi
quan ngai. Nam 2007, tap chi Nature
tham chi con nggi ca hién tugng nay,
nhén manh réng day la tin hiéu tich cuc
cho nhiing nudc c¢6 ngusi di cu (“In
Praise of the ‘Brain Drain™, Nature
446, thang 3/2007, tr.23; Jacques
Gaillard, Anne Marie Gaillard, 1997,
tr.195-228). O chiitng muc nao d6, néu
hé théng kinh té-xa héi thay d6i triét
dé, nhiing ngudi ra di c6 thé hoi huong,
thuic d4y chuyén giao cac cong nghé mdi,
ap dung nhiting m6é hinh kinh doanh
thanh dat phu hgp véi diéu kién trong
nuéc cua qué huong minh ho#c khuyén
khich trao d6i chat xAm c6 hiéu qua véi
nguon nhan luc quéc t&€ (Edoardo
Campanella, 2014). 0 pham vi toan cau,
nhiing k§ su An Dj va
Israel 1a cac vi du dién
hinh cho tuan hoan
chat xdm, ho da gop
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cAn ngudn von con ngusi nhu Nam Au,
noi ty 1& ngudi di cu tré vé 6 mic duéi
20% (Ahmed Tritah, 2008, tr.24-28).
Nhin chung, nguoi di cu trd vé da gidm
xudng trong 3 thap ky gan day trén
toan chau luc, trid Vuong quéc Anh
(Ahmed Tritah, 2008, tr.24-26). Diéu
nay that dang tiéc bdi cac nha khoa hoc
va chuyén gia tré vé thuong c6 niang
suat lao dong va trinh do cao hon nhiing
ngudi 6 lai trong nuéc (OECD, 2013,
tr.134-135).

Mt khac, néu nhiing nhan tai di cu
sdn long trd vé qué huong minh, viéc
hinh thanh nhiing dinh ché chinh thitc
hodc khong chinh thiic dé thu hut cac
nhém nhan tai xa xa c6 thé sé& tao didu
kién cho nhiing ngudi di cu va dong
nghiép trong nuéc d6i thoai véi nhau,
tao nén nhing tin hiéu tich cuc cho
nude nha. Nhiing ngudi xa xa ¢6 thé trd
thanh cha luu dan dit dong thoéng tin
va tri tué quay trd lai qué nha. Nhung
néu chau Au khéng c¢6 chinh sach phu
hop dé thu hut cac nhan tai xa xi,

Hinh 2. Chdt lugng ctia ede nha khoa hoe nhép cuw va di cuw (1996-2011)

phan xiy dung nganh % 1.30
cong nghé thoéng tin ”*‘; - . p
tré nén thinh vugng % ' o o
sau khi tré vé qué nha. £ 1.90 m %W e
Nhung & chau Au, 2 = 3 *
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ning anh hudng tich
cuc dén co ché. Diéu
nay dic biét ding 6
nhiing quéc gia dang

ChAit lugng ciia cic nha khoa hoe nhip eu

Nguén: OECD (2013); Cdc tinh todn ciia tic gid
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nhiing ngudi di cu chau Au thuong
thoat ly khoi cong viéc noi by ctia chau
Au (Frédéric Docquier, Hillel
Rapoport, 2012, tr.725). T4t nhién, cac
nude phat trién gidi quyét tét hon cac
nuéc méi ndi trong vAn dé thay thé
nguoén chit xam da di cu bang nhiing
nhan tai nhap cu tw nuéc ngoai. Nhung
néu diéu kién trong nuéc khéng téi uu
déi véi lao dong ban dia, ngudi nuébe
ngoai chic chéic sé tham do nhiing ndi
khac dé tim ra cac co hoi hdp dan hon.
Theo T6 chtic Hop tac va Phat trién Kinh
t& (OECD), khoang 28% ngudi nhap cu
vao chau Au ¢6 trinh d6 dai hoc so véi
31% 6 Hoa Ky, noi 40% téng s ngudi
nhap cu tit cac quoc gia OECD c6 trinh
do doc théng viét thao va tinh toan gidi
nhit dang cu trd (Jean-Christophe
Dumont, 2014). Chi c6 Ireland va Vuong
quoc Anh c6 ty 1& gan 30% hodc hon
(Frédéric Docquier and Hillel
Rapoport, 2012, tr.713-714). Nhu da
trinh bay & Hinh 2, thé hién chat lugng
cac nha khoa hoc nhap cu va di cu, hau
hét cac nude chau Au déu thu hut cac
nha nghién ctu it ndi tiéng hon trong
linh vyc khoa hoc va cong nghé so véi
nhiing nha khoa hoc di cu.

Xem xét dong nhap cu va di cu caa
cac hoc gid qua lai gifia cac quéc gia
OECD trong nhiing nam 1996-2011,
chau Au tré thanh noi “chuyén cung
cap” cac nha nghién ciu cho ca thé giéi
tién bo con lai. Trong giai doan nay,
khoang 42.000 nha khoa hoc chau Au
da di cu dén Hoa Ky, Canada hoic
Australia va chi ¢6 31.000 nha khoa hoc
ti nhiing nudc nay nhép cu vao chau
Au. Nhung diéu dang lo ngai hon 1a,
chau Au khéong c6 kha ning thu hut
nhan tai tit cadc nudec dang phat trién.
Niam 2000, khoang 20% lao dong nhap
cu lanh nghé tu cdc nudc dang phat
trién sinh séng tai EU, trong khi
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khoang 1/3 trong s6 d6 da tiép tuc di cu
sang Hoa Ky, Australia hodc Canada
(Frédéric Docquier, Olivier Lohest,
Abdeslam Marfouk, 2007, tr.198).
Nhiing khac biét nay duge cho la do stic
hap dan téng hgp ctia moét hé thong cu
thé cting nhu céc chinh sach nhap cu
dic thu 6 cdp quoc gia trong hé théng
dé6. Trong nhiéu thap ky, Australia, Hoa
Ky va Canada dd ap dung cac chinh
sach nhap cu c6 sang loc dé thu hut
nhiing nguoi c6 trinh dd cao nhit, trong
khi chau Au thudng tap trung nhiéu
hon dén doan tu gia dinh va nhiing
ngudi tim ki€m ndi trd than an toan®
(Frédéric Docquier, Olivier Lohest,
Abdeslam Marfouk, 2007, tr.197-199).
Theo 16i cia nha kinh t& hoc Giovanni
Peri, trong céng cudc sdn tim nhén tai
toan cau, Hoa Ky dudng nhu c6 kha
ning thu hit “nhiing ngudi ¢é6 hoc vi cao
nh4t (nhiing ngudi c¢6 biang sau dai hoc),
nhiing ngudi trong cac linh vuc canh
tranh nhat (khoa hoc, ky thuat, quan
tri) va chi don gian la “d6 tién” vao
nhitng ngudi tali ning nhit (nhiing
ngudi chi chd tdm céng hién cho khoa
hoc) (Giovanni Peri, 2005, tr.18).

Nhép cu va hoi huong

Su bat luc cla chau Au trong viéc
tao ra méil trudng, ndi tinh hoa tri tué
du 14 ngusi nude ngoai hay ban dia c6
thé téa sang, chic chdn gép phan tao
nén tinh trang thiéu hut lao déng lanh
nghé hién nay. P& chin ding chay mau
chdt xam va trao d6i tri tué véi muc

® D& c6 cai nhin téng thé, can luu § ring nhiu
thé xanh dudec Hoa Ky cap 1a loai doan tu gia
dinh. Nhung Chinh quyén Obama hién dang xem
xét nang tran visa H-1B (cdp cho lao déng lanh
nghé). Xem: Dhanya Ann Thoppil (2015), “H1-B
Visas: Obama’s Visit Brings Hope for India’s
Skilled Workers”, Wall Street Journal, 25/1/2015,
http://blogs.wsj.com/indiarealtime/2015/01/25/wil
l-obama-bring-more-h-1b-visas-for-indias-skilled-
workers/.
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dich ddi bén cung c6 lgi, EU da stia d6i
cac chinh sach nhap cu ctia minh. Véi
viéc trién khai Chuong trinh Thé xanh
td ndm 2011, chau Au da c6 ¥ dinh thu
hit nhiéu hon ngusi nhap cu cé tay
nghé cao. Nhiing nguoi ung héd chinh
sach nhap cu méi ddy da hy vong thu
hit duge 20 triéu lao dong c6 tay nghé
cao, dac biét 1a k§ su, cac nha hoach
dinh chién luge doanh nghiép va chuyén
gia cdong nghé sinh hoc (European
Parliament, 2007). Tuy nhién t6i nay,
két qua thu dugc kha that vong. Trong
nam 2012 va 2013, EU r6t cudc ciing chi
cdp dugc chua dén 20.000 visa
(European Commission, 2014).

Con s6 nay khé ma cai thién dudc
tuong lai truéc mét cung véi khung
hoang Eurozone hién dang can tré
nhiing nguoi nhap cu tiém ning vao
chau Au. Cho da chau Au sém muén gi
ciing vudt qua dudc nhiing bt én kinh
t&, khac biét vé ngoén ngii, thué ma nang
né thi hang rao diéu ti€t khong 16 ngian
can d6i méi van huéng dong nhap cu cb
tay nghé téi nhiing khu vuc khac claa
thé gi6i. Theo Chi s6 Tai nang Toan cau,
xép hang cac quéc gia theo stic thu hit
cac nhan tai qudc té, chi c6 cac nén kinh
té& Scandinavi thuoc tép 10 dan dau. Tat
ca cac nén kinh t& 16n khac ctia chau Au
dang phai tranh dau trong “cudc chién
sian luing nhian tai” (Economist
Intelligence Unit, 2011, tr.4-5).

Hon niia, su trdi day cua cac dang
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Dtc) va 6 Vuong qudc Anh (Pang Doc 1ap
Vuong quéc Anh) (Yascha Mounk, 2014).

Vi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach chau Au phai xay dung cac chinh
sach c6 kha ning tai thu hut cac hoc
gia xa xd cta minh. Hé6i huong khong
chi 14 phuong sach thuyét phuc hon vé
mat chinh tri so v6i thu hit nhan tai
nudc ngoai ma con hiéu qua hon vé
kinh t&. Do c6 tinh cam sdu ning véi
qué huong, nhiing kiéu bao héi huong
thuong tan tAm céng hién hon dé tiang
cudng su thinh vugng ctia céng dong
minh. Ngugce lai, nhiing ngud6i nhap cu
lai tranh d&u dé hoa nhéap véi xa hoi,
dac biét 1a cac xa hoi phtic tap va da
dang vé vin héa & nhiéu nuée chau Au,
va thuong it tham gia vao doi séng
chinh tri 6 nuéc sé tai.

Ngoai ra, nhiing kiéu bao héi huong
con mang vé cac ngudn von tai chinh, xa
hoi va con ngudi. Nho kinh nghiém
chuyén mon va kién thiic tich liy dugc &
nude ngoai, kiéu bao héi huong thuic diy
ap dung nhiing cong nghé méi, khuyén
khich trao d6i chit xam véi cong dong
quéc t&€ va gép phan xiy dung nhiing
cong ty dinh huéng sang tao va cac cd s6
nghién ctu tam cd thé giéi (Edoardo
Campanella, 2014).

Vi du, cdn xem xét trudng hgp ctua
hai nha kinh t& hoc nguci Phap hién
nay: Thomas Piketty (tac gid cuén Tw
ban trong thé ky XXI) va Jean Tirole
(nguoi dat giai Nobel trong linh vuc Khoa

dian tdy trén toan chiu Au

dang lam cho chinh sach nhéap
cu khé chap nhan duge vé mit
chinh tri. Cac dang dan tuy
dang ndi 1én khép ndi trén
toan chau Au va tao thé viing
chic 6 nhiing quéc gia chu
chét nhu ¢ Phap (Pang Mat
tran Quéc gia), 6 Dic (Dang
Su lya chon khac cho nuéc

Su tréi ddy ctua
cdc dang dan tuy
trén toan chdu
Au dang lam cho
chinh sdch nhdp
cu khé chdp nhdn
duoc vé mdt
chinh tri

hoc Kinh té) (Tyler Cowen,
2014; Lindsay Whipp,
Robin Harding, 2014).
Ngoai nhiing y tudng phat
trién mang tinh d6t pha, hai
hoc gia nay da déng goép vat
chdt dé d6i méi qué huong
minh. Sau khi gidng day tai
nhiing truong dai hoc hang
ddu nuéc My, cd hai nha
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kinh t& hoc trd vé Phap dé hoi sinh méi
truong hoc thuat dang ngt quén ¢ day
va mé canh ctia huéng ra thé gidi.
Piketty da gitp thanh 1ap Truong Dai
hoc Kinh t& Paris, con Tirole tré thanh
ngudi sang lap Truong Dai hoc Kinh té
Toulouse. Ca hai cd sd nay déu dao tao
va thu hut cac gido su tdm cd thé gidi,
st dung tiéng Anh lam ngdén ngii lam
viéc va tién hanh nghién ctiu hoc thuat
theo chuédn cao nhit (“Toulouse v Paris:
A Tale of Two French Economists and
their Rival Schools”, Economist,
15/11/2014).

Dé tai thu hut ngudi di cu, bude di
diu tién va don gian nhat c6 16 14 mién
thué cho ho, dic cach vi tri cong tac, cho
ho quyén tiép can tin dung dic biét dé
x4y dung, diéu hanh doanh nghiép va cé
ché dung chinh tri. Va dé nhiing bién
phap nay dugc bén viing, cac chinh sach
tai hoa nhép cting nén dudc danh cho
nhiing nhém chuyén mén va lta tudi
ddc thu. Cac ky su, nha khoa hoc va
doanh nhan trong linh vuc ky thuat sd,
dsc biét 1a nhiing ngusi dudi 40 tudi,
thuong hay khdi nghiép nhét, thic ddy
mé6 rong duong bién cong nghé cua dat
nude va ddy manh tiang trudng. Nhung
nhiing nha hoach dinh chinh sach chau
Au ciing cAn tinh dén su can bing gitia
l¢i ich ngén han va chi phi dai han cta
viéc hoi huong. Péc biét 14, nhiing ngudi
chua tiing roi khéi ddt nudc cé thé sé
oan gian ngudi hoi huong vi nhiing uu
dai diac quyén ma ho duge hudng, tham
chi su oan gidn nay c6 thé sé giy khé
khan cho d61 ngt 1anh dao.

Tuy nhién, nhiing I¢i ich vat chat va
tai chinh chua da dé khich 1é nhan tai di
cu héi huong. Vi du, nam 2001, Chinh
phu Italia da ap dung nhiing khuyén
khich vé vat chat nham thu hiit nhan tai
ti ngoai nuée. Dén nam 2007, chi c6 300
lao dong c6 tay nghé cao ngudi Italia vé
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nude trong téng s6 40.000-50.000 lao
dong c6 tay nghé cao da di cu (Simona
Milio et al.,, 2012, tr.32). Nam 2000,
Chinh phui Anh phat dong mot chuong
trinh tuong tu nhung thu duge két qua
dang that vong (Simona Milio et al.,
2012, tr.19-20). Néu xét dén pham chat
cua dong chit xam chay mau khéi chau
Au thi cic géi thu hat bang tai chinh
chua du thuyét phuc dé ngudi di cu quay
vé. Dé kiéu dan héi huong hién thuc héa
toan bd tiém ning clia minh, phai c6 su
thay d6i cia ca hé théng.

Vi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach chau Au nén dé bd hang rao diéu
tiét d6i méi, quoc t&€ hoa cac trudng dai
hoc von cuc bd hep hoi va xiy dung
quan hé doi tac cong-tu. N6i chung, thai
d6 bao thi cta chau Au d6i véi cac nha
d6i méi, nhiing ngudi dam mao hiém va
nhiing ké “ky da can mii” phai dudgc
thay d6i triét dé. Tham chi cyu Chu tich
EC, ngai José Manuel Barroso cung
phai ch4p nhan vin dé mang tinh vin
hoéa nay. Tai Hoi nghi thugng dinh chau
Au 2020 do Hoi dong Lisbon t6 chiic vao
thang 5/2014, ngai José Manuel Barroso
da tranh luan ring, nhiing diéu chinh
nham d& bd cic rao can sé khong bao gid
c6 thé hdi sinh kinh t& chau Ay, trit khi
van héa doanh nghiép dudc thay doi
(“Entrepreneurs Picking Silicon Valley
over EU”, EurActiv, 22/5/2014). Du vay,
cdc nude chau Au, diac bieét 1a nhiing
nudc trén lanh thé luc dia nay dang
thuc su cAn nguén vén con ngudi, sé
phai tranh d&u dé tao ra méi trudng thu
hut nhiing ngudi da di cu.

Ké sach mdi ing pho véi chay mau chat xam

Trong hon ntia thé ky, cAc nha hoach
dinh chinh sach chau Au d3a phét 15 van
dé chay mau chat xam, chi dua vao cac
nhén t6 bén ngoai dé 6n dinh va héi luu
doan quan tinh hoa nhan tai roi khoi
chau Au. O giai doan lan séng tai thiét,
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Thu tuéng Anh Harold Wilson htia sé
trién khai cac sang kién nhdm chan
ding sy ra di cua nhan tai, nhung lai rat
161 khi kinh t&€ My bat dau sa sut (Harold
Wilson, 1963). Trong lan séng Internet,
su d6 vo ciia bong béng Internet, cudc
tan cong khung bé ngay 11/9 va nhiing
hy vong lac quan vé mét lién minh tién
té méi thanh 1ap mot lan niia da hoi
huong dong chit xdm di cu. Do d6 chua
ap dung nhiing cai cach sau rong dé giit
chin nhiing tinh hoa nhéan tai.

Nhung chau Au khéng thé xem nhe
van dé nay dudc nita. Tinh trang thiéu
hut lao déng lanh nghé tao ra co hoi dé
gitt chan va tai thu hut nhan tai trong
nuée bang cach kich cau déi véi lao dong
c6 tay nghé cao va cac hoc gid c¢6 hoc vi
cao. Néu chinh phu cic quéc gia va cac
dinh ché chau Au khéng triét dé cai to
toan bo hé thong kinh té-xa hoi, nhan
tai sé tiép tuc huéng ngoai dé hién thuc
héa tiém néng cia minh, diéu nay lam
cho tinh trang thiéu hut lao dong lanh
nghé cang tram trong hon va chic chian
s& gat chau Au ra khéi vii dai kinh t& va
chinh tri thé giéi trong tuong lai 0
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