Vé pham tru quyén luce chinh tri
trong chinh tri hoc hién dai

Lé Minh Quan"”’

Tém tit: Chinh tri hoc hién dai (i niva sau thé ky XX tré lai ddy) vira tiép tuc nhﬁ"ng
hu"O'ng nghién cuu da co, vita cé nhu"ng huong nghién ctru moi, lam sdng 16 hon nhiéu
van dé quan trong va co y nghia vé quyen lwc pham trit trung tam, xudt phdt ciia chmh
tri hoc. Nhitng két qua nghién civu vé quyén lic tré thanh co sé cho nghién ciru viéc to
chikc va van hanh quyén luc chinh tri, cdc qud trinh chinh tri, chinh sdch cong, van hoa
chinh tri, con nguoi chinh tri va chinh tri quéc ev.v...

T khéa: Quyén Iyc chinh tri, Chinh tri hoc hién dai, Pham tru trung tam

1. Chinh trj hgc hi¢én dai xem xét pham
tru quyén lyc chinh tri theo nhieu tieép
can khac nhau

Theo tiép cdn cua 1y thuyét mdc xit,
quyén Iuc chinh tri dugc xem xét theo ba
hudng chinh: Quyén Iuc chinh tri dugc tao
ra trén co so kinh té; Quyén luc chinh tri
duoc tao ra do qua trinh thay ddi xa hoi
mot cich bién ching; Quyén lyc chinh tri
dugc tao ra tir xung dot (dau tranh) giai
cap. Céch tiép can nay dya trén nén tang
cua chu nghia duy vét bién ching va chu
nghia duy vat lich sir; xem xét quyén luc
chinh tri chii yéu tir cic quan hé vi mo -
quan hé giita cdc nhém xa hoi ma giai cap
12 quan trong nhat. Quyén luc chinh tri
dugc xem 1a quyén lyc ciia mot hay lién
minh giai cap, tap doan xa hoi; 1a kha ning
cua mot giai cép nham thuc hién loi ich
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khach quan cta minh; vé thuc chit van 1a
sttc manh ¢6 t6 chic cia mot giai ce”ip dé
thong tri mot giai cap khac khi quyén luc
chinh tri tr¢ thanh quyén lyc nha nuac”.

Theo tiép cdn cua Iy thuyét tinh hoa,
quyén luc chinh tri ludn thudc vé mot
nhém tinh hoa trong xi hoi. Su thay doi
xa hoi dién ra thong qua nhiing qué trinh
cdi céch cua gic’ri tinh hoa chtr khong phai
dau tranh giai cép hay cch ‘mang xda hoi.
Tang 16p tinh hoa 12 thiéu sb trong xa hoi
nhung lai c6 kha nang klem sodt phan 16n
cic nguodn lyc va quyén lyc cua xi hoi.
Chi c6 gidi tinh hoa méi c6 kha nang cai
tri xa hoi, con quan chiing nhan dan khong
thé cai tri dugc minh. Ly thuyét tinh hoa
vé quyén lyc chinh tri 1y giai cdc nguyén

®) Céch tiép can nay c6 thé thiy trong cdc nghién
cuu cua J. Schumpeter, cia cic tic gia mac xit
hién dai trén co so ké thira va phat trién cic
nghién ctru cua K. Marx, F. Engels, V. Lenin,
trong d6 c6 gidi nghién ciru chinh tri hoc & Viét Nam
hién nay.
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tac, 1ap ludn vé su ton tai khach quan, cAu
tric, su bién dong va vai trd ctia giGi tinh
hoa,v.v.. O,

Theo tiép cdn cua 1y thuyét da tri,
quyén luc chinh tri cin dugc phdn tin &
mirc 6 hop 1ly. Ly thuyét da tri huéng dén
phan chia quyén lyc nhu 1a cich chdng lai
su chuyén ché khong chi cia thiéu sé ma
con cia da s6; thyc hién sy phan bb quyén
luc gilta cdc nhém tinh hoa va gilta cac
nhém tinh hoa véi dan ching. Ly thuyét
da tri hién dai c6 ba hinh thirc, d6 1a: Ly
thuyét da trj tinh hoa (v6i dai biéu 1a R.
Dalh); Ly thuyét da trj trung gian (v6i dai
biéu 12 W. Kornhauser va R. Presthus); Ly
thuyét da tri huy dong (voi dai biéu 12 G.
Almond, S. Verba va M. Olsen)(**).

Theo tiép cdn cia 1y thuyét hanh vi,
quyén luc chinh tri 12 kha ning dinh
hudng, kiém sodt, thay d6i hanh vi cua
nguoi khac nham thyc thi muc tiéu chinh
tri cia minh. Quyén luc chinh tri 1a kha
ning cta mot cha thé chinh tri (c4 nhan,
nhém loi ich, dang phdi, chinh phu,v.v...)
nham tac dong tao ra sy thay d6i hanh vi
ctia cdc chit thé chinh tri khéc, thuyét phuc
hodc ép budc ddi twong phai hanh dong
theo cach ma 1€ ra ho s¢ khong lam (véi
dai biéu 12 J. Pfifner va F. Sherwood).

Theo tiép cdn thé ché, quyén luc chinh
tri 12 quyén lyc cua nha nudc, cic dang
phdi chinh tri, cdc to chic chinh tri - xi
hoi, cdc nhém loi ich va cua céc to chie
tu quan; 1a nang luc dp dat va thuc thi cac
giai phap phan bd gla tri xa hdi co 101 cho
giai cAp cam quyén. Theo d6, quyén luc

" Céch tiép can nay c6é trong cdc cong trinh
nghién ctru cta gigi chinh tri hoc phuong T4y hién
dai trén co so ké thira céc nghién ctru tir V. Pareto,
G. Mosca va R. Michels.

" Céch tiép can nay tap trung trong cdc nghién
cuu cua A. Dahl (1957, p.201; 1982; 1989;v.v...)
trén co s& ké thira céc nghién ctru cua J. Madison,
De Tocqueville va J.S. Mill,v.v... trude do.
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chinh tri vé co ban dong nhat véi quyén
lyc nha nudc, 14 quyén lam luat phép.

Theo tiép cdn qud trinh, quyén lyc
chinh tri 1a kha ndng gdy anh hudng, dinh
hinh va kiém soit ndoi dung, phuong
huéng cua chinh sich cong. Quyén luc
chinh tri 1a sy anh hudng, kiém sodt hodc
su tham gia cua cdc chu thé quyén luc vao
qud trinh hoach dinh va thyc thi cdc quyét
dinh, chinh sach cta nha nudc.

Theo tiép cdn cdu triic - chitc ndng,
quyén luc chinh tri 12 mdi quan hé gitra
cic chu thé (quan 1y va bi quan 1Y) nham
thyc hién nhimg vai tro xa hoi nhat dinh
va duorc quy dlnh boi ciu tric cua xi hoi,
noi mdi yéu t6 cdu thanh déu duogc bao
dam boi nhitng chirc ning cia né, 1a yéu
td cua su tic dong 1an nhau cua cdc cd
nhan va nhém trong moi hé thong hay tiéu
hé théng xa hoi (voi dai biéu 1a T. Parsons).

Theo tiép cdn giao tiép, quyen Iuc
chinh tri duoc xem xét nhu 1a mot yéu td
quan trong hang diu cua hé thong giao
tiép xa hoi, 1a trudng hop cu thé cua giao
tiép xa hoi (voi cic dai biéu 1a H. Arendt;
K. Douch, N. Luman,v.v...).

Theo tiép can hau hién dai, quyén luc
(trong do6 cé quyén luc chinh tri) dugc dac
trung boi nam dau hién co ban: Quyen luc
khong c6 tinh “vat thé”, c¢6 thé nim gur
quyén luc thé hlen ra thong qua nhiéu yéu
t6; Quyen luc ton tai khong biét 1ap ma
trong nhleu mdi quan he nhat 1a quan hé
kinh té; Quan hé quyen luc ton tai trong
cdc nhém va thé ché xa hoi; Quyén luc
mang tinh khich quan, khi mdi quan hé
chi phéi - bi chi phdi ton tai; Quyén luc
ludn vap phai sy phan khang mot céch chii
dong cua dbi twong,v.v... (voi dai biéu la
M. Foullcau).

Theo tiép can “truong quyén luc”,
quyen luc o6 déac trung la dya trén nhung

“ngudn von dic trung” vé kinh té, van héa
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va thong tin,v.v... Tuy nhi€n, mdt cd nhan
hay cong dong dé c6 duge quyén lyuc thi
khong chi phu thudc vao cic “ngudn vén”,
ma con phu thudc vao “trang thai td
chtic”. T chirc hay mdi truong hoat dong
ctia cd nhan, nhém ciing tao ra quyén luc.
Trong td chirc, moi truong nhat dinh, ca
nhan, nhém c6 nhimg quyén lyc nhat
dinh, nhung noi khac lai khong,v.v... (voi
dai bicu 1a P. Budde).

Ngoai ra, cic quan niém cua gidi
nghién ctru Trung Qudc vé ndi ham va
ban chit cua khai niém quyén Iuc chinh tri
- ldy “kha ning”, “quan hé&”, “stc anh
hudéng” hay “két cau” lam nhan td trung
tam - cting lam phong phud thém nhéan thirc
v& quyén lyc chinh tri®”

Tuy nhién, quyén lyc chinh tri theo
cich tiép can ndo ciing dugc xem 1a ning
luc ctia mot chu thé chinh tri trong viéc
thuc hién (4p dat) muc ti€u chinh tri cua
minh dbi voi x4 hoi, hiéu chung nhét
quyén lyc chinh tri 12 su chi phdi lan
nhau giita chu thé ndim quyén lyc cong va
cong chung.

2. Chinh trj hoc hi¢n dai phan tich siu
hon chirc nang va cau truc (bao gom
chua the, doi tuwgng, ngudn goc, co sé' va
ngudn luc) ciia quyén lwe chinh tri

Chitc ndng ctia quyén lyc chinh tri bao
gém: Churc nang théng tri (sw phu thudc
hoan toan cua dbi twong vao y chi cia chu
the quyén luc); Chirc nang diéu chinh céc
mdi quan hé xa hoi, kiém soét hanh vi cia
cd nhan, nhém; Chuc nang lanh dao, quan
1y céc qué trinh x hoi; Chirc ning t6 chirc
thyc hién cdc nhi€ém vy xa hdi; Chic ndng

® Cac quan diém nay c6 thé thiy & giéi nghién
ctru chinh trj hoc Trung Qubc nhirng nim gan diy
(nhu: Ly Canh Béng, 1987, tr.12; Duong Bach
Quy, 1988, tr.21; Van Vi, 1996, tr.202; Giang My
Puong, Khuong T6 DPong, 2001, tr.3;v.v...).
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tdp hop cac cd nhan, nhdm hay xa hoi
nham dat muc ti€u nhat dinh.

Chii thé quyén luc chinh tri 1a nhiing
giai cap, luc luong, to chirc va c4 nhén c6
muc ti€u va kha nang tham gia vao qua
trinh gianh, giit va thuc thi quyén lyc nha
nuée. Chu thé quyen lyc chinh trj hinh
thanh va phat trién cling V0'1 qué trinh phat
sinh, phat tr1en ctia doi song chinh tri. Tuy
theo céch tiép can ma cé cich phan loai
dbi véi cdc chu thé quyén lyc chinh tri.
Tiép cdn tr viéc phan bo gid tri va loi ich
xa hoi, co6: BO phan hop thanh quyen luc
qudc gia va chu thé quyén lyc qudc gia
nhu nha nudce (céc co quan l1ap phap, hanh
phdp, tu phdp,v.v...); dang cim quyén;
gi6i lanh dao chinh tri, cong chuc;v.v...
Bo phan ddi trong, kiém sodt quyén luc
qudc gia nhu cdc dang phdi ngoai chinh
quyén (dang dbi lap, dang doc lap,v.v...),
cdc to chuc chinh tri - xa hoi, cdc nhém
loi ich,v.v... Dé thuc hién gia tri va lgi ich
cia minh, bd phan thir nhat lay quyén luc
nha nudc 1am chd dua véi viée chi phéi,
thong tri, 1anh dao, quan ly,v.v...; b6 phin
thir hai 1dy quyen lyc xa hoi lam chd dya
voi viée kiém tra, gidm sdt va phan bién
xd hoi,v.v... Tiép can tir hé thong o chirc
va thuc thi quyén luc chinh tri (hé théng
chinh tri), ¢6 céc chu thé quyén Iuc chinh
tri hgp phdp, c6 muc dich va chic nang
quyét dinh hodc tham gia vao cdc quyét
dinh chinh tri. Tiép cén tir qud trinh chinh
sdch, c6 dang cAm quyén, nha nudc, cic to
chic chinh tri - xa hdi va phuong tién
thong tin dai ching;v.v...

Poi firgng cua quyén lyc chinh tri 12
nhitng giai cap, tang 16p bi tri trong Xa
hoi; 1a céc to chuc va ca nhan trong moi
quan hé véi to chirc chinh tri (dang, nha
nuée, td chirc chinh tri - xa hoi,v.v...); 1a
cic to chirc va cd nhan cdp dudi trong
quan hé véi cp trén;v.v... Pdi tuong cua
quyén lyc chinh tri rat da dang, tiy theo
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cach tiép can va linh vyc cua quyén lyec.

Nguoén goéc cua quyén lyc chinh tri 1a
stc manh, uy tin, cua cai, lgi ich, sy bi
mat, tri thic, tu tudéng, té chuc va luat
phép,v.v... Trong d6, nhin tur lich su stic
manh co béip va cua céi ludn duorc xem la
ngudn goc hang dau cua quyen lyc. Thtr
tu ctia cdc ngudn goc cia quyén lyc chinh
tri ciing c6 nhitng thay doi theo sy phat
trién cua lich su, trong moi thoi dai lich str
déu c6 nhitng ngudn goc tré nén chu dao,
chi phdi qud trinh gianh, giit va thuc thi
quyén lyc chinh tri.

Co s6 cta quyén luc chinh tri 1a nén
tang hinh thanh quyén luc chinh tri, bao
gom: Co sé kinh té - ngudn luc kinh té
(GDP, ngan sich va du trit nha nudc, muc
d6 6n dinh cta dong tién noi té, cic ngudn
tai nguyén thién nhién duoc kha1 thac va
viéc kiém sodt, quy mod cua nén san xuét,
rudng dét va cic nguon luc vt chét khéc do
nha nudc s¢ hiru,v.v...) ma chu thé quyén
luc chinh tri nim gitt va st dung; Co so xa
hdi - su ing hd va tham gia cua cac nhom,
tang 16p xa hoi vao chinh tri, chinh quyén;
Co s6 phap 1y - ludt phap; Co sd hanh chinh
- b6 mdy va hoat dong hanh chinh nha
nudc; Co so tu tudng, van hoa, thong tin -
cdc t6 chirc va hoat dong trong linh vuc tu
tuong, van héa, khoa hoc, gido duc va
truyén thong dai ching,v.v...

Nguon lyc cta quyén lyc chinh trj 1a
nhimng kha nang, phuong tién cy thé nho
d6 mot cha thé quyén luc ¢ thé chi phdi
ddi tuong nham dat nhitng muc ti€u cia
cha thé. C6 nhidu loai ngudn lyc cua
quyén luc chinh tri nhu kinh té, xa hoi,
van hda, thong tin, phap ly, luc lugng vii
trang,v.v... Céc yéu t6 ciu thanh quyén lyc
chinh tri ¢6 moi quan h¢ bién ching véi
nhau nhim thuc hién muc tiéu nhat dinh”.

) Cac quan niém nay la cda gidi nghién ctru chinh
tri hoc Nga voi sy khai qudt va ké thtra cdc quan

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 3.2016

3. Chinh tri hoc hién dai xac dinh ro
hon céc‘ dic trung (thudc tinh co ban)
cua quyen luc chinh tri

Tinh khdch quan cua quyen lyc chinh
tri bat ngudn tir sy phat trién cta san xut
va phén cong lao dong xa hdi va phén hoa
giai cap. Tinh khich quan cia quyén luc
nha nudc (biéu hién tap trung cua quyén
lyc chinh tri) xuat phat tir yéu cau khach
quan cua xa hoi can thé ché héa quyen luc
nha nudc thanh nhiing thiét ché, to chic,
luat 1€, quy dinh khong phu thudc vao y
chi c4 nhan cia nguoi cam quyén.

Tinh chinh ddng cia quyén lyc chinh
tri 1a sy thura thudn (thtira nhan va déng
thuan) xa hoi dbi véi quyén lyc, 1a yéu tb
quan trong, dam bao viéc thuc thi quyén
luc chinh tri. Céu tric tinh chinh dang cia
quyén lyc chinh tri bao gom tinh cong ich
(chuan myc va gla tri), tinh hop 1¢ trong
cach thuc dat quyén lyc, sit dung quyén
lyc dung muc dich va hiéu quéa. Tinh
chinh dang cta quyén lyc chinh trj thé
hién & tinh dai di¢n, tinh hgp ly (tinh khoa
hoc) va tinh hop phép trong t6 chirc va
thuc thi quyén luc.

Tinh giai cdp cta quyén lyc chinh tri
12 yéu t6 chi phdi quyén lyc chinh tri, thé
hién ban chat cua chinh tri 12 giai quyét
céc loi ich trong mbi quan hé giita céc giai
tang xa hoi. Hinh thic t0 chirc va thyc thi
quyén lyc da dang va phirc tap, nhung ve
thuc chat quyén lyc bao gio ciing thude vé
giai cap cam quyen quyén lyc chinh tri
ludn thudc vé giai cap thong tri vé kinh té.

Ngoai ra, quyén luc chinh tri khi trd
thanh quyén lyc nha nudc con cé nhiing
dac trung nhu: Tinh bat buéc 1a nham dam
bao moi thanh vién trong xi hoi déu phai
tudn thu phdp luat (ché tai phap Iy va
cudng ché 1a bién phap quan ly dic thu

niém hién dai 6 phuong Tay hién nay (Xem: V.A.
Achkasov, V.A. Gutorov chu bién, 2012).
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ctia nha nudc); bao dam moi thanh vién
trong cdc to chirc chinh trj - xi hoi phai
phuc ting diéu 18, ngh1 quyet ctia to chue
minh. Tinh giao nep (giao tiép cong dong)
1a tinh r rang, thong nhat trong viéc biéu
dat ndi dung va y nghia cua nhiing quy
dinh trong luat phap va chinh sich dé moi
thanh vién trong xi hi, trong to chirc hiéu
va thuc hién théng nhat. Tinh truc tiép va
gidn tiép, tinh lién tuc va gidn doan xuit
phat tlr viéc iy quyén, quyén luc ctia moi
thanh vién trong xa hoi (cong dan) nhung
ho 1a1 khong tryc tiép cam quyén, thuc th1
quyén luc; nguoc lai, nguoi cam quyen
chi dugc uy quyen nhung lai truc tlep nam
gilr va thyce thi quyén lyc. Tinh cap do cua
quyen lyc xuat phat tir tinh thong nhat,
yéu cau xdc dinh khong gian, thoi gian va
nguén lyc cua quyén lyec.

4. Chinh tri hoc hién dai phan tich sau
hon nhirng phwong thirc to chirc, thyc
thi quyén lwc chinh tri

T6 chirc va thwc thi quyén lyc theo
phwong thirc iy quyén 1a to chuc va thyc
thi quyén luc chinh tri va quyen luc nha
nudc mot cach dan chi. Uy quyén 1a viéc
cdc thanh vién trong xi hoi “ky két nhiing
thda thuan” d¢ hinh thanh nén mot t chirc
quyén lyc nhat dinh, nhat 1a nha nudc.
Quyén luc ma t6 chic va cd nhin nha
chinh tri, nha cAm quyén c6 dugc khong
phai tu n6é ma la do su uy. quyén cla xi
hoi. Quyen luc do uy quyén mang lai la
quyen lyc uy thac thong qua bau cir va
quyeén luc ay cé gioi han vé muic do thoi
gian va khong gian. Theo d6, quyén luc
trd thanh thim quyén, c6 tinh hop phap va
chinh ddng. Uy quyén thong qua bau cir 1a
phuong thuc chinh dang héa, hop thtc
héa y chi va nguyén vong, quyén va loi
ich cua cic thanh vién xa hoi. T6 chic va
cd nhan duoc uy quyen dén luot minh,
truc t1ep st dung quyén luc duoc uy
nhiém dé lanh dao, quan ly xa hoi, thuc
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hién nhitng muyc tiéu chinh tri nhat dinh.

T6 chirc va thuec thi quyén liec theo
phuwong thitc phdn quyén la_cach phan
dinh, chuyén giao nhiing quyen han nhat
dlnh gilta cac nhanh quyén lyc, gitia cac
cap chinh quyen trong viéc to chirc va
thuc thi quyén luc. Pay la viéc phan chia
quyén lyc theo chiéu ngang (phin chia
quyén lyc thanh cdc nhanh 1ap phap, hanh
phap va tu phap) nham phdi hop, gidm sét
va klem ché 1an nhau trong v1ec thuc hién
quyén lyc nha nudc; hoic quyén lyc nha
nudc 12 thong nhat nhung c6 sy phin
cong, phéi hop va kiém sodt 1in nhau
trong viéc thuc hién. Phin chia quyén luc
theo chiéu doc (phan cong chic nang,
nhi¢ém vy va quyen han gitia cac cap chinh
quyén): mdi cap co nhi¢m vy, quyén han
riéng nhung cap trén c6 quyén diéu tiét,
kiém tra cdp dudi theo quy dinh. Phan
quyén lam ting kha ning kiém sodt va
chéng suy thodi quyén luc,v.v...

Té chitc va thuc thi quyén luc theo
phwong thire tan quyén 1a cach quyén lyc
(nhét 12 quyén lyc nha nudc) tap trung vio
trung wong, nhung trung wong cu (bd
nhiém) dai dién cta minh vé cdc don vi
hanh chinh - lanh tho truc thude dé to
chirc thuc hién quyén luc. Cac dai dién
clia trung wong vira thyc hién quyén gidm
st dia phuong, vira thuc hién quyén luc &
dia phuong théng qua cidc co quan va
nhén vién do minh 1ap ra. Cac dai dién cua
trung wong khoéng c6 tu cdch phdp nhin,
khong dugc kién tung, khong ¢6 tai san va
ngan sach riéng, moi viéc déu chiu trich
nhi¢ém trudc chinh quyén trung wong. Tan
quyén ciing 1a tap trung quyén luc, nhung
cic co quan tan quyén duoc to chirc theo
thir bac ca vé vin ban va nhan su. Tan
quyén dugc coi 1a bién phap dé vira chdng
khuynh huéng tép trung quan li€u, vua
chéng khuynh huong phén tan, ty do tuy
tién trong to chiic va thuc thi quyén lyc
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chinh tri, quyén lyc nha nudc.

T6 chire va thuc thi quyén luc theo
phuong thirc ménh [énh hanh chinh la
céch st dung nhitng ménh 1€nh (thu tuc,
quy dinh, quyét dinh) c6 tinh chat hanh
chinh trong hoat dong lanh dao, quan ly
va tham gia chinh tri. Phuong thitc ménh
1énh hanh chinh c6 thé dugc st dung trong
cdc to chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi,
nhung dugc sir dung phd bién trong nha
nude. Nha nudc ¢6 chic ning kiém sodt
lanh tho va quan 1y dan cu, ban hanh va
thuc thi chinh sdch, phdp luat; kiém soat
viéc chip hanh phdp luat va céc quy dinh
c6 tinh phdp ly; s dung bo mdy cudng
ché, trin 4p va nhimng ché tai phap 1y can
thiét. Dé thuc hién chic ning ctia minh,
nha nude to chirc ra bd may hanh chinh va
doi ngli cong chuc. Doi ngli cong chuc
thyc thi quyén lyc nha nudc theo hé théng
chi thi, ménh 1énh hanh chinh. Viéc thuc
thi quyén lyc thong qua ménh 1énh hanh
chinh gitdp cho viéc quan Iy xa hoi bang
nhiing quy dinh cta phép ludt, chir khong
phai bang y ch1 tinh khi ctia cd nhén
ngudi cam quyén hay dp luc bat thudng
cua dan ching.

T6 chirc va thiee thi quyén luc theo
phirong thirc thé ché (t6 chirc) 1a céch tao
ra nhitng khudn kho, nhitng quy dinh, bo
mdy va nhan su twong ung cho viéc lanh
dao, quan 1y va tham gia chinh tri - 1a vi¢c
tao ra “luat choi”, “san choi” va “nguoi
choi” cho qud trinh thyc thi quyén luc
chinh tri, quyén Iwc nha nudc. D6 1a viée
st dung cac quy dinh va b may chinh tri
(dang phai chinh tri, nha nudc, td chiic
chinh tri - xa hoi) trong viéc 1anh dao va
quan 1y xa hoi. Trong khudn kho thé ché,
moi td chitrc va cd nhan thuc hién nhiém
vu da dugc quy dinh.

Cac thé che, t0 chic cung voi céac
nguyén tac va co ché chinh tri tuong Gng
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tao thanh hé thong chinh tri - hé thong to
chirc va thuc thi quyén Iuc chinh tri va
quyén luc nha nuoc. HE théng chinh tri,
do viy, 1a mot té hop c6 tinh chinh thé
gém céc thé ché, td chirc chinh tri duoc
xdy dung trén co s& cdc quyén va chuan
muc xa hdi, mbi truong va phuong tié€n
nhét dinh, hoat dong theo nhitng quan hé
chirc ning, co ché va nguyén tic nhat dinh
nham thyc thi quyén luyc chinh tri, quyén
luc nha nudc. Hé théng nay xac 1ap vai tro,
chtic nang va cach thie phdi hop giita cic
chu thé trong qud trinh thyc thi quyén luc.

Trong hé théng chinh tri, nha nudc
gitt vai tro trung tam. Voi tu cach la co
quan cong quyén, nha nudc thyc thi quyén
luc cia tat ca cong dan bang bo mdy nha
nude, bang luat phap va chinh sich cong.
Loi ich cta céc giai cap, cdc luc luong xa
hoi chu yéu duoc hién thyc héa thong qua
nha nudc, bang nha nuéc. Cac dang chinh
tri, voi tu cach dai dién cua cdc giai tﬁng
x4 hoi, 1a co sé chinh tri va xd hdi cua nha
nudc, c6 chic nang tham gia vao by may
nha nuéc. Kha ning chi phdi nha nudc
cua cac dang chinh tri phu thudc vao cac
Iyc lugng xa hdi ma no dai di€n, vao nang
lyc va pham chédt cua dang vién, nhit 1a
nguodi dai dién cho dang. Céc to chiic
chinh tri - xa hoi cé chic nang tham gia
chinh, tic dong dén cdc dang chinh tri va
nha nudc thong qua viéc gay anh hudng,
dién giai thong tin, van dong hanh lang va
phan bién xa hoi,v.v...

Té chirc va thuc thi quyén luc theo
phuong thire tw van, dnh huéng 1a cach st
dung stc manh cua dao duc, sy hiéu biét
(tri thirc) va su hép dan (quyén Iuc mém)
trong viéc thyc thi quyén luc thong qua
viéc néu guong, thuyét phuc, tao dyng du
luan,v.v... Day ciing la phuorng thirc
mém” kh1 s dung quyén lyc, bang cich
tac dong téi hé thdng gid tri ctia dbi twong
quyén lyc, 1am thay d6i nhan thic va hanh



Vé pham trit quyén luc chinh tri...

vi ctia ho. Tu van, anh hudng trong thuc
thi quyén lyc 1a phuong thic dya trén su
tu nguyén tham gia chinh tri, nhat 1a tham
gia cong viéc nha nudc, trén co so thuyét
phuc va tu thuyét phuc thay vi ménh Iénh,
ép budc"”.

5. Chinh tri hoc hién dai phan tich ro
hon nhirng yéu té co ban bao dam t6
chitc va thye thi quyén lwe chinh tri

Thit nhét, yéu t6 khoa hoc, hop Iy
trong té chirc va thiee thi quyén lyc chinh
tri. Chu thé quyén luc chinh trj can cé:

- Cuong linh, dudng 16i, chinh sich
ding din, biao dam muc tiéu cua giai cap
cam quyén, phit hop vé&i xa hoi, tap hop
duoc luc lugng xa hoi, giai quyét duoc
nhitng van dé birc xdc va lau dai cua xi
hoi, tao ra duoc su On dinh xa hdi, tao
dung niém tin xa hoi va dwa dén sy phat
trién x4 hoi. Sau khi c6 duong 101 chinh
sich ding din, viéc tuyén truyén va to
chuc thuc hién dudng 16i, chinh sich giir
vai tro hét suc quan trong, doi hoi dang
cam quyén va nha nudc phal gur virng
mdi lién hé voi dan ching, ndm bt tAm tu
nguyén vong va bao dam thuc hién nhirng
cam két trong duong 16i, chinh sich trudc
dan ching.

- Hé thong t6 chirc thuc thi quyén lyc
chinh tri (hé thong chinh trl) ¢6 hiéu luc,
hiéu qua (dang cam quyén trong sach,
virng manh; nha nudc minh bach, hiéu
quad; doi ngll cdn b 1anh dao, quan ly va
cong chirc ¢6 ning luc va pham chat, dugc
dan chiing tin nhiém). Hé théng to chuc
thuc thi quyén luc chinh tri (hé théng
chinh tri) phai dugc t6 chuc Vél van hanh
mot cach khoa hoc; giai quyet ding dan
mdi quan hé giita céc yéu td - céc tiéu hé
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théng cu thanh cta hé théng chinh tri; tao
ra suc manh tong hop cua toan bd hé
thong;v.v...

- Quyén lyc chinh tri, quyén lyc nha
nudc trong qué trinh t6 chic va thyc thi
doi hoi sy tap trung & muc do can thiét
nhung ciing phai dugc kiém soét. T chirc
va thuc thi quyén lyc, nhit 1 khi dugc
thuc hién bang phuong thirc uy quyén.
Klem sodt quyén luc 1a nham lam cho
quyen luc dugc thyc hién ding muc dich,
c6 hiéu luc va hiéu qud; ngan chan, phat
hién va xir Iy nhimng sai pham, diéu chinh
va hoan thién phuong thirc thyc thi quyén
Iuc. Theo do, quyén luc ¢6 thé duoc kiém
sodt bang sy kiém sodt 14n nhau giira ddng
chinh tri, nha nudc va cac td chic chinh
tri - xa hoi,v.v... Trong td churc dang, d6 1a
co ché kiém tra, ky luat theo diéu 18, quy
dinh cta dang. Trong by mdy nha nudc,
d6 1a co ché phan cong va phdi hop giira
cic quyén lap phap, hanh phap v tu phap,
gitta trung wong va dia phuong, co sd; la
cdc co ché kiém tra, gidm sat, giai trinh,
chat van va phic dap; diéu tran, tin nhiém,
mién nhiém va bai nhiém,v.v... theo quy
dinh cua hién phép, phdp luat. Trong céc
t0 chirc chinh tri - xa héi, d6 1a co ché
cong khai va minh bach,v.v... theo diéu 1€,
quy dinh cta céc t6 chic nay. Quyén luc
con duge kiém sodt bang cic phuong tién
truyén thong dai chiing, cic t6 chirc ctia xi
hoi dan su, du ludn, dao dirc xa hdi va
cong dan; kiém sodt bang su ph01 hop
giita kiém sodt tr bén trong va kiém sodt
tir bén ngoai hé thong chinh tri,v.v...

- Nghé thuét 1anh dao, quan ly phu
hop véi cac phuong phap lanh dao, quan
ly khoa hoc; tdp hop va st dung khon
khéo, linh hoat céc nguon lyc va phuong
tién, nhat 1a nhan lyc trong viéc to chirc va
thuc thi quyén lyc; phat hién va xir 1y hai
hoa, kip thoi xung dot, giit vimg 6n dinh
chinh tri - xa hoi.
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- Boi ngii cén bd, cong chlic ¢6 nang
luc, dao dic va quyét tdm chinh tri; c6
van hoa, tri thuc chinh tri, kinh nghiém va
ban linh chinh tri; ¢6 nghiép vu, ky nang
chinh tri can thiét, phit hop; sic bén vé
nang luc tu duy 1y luan chinh tri, nhay bén
vé hoat dong chinh tri thyc tién.

Thir hai, yéu t6 chinh dding trong t6
chire va thyec thi quyén lyc chinh tri. Tinh
chinh dang trong thuc thi quyén luc chinh
tri bao gém tinh khoa hoc, tinh dai dién,
tinh hop phdp, hop 1&. Tinh khoa hoc (t6
chic va thyc thi quyén lyc hop ly, phi
hop,v.v...). Tinh dai dién (dai dién loi ich)
rong rdi, thong qua cdc co ché hinh thanh
va van hanh quyén lyc dan chu, tham khao
va phét huy tinh tich cuc chinh tri cua nhan
dan,v.v... Tinh hop phép, hop 1¢ thé hién &
hinh thitc lya chon nguoi 1anh dao, quan
ly; tao sy thtra nhan, déng thuan xa hoi
rong rdi; thuc hién cac qua trinh chinh tri,
chinh sédch mot céch cong khai, minh bach.

Thir ba, yéu t6 qud trinh va cdp dé
trong viéc 16 chirc va thuc thi quyén lic
chinh tri. Theo d6, can ndm viing céc giai
doan trong qud trinh t6 chirc va thyuc thi
quyén luc: giai doan 1 - s¢ hiru hoac tiép
can nguon lyc, giai doan 2 - cam két su
dung nguon luc cho mot tinh huong,
nhi€ém vu cu thé, giai doan 3 - chuyen hoéa
mot cich cé hiéu qua cdc ngudn lyc da
cam két thanh cdc hanh dong (hanh V1)
quyén luc va giai doan 4 - str dung quyén
luc ngan chan va vuogt qua sy khing cu
cia d6i twong quyén lyc. Nim viing cip
do, muc do cua viéc td chirc va thuc thi
quyén lyc véi tu céch 12 qua trinh ra quyét
dinh (tic dong mot chiéu), véi tu cich 1a
qud trinh xdc 18p nghi trinh (tdc dong hai
chidu), véi tu cach 1a qué trinh klem sodt
tu tuong (tic dong ba chiéu),v.v..
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Nhing két qua trong nghién ctru vé
quyén lyc tré thanh nén tang va co s6 cho
viéc nghién ciru hé thong to chuec, van
hanh quyén lyc chinh tri, cic qud trinh
chinh tri, chinh sich cdng, van héa chinh
tri, con nguoi chinh tri va chinh tri quéc
té,v.v...0
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