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Tóm tắt: Bài viết mô tả khía cạnh địa chính trị - chiến lược của Hiệp định Đối tác xuyên 

Thái Bình Dương (TPP) đằng sau khía cạnh kinh tế - thương mại của nó. Qua dẫn giải 

một số quan điểm của các học giả bàn về khía cạnh địa chính trị - chiến lược của TPP, 

các tác giả bài viết cho rằng, khía cạnh địa chính trị - chiến lược của TPP thể hiện tập 

trung ở ý đồ của Mỹ trong việc sử dụng TPP như một công cụ chiến lược, đó là nhằm mở 

đường kết nối đồng minh, kiến tạo liên minh mới và qua đó kìm tỏa một Trung Quốc 

đang trỗi dậy. Những phân tích trong bài viết chính là nhằm làm sáng tỏ quan điểm vừa 

nêu; đồng thời chỉ ra một số tác động tích cực của TPP đối với Việt Nam. 

Từ khóa: Địa chính trị - chiến lược, TPP, TPP và Việt Nam, Châu Á - Thái Bình Dương 

1. TPP lược sử(*)(**) 

TPP là hiệp định thương mại tự do đa 
phương bao gồm 12 thành viên của khu 
vực châu Á - Thái Bình Dương (Mỹ, 
Nhật Bản, Canada, Australia, New 
Zealand, Singapore, Chile, Brunei, 
Malaysia, Peru, Mexico và Việt Nam). 12 
nước này chiếm tới 40% sản lượng 
thương mại toàn cầu, cao hơn nhiều so 
với sản lượng kinh tế của toàn bộ Liên 
minh châu Âu (EU).  

TPP bắt nguồn từ Hiệp định Đối tác 
Kinh tế thân cận Thái Bình Dương (P3) 
do nguyên thủ quốc gia ba nước Chile, 

                                                
(*) TS. Viện Thông tin KHXH; Email: 
pxhoanght@gmail.com 
(**) ThS., Viện Thông tin KHXH; Email: 
doanthiquy@yahoo.com  

New Zealand và Singapore đề xuất bên lề 
Hội nghị Thượng đỉnh nhà lãnh đạo các 
nước APEC vào năm 2002 tại Mexico. 
Trong vòng 3 năm (2002-2005), lãnh đạo 
của 3 nước nói trên đã tổ chức 4 phiên 
đàm phán. Trong phiên họp thứ 5 vào 
tháng 4/2005, Brunei đã xin tham gia với 
tư cách thành viên sáng lập và hiệp định 
được đổi tên thành Hiệp định Đối tác 
Kinh tế chiến lược châu Á - Thái Bình 
Dương (P4). Kết quả vòng đàm phán này 
được công bố tại Hội nghị Bộ trưởng 
Thương mại các nước APEC diễn ra vào 
tháng 6/2005. Tại Hội nghị này, 20 
chương trong hiệp định cùng 2 bản ghi nhớ 
về nhận thức môi trường và hợp tác lao 
động đã được ban hành. P4 cam kết gỡ bỏ 
hoàn toàn thuế quan cho 3 nước Chile, 
Singapore, New Zealand và 99% cho 
Brunei (thực hiện theo giai đoạn). Hiệp 
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định này được đánh giá là mang tính toàn 
diện và có tiêu chuẩn cao. Nhưng những 
lợi ích mà các đối tác P4 đạt được không 
đáng kể. 

Tháng 9/2008, Văn phòng Đại diện 
Thương mại Mỹ (USTR) dưới thời chính 
quyền Tổng thống George W. Bush tuyên 
bố rằng, Mỹ có ý định gia nhập Hiệp định 
P4. Sau Mỹ, Australia và Peru cũng bày tỏ 
mong muốn gia nhập P4 và Việt Nam đã 
được mời với tư cách quan sát viên của 
Hiệp định, biến P4 trở thành P7. Tiếp đó, 
ba vòng đàm phán đã được tiến hành (năm 
2008) để bàn về hai chương không có 
trong Hiệp định P4 là đầu tư và dịch vụ tài 
chính. Những vòng đàm phán TPP ban 
đầu của các thành viên tiềm năng dự kiến 
tổ chức trong tháng 3 hoặc tháng 5/2009 
nhưng rốt cuộc phải trì hoãn do Mỹ đang 
trong giai đoạn bầu cử tổng thống, và 
Chính quyền mới của Tổng thống Obama 
cần tham vấn và xem xét lại việc tham gia 
đàm phán TPP. Đến tháng 9/2009, Chính 
quyền Tổng thống Obama mới đưa ra 
tuyên bố đầu tiên về TPP: “Mỹ sẽ cam kết 
với các đối tác TPP về mục tiêu thiết lập 
một hiệp định khu vực có khả năng mở 
rộng thành viên và xứng đáng là hiệp định 
thương mại tiêu chuẩn cao của thế kỷ 
XXI”. Ý định tham gia đàm phán TPP 
được Đại diện Thương mại Mỹ Ron Kirk 
đệ trình vào ngày 14/12/2009 và được 
Quốc hội Mỹ thông qua sau một lịch trình 
90 ngày theo quy định về quyền xúc tiến 
thương mại năm 2002 của Mỹ. 

TPP đã trải qua 19 vòng đàm phán 
chính thức. Vòng đàm phán thứ nhất diễn 
ra tại Melbourne, Australia, ngày 15-
19/3/2010, gồm 8 nước: Australia, Mỹ, 
New Zealand, Chile, Singapore, Brunei, 
Peru và Việt Nam; Vòng đàm phán thứ 19 
diễn ra tại Brunei, ngày 22-30/8/2013, 
gồm 12 nước như hiện nay. 

Từ sau vòng đàm phán chính thức thứ 
19, các nước TPP không tổ chức thêm bất 
kỳ vòng đàm phán chính thức nào nữa 
nhưng đã tổ chức nhiều phiên đàm phán 
cấp bộ trưởng, trưởng đoàn đàm phán và 
các nhóm đàm phán về nhiều lĩnh vực cụ 
thể để giải quyết những vấn đề còn tồn 
đọng. Ngày 5/10/2015, bộ trưởng của 12 
nước thành viên đã tuyên bố kết thúc đàm 
phán. Và theo quy định, văn bản của Hiệp 
định TPP chỉ được công bố chính thức 4 
năm sau khi nó có hiệu lực nên các nước 
thành viên chỉ lần lượt đưa ra bản tóm tắt 
hiệp định. Trong bản tóm tắt này, mục 
đích, đặc điểm và phạm vi của Hiệp định 
đã được làm rõ (Trung tâm WTO, 2015). 

Về phạm vi, Hiệp định TPP bao gồm 
30 chương điều chỉnh thương mại và các 
vấn đề liên quan tới thương mại, bắt đầu 
từ thương mại hàng hóa và tiếp tục với hải 
quan và thuận lợi hóa thương mại; vệ sinh 
kiểm dịch động thực vật; hàng rào kỹ 
thuật đối với thương mại; quy định về 
phòng vệ thương mại; đầu tư; dịch vụ; 
thương mại điện tử; sở hữu trí tuệ; lao 
động; môi trường; các chương về “các vấn 
đề xuyên suốt” nhằm bảo đảm Hiệp định 
TPP đạt được tiềm năng của mình về phát 
triển, tính cạnh tranh và tính bao hàm; giải 
quyết tranh chấp; ngoại lệ và các điều 
khoản về thể chế. Và bên cạnh việc nâng 
cấp cách tiếp cận truyền thống đối với 
những vấn đề đã được điều chỉnh bởi các 
hiệp định thương mại tự do trước đó, Hiệp 
định TPP còn đưa vào những vấn đề 
thương mại mới và đang nổi lên cũng như 
những vấn đề xuyên suốt. Những vấn đề 
này bao gồm những nội dung liên quan tới 
Internet và nền kinh tế số, sự tham gia 
ngày càng tăng của các doanh nghiệp nhà 
nước vào thương mại và đầu tư quốc tế, 
khả năng của các doanh nghiệp nhỏ trong 
việc tận dụng các hiệp định thương mại và 
những nội dung khác. 
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Như vậy, khi TPP có hiệu lực trên 
thực tế, các rào cản thuế quan và rào cản 
phi thuế quan sẽ được dỡ bỏ. 18.000 
chủng loại hàng hóa sẽ được cắt giảm 
hoặc xóa bỏ thuế quan, trong đó 99,9% 
sản phẩm chế tạo sẽ được dỡ bỏ thuế 
quan. Các tiêu chuẩn chung cho 12 nước 
liên quan tới lao động, môi trường… sẽ 
được thống nhất. Trên bước đi đó, TPP sẽ 
thúc đẩy hội nhập kinh tế sâu rộng hơn ở 
khu vực châu Á  - Thái Bình Dương cũng 
như mang lại nhiều lợi ích cho tất cả thành 
viên của Hiệp định. Mặc dù nội dung thỏa 
thuận chưa được công bố, “các nghiên cứu 
sơ bộ ước tính TPP sẽ giúp các quốc gia 
thành viên tăng thêm 285 tỷ USD sản 
lượng kinh tế vào năm 2025. Một nghiên 
cứu của Viện Peterson gần đây cũng chỉ ra 
rằng sau khi hoàn tất TPP, tăng trưởng 
GDP tại các quốc gia châu Á như Việt 
Nam, Malaysia và New Zealand sẽ có 
bước nhảy vọt. Nghiên cứu này cũng chỉ 
ra rằng TPP sẽ thúc đẩy sản lượng và hoạt 
động xuất khẩu các mặt hàng thiết bị điện 
tử, dệt may, xây dựng và máy móc tại Việt 
Nam, Malaysia hay phương tiện vận 
chuyển ở Nhật Bản” (Thông tấn xã Việt 
Nam, 2015: 8). 

2. Khía cạnh địa chính trị - chiến lược 

của TPP 

Trong bối cảnh nhiều nước trên thế 
giới có xu hướng không coi trọng đồng 
Đô la Mỹ, khiến sức mạnh kinh tế toàn 
cầu dựa trên nền tảng của đồng tiền này 
bị giảm sút trông thấy. Ngay sau khi lên 
cầm quyền, Tổng thống B. Obama đã đề 
ra mục tiêu số một của Mỹ là giành lại 
ảnh hưởng của nước này và khôi phục 
sức mạnh của đồng Đô la.  

Theo đó, Tổng thống Mỹ đã đề xuất 
sáng kiến sớm hình thành hai khu vực tự 
do thương mại lớn nhất thế giới. Đó là, 
khu vực tự do thương mại châu Á - Thái 

Bình Dương (FTAAP) trên cơ sở TPP và 
Khu vực tự do thuơng mại châu Âu  - Đại 
Tây Dương (TAFTA) trên cơ sở Hiệp 
định Thương mại và đầu tư xuyên Đại Tây 
Dương (TTIP). Trong đó, TPP chính là nỗ 
lực của Mỹ nhằm phục hồi và mở rộng 
đáng kể ảnh hưởng của Mỹ. Đề án về 
Hiệp định đa phương về đầu tư, nhằm tạo 
điều kiện cho các công ty xuyên quốc gia 
Mỹ những quyền hành mà theo đó, có thể 
phủ nhận hoặc bãi bỏ những đạo luật, quy 
định của các quốc gia khác gây tổn hại đối 
với các công ty này. 

Mục tiêu kinh tế của TPP chính là 
thúc đẩy tự do thương mại toàn khu vực 
châu Á - Thái Bình Dương. Hiệp định này 
có thể giúp hình thành một thể chế thương 
mại tự do hơn bao trùm toàn khu vực. 
Không những thế, một TPP mở rộng có thể 
hình thành những liên kết với các nhóm 
thương mại khác như TTIP và Liên minh 
Thái Bình Dương các nền kinh tế thị 
trường tự do Mỹ Latinh.  

Ngoài ý đồ kinh tế, Mỹ còn mong 
muốn sử dụng TPP như một công cụ để 
thực hiện chiến lược “xoay trục” sang châu 
Á - Thái Bình Dương, góp phần bảo vệ, 
duy trì sức mạnh quân sự trên phạm vi 
toàn cầu do Mỹ đứng đầu. Điều đó có 
nghĩa là, thông qua việc liên kết thị trường, 
sẽ tạo động lực kinh tế để từng bước làm 
thay đổi cán cân quyền lực. Chủ trương 
của Mỹ tham gia TPP là sau khi Hiệp định 
được ký kết và thực thi, Mỹ sẽ nhanh 
chóng thiết lập các loại thị trường, từng 
bước xây dựng trật tự kinh tế chính trị 
theo hướng có lợi cho họ, tạo ra cục diện 
chính trị mới ở châu Á - Thái Bình Dương. 
Điều này được một nhà nghiên cứu từ 
Trung Quốc nhìn nhận: “Châu Á - Thái 
Bình Dương, một trong những khu vực 
then chốt trong khuôn khổ chiến lược an 
ninh của Mỹ đang tham gia toàn diện vào 
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tất cả các hoạt động gắn liền với sự bảo 
đảm an ninh. Mỹ mong muốn thành lập ở 
đó một “cộng đồng dân chủ thịnh vượng”, 
thiết lập và củng cố vai trò thủ lĩnh của 
mình tại đó” (Yu Xiaotong, 2011: 33-34).  

Có thể thấy, trong nhiều phương thức 
Mỹ tiếp cận châu Á - Thái Bình Dương, 
việc xúc tiến thông qua con đường kinh tế 
vẫn là chủ đạo. Trong khi nhiều nước mới 
nổi ở châu Á đang khát khao sự phát triển, 
sự khẳng định mình, sự kết nối với các 
quốc gia phát triển có đẳng cấp, TPP có 
thể là một luồng sinh khí mới để nhiều 
quốc gia tận dụng cơ hội phát triển. Theo 
Thủ tướng Singapore Lý Hiển Long, “các 
nước ASEAN cũng chú trọng tăng cường 
sự gắn bó với Hoa Kỳ, bởi họ nhận thấy 
Hoa Kỳ đang tiếp tục giữ một vai trò thiết 
yếu, dù trong việc duy trì môi trường 
chiến lược, đấu tranh chống chủ nghĩa 
khủng bố cực đoan, hay trong việc thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế” (Lý Hiển Long, 
2011: 26). 

TPP trước hết là một thỏa thuận về 
kinh tế, rộng hơn nữa là một liên kết chiến 
lược trên các lĩnh vực chính trị và quân 
sự. Ngoài ý nghĩa về thương mại và kinh 
tế được lộ ra khá rõ ràng, TPP còn có ý 
nghĩa địa chính trị quan trọng mà theo 
nhiều nhà phân tích, lợi ích thương mại 
chỉ là yếu tố phụ so với lợi ích địa chính 
trị. Với mục tiêu đó, TPP đóng vai trò là 
một công cụ, sự hỗ trợ đắc lực cho việc 
thực hiện chính sách xoay trục của Mỹ về 
châu Á. “Chính sách ‘xoay trục sang châu 
Á’ gây nhiều tranh luận của Chính quyền 
Obama là một sự nỗ lực để đưa Mỹ trở 
lại các ván bài chiến lược và kinh tế khu 
vực, và sự chuyển hướng có lẽ là bằng 
chứng rõ ràng nhất trong sự chú trọng 
của Chính quyền vào TPP” (Khoa  Khoa 
học chính trị - Đại học Doshisha, Nhật 
Bản, 2016: 72-73). 

Samuel Rines trong bài “TPP, địa 
chính trị chứ không chỉ là tăng trưởng” đã 
nhìn ra những lợi ích của Mỹ đạt được qua 
TPP. Theo tác giả, nước Mỹ hưởng lợi lớn 
từ hiệp định này, tuy nhiên lợi ích kinh tế 
trước mắt không phải là mục tiêu của Mỹ, 
mà TPP thiên về việc kết nối với một châu 
Á đang lên “khi nói đến TPP rõ ràng trọng 
tâm không chỉ là vấn đề kinh tế của nước 
Mỹ - ít ra không phải ngay bây giờ. Lợi 
ích tiềm năng có được từ việc thông qua 
một quan hệ đối tác thương mại mạnh mẽ 
và đầu tư xuyên Đại Tây Dương lớn hơn 
những gì Mỹ sẽ được từ TPP”, “được coi 
là một phần của trục châu Á, TPP có tính 
chính trị hơn bất cứ điều gì đối với Mỹ” 
(Michael J. Green and Mathew P. 
Goodman, 2016) . 

Bàn về ảnh hưởng về phương diện địa 
chính trị của TPP, hai học giả Michael J. 
Green và Mathew P. Goodman cho rằng, 
TPP tác động đến khu vực trên ba bình 
diện: Thứ nhất, TPP tác động tới trật tự 
khu vực; Thứ hai, TPP giúp cân bằng sức 
mạnh; Thứ ba, TPP giúp định hình sự lựa 
chọn tương lai của Trung Quốc (Michael J. 
Green and Mathew P. Goodman, 2016). 
Theo chúng tôi, khía cạnh địa chính trị - 
chiến lược của Mỹ thể hiện ở ý đồ lớn đó 
là mở đường kết nối đồng minh, kiến tạo 
liên minh mới và qua đó, kìm tỏa một 
Trung Quốc đang trỗi dậy. 

Cũng không khó nhận ra khía cạnh 
địa chính trị - chiến lược của Mỹ trong 
TPP. Nó được đề cập từ khi những vòng 
đàm phán khởi đầu và luồn sâu, xuyên 
suốt bên trong trục TPP trong quá trình 
triển khai của nó. Mặc dù, Mỹ không phải 
là khởi đầu của TPP nhưng khi Mỹ tham 
gia, nước này là thực thể đóng vai trò chủ 
chốt điều khiển cuộc chơi TPP. Thực tế 
cho thấy, ngay từ khi bắt đầu tham gia 
đàm phán đến thời điểm Mỹ tuyên bố 
“xoay trục” về châu Á - Thái Bình Dương, 
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TPP trở thành một trong những trụ cột 
chiến lược quan trọng - một công cụ căn 
bản để Mỹ thiết lập vành đai ảnh hưởng 
của Mỹ. Sự gắn kết các đối tác tham gia 
TPP được Mỹ ưu tiên trong chiến lược 
của mình. Nhận định về điều này, tác giả 
Mireya Solís cho rằng: “TPP là cái chân 
thứ hai (sau sự định hướng lại các nguồn 
lực quân sự) trong chính sách tái cân bằng 
ở châu Á” (Mireya Solís, 2015). 

Brock R. William, Ben Dolven và các 
cộng sự trong bài “Hiệp định Đối tác 
xuyên Thái Bình Dương: những ẩn ý về 
chiến lược” đã trích dẫn nhiều quan điểm 
xoay quanh những tác động mang tính 
chiến lược của TPP. Nghiên cứu này nhận 
định, TPP được cho là một bài kiểm tra về 
uy tín của Mỹ tại khu vực. Chiến lược an 
ninh quốc gia năm 2015 của Chính quyền 
Mỹ đã chỉ ra rằng việc Mỹ duy trì sự lãnh 
đạo dựa vào việc định hình một trật tự 
kinh tế toàn cầu đang nổi tiếp tục thể hiện 
những lợi ích cũng như giá trị Mỹ. Mặc dù 
có những thành công, hệ thống dựa trên 
những luật lệ Mỹ hiện tại đang phải cạnh 
tranh với các mô hình khác ít cởi mở 
hơn… Để giải quyết những thách thức 
này, Mỹ phải có chiến lược trong việc sử 
dụng sức mạnh kinh tế để thiết lập những 
luật lệ mới, tăng cường các quan hệ đối 
tác và thúc đẩy sự phát triển toàn diện 
(Brock R. William, Ben Dolven and 
others, 2016). 

Một quan điểm khác cho phép củng 
cố thêm nhận định trên đây, đó là: “trục 
đến châu Á qua TPPA như một trụ cột 
chính cũng là một phần của một chiến 
lược rộng lớn hơn của Mỹ về kinh tế 
chính trị quốc tế lớn để duy trì sự hiện 
diện thường trực của Mỹ khắp nơi trên thế 
giới” (Wan Fayhsal, 2016). 

Cũng theo Brock R. William, Ben 
Dolven và các cộng sự, trong hai thế kỷ 

qua, châu Á được cho là đã trải qua 4 mô 
hình về trật tự khu vực và tất cả các mô 
hình có đặc điểm chung là chủ yếu bị quy 
định bởi bản chất của thương mại. Mô 
hình thứ nhất là trật tự khu vực lấy Trung 
Quốc làm trung tâm. Mô hình thứ hai xuất 
hiện ngay sau sự sụp đổ của đế chế nhà 
Thanh dưới tay của châu Âu và Nhật Bản 
vào cuối thế kỷ XIX, đầu thế kỷ XX. Mô 
hình trật tự này dựa trên sự đa phân phối 
quyền lực phản ánh sự thống trị của châu 
Âu và bản chất quyền lực của châu lục 
này. Mô hình thứ ba về trật tự khu vực nổi 
lên một cách chóng vánh vào những năm 
giữa hai cuộc chiến dưới nỗ lực của Mỹ 
nhằm tạo ra một sắp xếp an ninh tập thể 
mang tính đa phương. Mô hình thứ tư xuất 
hiện sau chiến thắng của đồng minh tại 
Thái Bình Dương vào năm 1945. Trật tự 
mới dựa trên thương mại đa phương và 
các quy tắc tài chính được thiết lập ở 
Bretton Woods cùng với sự hiện diện 
mạnh mẽ của quân đội Mỹ và hệ thống 
các đồng minh song phương tại khu vực 
(Brock R. William, Ben Dolven and 
others, 2016). 

Sự tham dự của TPP chính là sự phân 
chia lại quyền lực của khu vực châu Á. 
Đây là điều Mỹ luôn thể hiện mối quan 
tâm khi thực hiện chiến lược tái xoay trục 
đối với châu Á. Nhà nghiên cứu Jean - 
Pierre Lehmann (Viện Phát triển quản lý 
quốc tế, Thụy Sĩ) nhận định, TPP là sự đối 
đầu trực diện về địa chính trị công khai 
giữa Mỹ và Nhật Bản với Trung Quốc 
(Thông tấn xã Việt Nam, 2015). Thông 
qua TPP, Mỹ đang vận dụng đòn bẩy 
thương mại cho các mục tiêu khác nhau 
với cái đích cuối cùng là kìm hãm Trung 
Quốc - một cường quốc đang trỗi dậy và 
thách thức vị trí siêu cường của Mỹ.  

Hiện tại, dù đang là thành viên trong 
khối BRICS, một thể chế kinh tế khá 
mạnh trong nền kinh tế toàn cầu nhưng 
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Trung Quốc vẫn nằm ngoài TPP. Trong 
cuộc cạnh tranh với TPP, Trung Quốc sẽ 
gặp không ít khó khăn. Tuy nhiên, Trung 
Quốc đang nổi lên như một nhân tố thách 
thức sự mở rộng của TPP vươn tới khu 
vực châu Á. 

Hiện nay, sự hiện diện và các ưu thế 
của Trung Quốc tại châu Á là khá lớn. Với 
ASEAN, Trung Quốc ngày càng phát huy 
ảnh hưởng đối với nhiều nước thành viên 
của khối. Thực tế này khiến Mỹ lo ngại và 
buộc phải đẩy mạnh các biện pháp thực 
hiện TPP, nhằm tranh giành, thiết lập 
quyền chủ đạo trật tự ở châu Á - Thái 
Bình Dương. Rõ ràng, với quy mô chiếm 
40% kinh tế toàn cầu, lại được vận hành 
theo một “Thỏa thuận thương mại tự do” 
(FTA), TPP chắc chắn sẽ có tác động 
không nhỏ tới kinh tế Trung Quốc - một 
nền kinh tế chiếm tới 60% tăng trưởng 
dựa vào ngoại thương. 

Trung Quốc luôn tham vọng phát huy 
ảnh hưởng của mình trong khu vực châu 
Á. Hiện tại mặc dù Trung Quốc vẫn đang 
phụ thuộc vào những quy tắc của thương 
mại toàn cầu nhưng nước này vẫn luôn 
tìm cách để tạo dựng một trật tự khu vực 
mới đó là trật tự không có các khối liên 
minh và chỉ được quyết định bởi châu Á. 
Để thực hiện tham vọng này, Trung Quốc 
đã và đang xúc tiến đề xuất “một vành 
đai, một con đường” với việc đầu tư cơ 
sở hạ tầng lớn ở khu vực Á - Âu, thành 
lập Ngân hàng Đầu tư cơ sở hạ tầng châu 
Á (AIIB), đàm phán Hiệp định Đối tác 
kinh tế toàn diện khu vực (RCEP)... Tuy 
nhiên, với việc thúc đẩy tự do thương mại 
và những lợi ích kinh tế mà TPP có thể 
mang lại, hiệp định này sẽ thúc đẩy sự 
phát triển của nhiều quốc gia và từ đó 
xem TPP như là khuôn khổ kinh tế mẫu 
mực của khu vực. Một cuộc điều tra được 
tiến hành vào năm 2014 của các tác giả 
này cho thấy, phần lớn tầng lớp tinh hoa 

trong khu vực châu Á xem TPP có ý 
nghĩa quan trọng hơn đối với sự phát triển 
kinh tế của nước họ so với RCEP. 

Với quy mô dân số Trung Quốc 
khoảng 1,3 tỷ người và tỷ trọng nền kinh 
tế chiếm 10% kinh tế toàn cầu thì chủ 
trương kiềm chế Trung Quốc của Mỹ khó 
có thể thực hiện. Không những thế, 19 
khu vực thương mại tự do mà Trung Quốc 
thiết lập có liên quan đến 32 quốc gia và 
khu vực trên thế giới; trong đó, 14 hiệp 
định thương mại tự do mà nước này tham 
gia ký kết liên quan đến gần 20 quốc gia 
thuộc khu vực châu Á - Thái Bình Dương, 
nên tác động của TPP đối với Trung Quốc 
khó có thể gây ra đột biến lớn. 

Trung Quốc cũng đã cho Mỹ và các 
thành viên TPP thấy sự phản ứng địa - 
kinh tế mạnh mẽ của riêng mình như: thúc 
đẩy hàng loạt hiệp định tự do thương mại 
song phương, nhấn mạnh RCEP ở bình 
diện đa phương và tuyên bố khởi động 
siêu dự án nửa đầu tư cơ sở hạ tầng - nửa 
địa chiến lược qua sáng kiến “một vành 
đai, một con đường” nối liền các châu lục. 

Tuy nhiên, cũng có nhiều nhà phân 
tích cho rằng, TPP đúng là giữ vai trò 
quan trọng trong chiến lược xoay trục 
châu Á của Mỹ nhưng không nhằm mục 
tiêu cản bước tiến của Trung Quốc mà 
hướng tới sự hòa bình, thịnh vượng. TPP 
giúp Mỹ tăng cường mối quan hệ với các 
đồng minh trong khu vực, đặc biệt là Nhật 
Bản, đồng thời tạo điều kiện cho nhiều 
nền kinh tế nhỏ giảm sự lệ thuộc mạnh mẽ 
vào kinh tế Trung Quốc để họ có thể độc 
lập trong các hoạt động ngoại giao và 
chính sách chính trị. 

Vượt lên sân chơi kinh tế, cả Mỹ và 
Trung Quốc đang cạnh tranh địa chiến 
lược với nhau thông qua các sáng kiến 
hợp tác của mình. Sự hình thành của các 
thể chế đa phương đang khởi động các 
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quá trình sàng lọc. Các luật chơi được 
định dạng không hẳn hoàn toàn mang tính 
“loại trừ”, nhưng nó thúc đẩy các nhóm 
quốc gia cùng chấp nhận chia sẻ, hợp tác 
và xúc tiến các con đường phát triển 
chung với nhau, và ngược lại giảm bớt 
khả năng tiếp cận của các quốc gia không 
theo đuổi cùng chuẩn mực và luật lệ. Quá 
trình này sẽ kéo dài, và đặt các quốc gia 
vào những lựa chọn tương lai. Đó chính là 
nội hàm địa chính trị quan trọng nhất mà 
TPP mang lại. Cuộc cạnh tranh giành 
quyền chủ đạo ở khu vực giữa Mỹ và 
Trung Quốc tới đây được dự báo là rất 
phức tạp và quyết liệt. 

Trong quan hệ giằng co giữa Mỹ và 
Trung Quốc, thái độ của Nhật Bản giữ vị 
trí rất quan trọng, bởi chỉ cần Nhật 
nghiêng về bên nào, bên đó sẽ chiếm ưu 
thế. Trong giai đoạn hiện nay, Nhật Bản 
cũng đang thể hiện lựa chọn phương sách 
“cân bằng”. Một mặt, nước này tuyên bố 
gia nhập TPP để củng cố quan hệ đồng 
minh Nhật - Mỹ; mặt khác, tích cực khởi 
động đàm phán khu vực thương mại tự do 
Trung - Nhật - Hàn, nhằm làm dịu đi 
những mối nguy từ Trung Quốc. 

Mặc dù TPP là sân chơi của Mỹ, 
nhưng nó không phải là đặc quyền của Mỹ 
hoàn toàn loại trừ Trung Quốc. Bởi chủ 
trương của TPP là không hạn chế các đối 
tượng gia nhập vào tổ chức này. Bất kỳ 
quốc gia nào, chỉ cần tuân thủ đúng các 
tiêu chuẩn theo quy định của TPP, đều có 
thể đàm phán để trở thành thành viên của 
Hiệp định. Đây là biểu hiện của một mô 
hình mở, nhằm thúc đẩy quá trình hình 
thành FTAAP theo mô hình của Mỹ, do 
Mỹ nắm vai trò chủ đạo và xây dựng các 
tiêu chuẩn theo quy tắc Mỹ. Theo những 
kết quả đàm phán vừa mới đạt được, TPP 
là một chuỗi phức hợp các điều khoản. 
TPP không chỉ bao hàm những điều khoản 
của một hiệp định thương mại quốc tế 

thông thường, như: hàng rào thương mại, 
kỹ thuật, vấn đề kiểm dịch vệ sinh dịch tễ, 
quy tắc xuất xứ hàng hóa, giải quyết tranh 
chấp,… mà còn liên quan đến các vấn đề 
“bên trong biên giới” của mỗi quốc gia 
thành viên. Theo đó, các nước thuộc TPP 
bắt buộc phải cải cách thể chế, minh bạch 
thị trường, chống tham nhũng, cải cách 
ngành tài chính theo các quy chuẩn,v.v...  

Nhìn bề ngoài, TPP có vẻ bình đẳng, 
nhưng về bản chất, nó vẫn là quy tắc kinh 
tế do Mỹ chi phối và trên thực tế, Mỹ có 
thể áp đặt quyết sách kinh tế cho các nước 
thành viên; trong đó, có thể bao gồm các 
lệnh trừng phạt đối với các nước vi phạm 
các quy định có liên quan. Vì vậy, khi 
Hiệp định có hiệu lực, việc phát sinh mâu 
thuẫn giữa Mỹ với các nước thành viên là 
khó tránh khỏi. Và Trung Quốc nếu muốn 
được đứng trong hàng ngũ các quốc gia 
TPP cũng không dễ dàng gì chấp thuận 
các luật chơi do Mỹ đề xướng, trừ phi đó 
là sự chấp nhận thỏa hiệp.  

3. Việt Nam trong tác động của TPP 

Là một thành viên của TPP, Việt Nam 
đương nhiên chịu tác động của hiệp định 
này trên cả hai phương diện kinh tế và địa 
chính trị - chiến lược. Nhìn từ phương 
diện địa chính trị - chiến lược, có thể thấy, 
TPP giúp Việt Nam đạt được một số lợi 
ích sau:  

Thứ nhất, giảm thiểu sự ảnh hưởng 

của Trung Quốc  

Việt Nam bấy lâu được cho là lệ thuộc 
nặng nề vào mô hình Trung Quốc. Về 
phương diện kinh tế, Việt Nam nhập siêu 
lớn từ Trung Quốc, chiếm tới 85% tổng 
nhập siêu (Nguyễn Duy Lợi, 2016: 4). 
Việc tham gia TPP chính là một trong 
những phương thức giúp Việt Nam giảm 
thiểu sự lệ thuộc kinh tế vào Trung Quốc, 
có cơ hội mở rộng quan hệ kinh tế với các 
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nền kinh tế lớn thuộc TPP. Có thể nói, sự 
hiện diện của Mỹ trong khu vực, đặt trong 
quan hệ với Mỹ, vị thế Việt Nam sẽ được 
nâng lên nhiều trên các phương diện. Dù 
rằng, Việt Nam phải vượt qua những sức 
ép chính trị từ phía Trung Quốc. Thực tế 
cho thấy, với sự gần gũi về vị trí địa lý và 
sự tương đồng về chế độ chính trị, áp lực 
Trung Quốc với Việt Nam là khá lớn. 
Thời gian gần đây, Việt Nam đã tận dụng 
cơ hội quan hệ quốc tế, thúc đẩy chiến 
lược ngoại giao khôn khéo, đa phương 
hóa nhằm ngăn chặn các động thái bành 
trướng của Trung Quốc tại biển Đông, để 
tiếp tục công cuộc bảo vệ chủ quyền và 
toàn vẹn lãnh thổ quốc gia. 

Thứ hai, TPP góp phần thúc đẩy cải 

cách thể chế ở Việt Nam 

Việc cải cách thể chế hiện được Đảng 
và Nhà nước Việt Nam hết sức quan tâm. 
Với những điều khoản, quy định chặt chẽ 
của TPP, hiệp định này sẽ tạo sức ép buộc 
Việt Nam phải có những điều chỉnh nhất 
định trong các chính sách, chiến lược. 
TPP cũng góp phần thúc đẩy việc cải cách 
thể chế ở Việt Nam, hướng tới một thể 
chế kinh tế thị trường, hiện đại, minh bạch 
và đặc biệt với các điều khoản về môi 
trường, lao động, nhân quyền… Đây được 
xem là một trong những tác động hai 
chiều của TPP đối với Việt Nam. Nếu 
Việt Nam có đủ khả năng và quyết tâm để 
cải cách thể chế thì TPP sẽ góp phần giúp 
nước ta phát triển bền vững hơn, còn 
ngược lại nó cũng sẽ đặt Việt Nam vào 
những rủi ro khó lường trước được. 

Thứ ba, nâng tầm quan hệ Việt Nam 

với nhiều nước lớn trong TPP 

Việc Mỹ và nhiều nước lớn tạo điều 
kiện để Việt Nam tham gia TPP - một đối 
tác chiến lược quan trọng của Mỹ vừa nâng 
tầm chưa lâu, cho thấy Mỹ đã phải cân 

nhắc nhiều đến yếu tố chính trị - chiến 
lược, đặt song hành với mục tiêu và lợi ích 
kinh tế. TPP với vai trò chủ đạo của Mỹ và 
những sự gắn kết, nâng tầm quan hệ Việt - 
Mỹ cùng với lộ trình và bước đi của TPP, 
đang đặt ra nhiều vấn đề buộc cả Mỹ và 
Việt Nam thay đổi thích nghi. Trong Tuyên 
bố chung mới đây giữa Tổng thống Mỹ B. 
Obama và Chủ tịch nước Trần Đại Quang 
(tháng 5/2016, tại Hà Nội), Mỹ cam kết tôn 
trọng sự khác biệt về chế độ chính trị, tôn 
trọng nhân quyền của Việt Nam, cả Mỹ và 
Việt Nam thúc đẩy nỗ lực vì những mục 
tiêu chung. Với tư tưởng Việt Nam mong 
muốn làm bạn với các nước thì việc hội 
nhập TPP giúp Việt Nam có thêm một cơ 
hội lớn phát huy lợi thế, tài nguyên địa 
chính trị của mình � 
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