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Tém tit: An sinh xa héi (ASXH) la sw bdo dam an toan cho cudc song con nguoi trong
nhitng hoan canh kho khdn dac tha. ASXH c6 vai tro rdt quan trong doi véi sy phdt
trién va on dznh kinh 1é-xa héi. Glal quyét tot van dé ASXH khong nhiing 80p phan tao
Idp sw phdt trién on dinh kinh té ma con bao dam an ninh, trdt tw ciia méi quoc gia. O
Viét Nam, ASXH la hé thong cdc chinh sdch va chwong trinh do Nha nuée va cdc lic
luong xd hoi thuc hién nham bdo dam cho moi nguoi dan cé viéc lam, thu nhdp 16i thiéu,
tham gia bdo hiém xa hdi; bao dam hé tro nhitng nguoi cé hoan canh dic biét khé khan,
co co hoi tiép can cdc dich vu xa@ héi co ban, thiét yéu (gido duc, y té, nha &, nude sach,
thong tin,...) thong qua viéc ndng cao nang lyc tw an sinh cua nguoi dan va sy tro' giip
ctia Nha nuée. Bai viét xem xét viéc thuc hién ASXH & tinh Pién Bién sau 10 nam tdi lap
(2004-2014), qua dé rit ra mot sé kinh nghiém nham thuc hién tot cac chinh sdch,

chuong trinh ASXH cua tinh trong thoi gian toi.

Tir khéa: An sinh xa h¢i, Chinh sich an sinh xa hdi, X6a déi gidam ngheo, Pién Bién

1. Pién Bién 1a tinh bién gidi mién
ndi phia Bic cta Viét Nam, nam cach Tha
d6 Ha Noi 504km vé phia Tay, c6 dién
tich tu nhién la 9.562,91(1112, dia hinh chia
cit hiém trg, giao thong di lai khé khan.
La tinh duy nhat c¢6 chung duong bién giéi
voi hai qubc gia Lao (360km) va Trung
Quéc (38,5km); c6 7 huyén, 1 thi xa va 1
thanh phé, 106 xa, phuong, thi trin, trong
dé c6 87 xa dac bi¢t kho khan va bién
gidi; dan s6 gan 47 van, gdm 21 dan toc
(dan toc Théi 40,4%, Mong 28,8%, Kinh
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19,7%, con lai la cac dan toc khac). Mic
dit con khé khan vé kinh té, thiéu thén vé
diéu kién co so vat chit nhung tinh Dién
Bién ludon xdc dinh: Pam bdo ASXH la
nhlem vu hang dau trong ke hoach phat
trién kinh te xd hoi cua cip uy Pang va
chinh quyen tinh Pién Bién qua cic thoi
ky gop phan vao viéc nang cao moi mat
doi song kinh té-xa hoi cho nhéan dén, dua
Dién Bién thoat khéi tinh ngheo, kém phat
trién. Thuc hién chu truong cia Déng,
Nha nudc va cdc Nghi quyét cia Qudc hoi
vé cong tic dam bao ASXH, tinh Dién
Bién dd dat dwoc nhimng két qua ddng ké
trong qué trinh thyc hién cac chinh siach
ASXH 10 ndm qua nhu sau:
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Vé chinh sdch gidi quyét viéc lam, day
nghé. Cong tic giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong néi chung, nhit la lao
dong thudc ho ngheo hd céan ngheo ho
dan tdc thleu 56, nguoi lao dong yeu thé,
da duoc cip uy chinh quyén céc cap cua
tinh quan tdm thyc hién. Ngoai on dinh
viéc lam thuong xuyén cho trén 263.400
lao dong/nam, tinh di tao viéc lam moi
cho 93.119 lao ddng; co cau lao dong da
chuyén dich theo hudng ting lao dong
trong cic nganh cong nghiép - xay dung
tr 5,58% nam 2005 1én 15,6% nam 2014,
thuong mai - dich vu tir 13,32% nam 2005
1én 24,46% nam 2014, giam lao dong
trong nganh ndng - 1am nghiép tr 81,10%
nam 2005 xudng 56,34% nam 2014. Két
qua nay di gép phan giam ty 1é thit
nghiép tai khu vuc thanh thi tir 4,9% nam
2005 xuéng con 3,9% nam 2012 va 2,7%
nam 2014 (S¢ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi tinh Dién Bién, 2014).

Bén canh @6, tinh da thanh lap mai 9
trung tim day nghé& cong lap cép huyén
trén dia ban toan tinh. Co s¢ vat chat,
trang thlet bi day nghe tai cic co so day
nghé tiép tuc dugc dau tu, nang cap; doi
ngii gido vién t1ep tuc duoc bd sung, kién
toan dam bao du vé sb luong, timg budc
nang cao vé chat lugng, co ban ddp ung
dugc nhu cau dao tao nghé cia xa hoi;
chuong trinh, gido trinh gidng day thuong
xuyén dugc sira doi, bo sung cho phit hop
voi timg nganh nghé va timg nhém ddi
tugng dao tao. Trong giai doan nay, tinh
da tuyén sinh va dao tao nghé cho 35.876
nguoi, dat 112,36% so véi muc ti€u dé ra.
Ngoai ra, tinh con chi trong d2o tao nghé,
nhit 12 dao tao nghé cho lao dong ndng
thon, két hop gura dao tao nghe tap trung
va d2o tao nghé ngin han, gan véi nhu cau
st dung. Ty 1¢ lao dong qua dao tao nam
2014 dat 45,4%, tang 23,5% so voi nam

2004 (Cuc Thong ké tinh Dién Bién, 2014).
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Vé chinh sdch xéa doi, giam nghéo.
Trong nhiing ndm qua, tinh Pi¢n Bién da
ban hanh nhiéu chinh sich tao diéu kién
cho ngudi ngheo phit trién san xuét, ting
thu nhap, nhu: chinh sich uu dai tin dung,
chinh séch hd tro nha o, nudc sinh hoat,
dau tu xdy dung co so ha tang va cdc
chinh sich hd trg tryc tiép cho ngudi
ngheo (y té, gido duc, trg gidp phdp 1y...).
Quén triét va trién khai chu truong chi dao
cp uy, chinh quyén cdc cdp, nganh da
tich cuc trién khai céc nhiém vu, giai phap
vé x6a d6i giam ngheo va xdc dinh dugc
cic nguyén nhan ngheo, tir d6 dé ra cic
giai phap phu hop.

Giai doan 2000-2005, ho ngheo cua
tinh giam tir 38,34% nam 2001 xubng con
14,6% nam 2005 (theo chuan ngheo quy
dinh tai Quyét dinh sé 11431/2000/Qb-
LDTBXH, ngay 1/11/2000). Theo két qua
diéu tra ho ngheo nam 2005 (theo chuan
nghéo quy dinh tai Quyét dinh sb
170/2005/Qb-TTg, ngay 8/7/2005), toan
tinh ¢6 36.394 ho ngheo, ty 1€ hd ngheo
chiém 44,06%, dén nim 2008 ty 18 ho
ngheo gidam con 30,54% (Tinh uy, Hoéi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh
bién Bién, 2009: 266). Pén nim 2012, ty
1€ hd ngheo cua tinh con 38,24%, giam
7% so voi nam 2011, trong d6 gan 100%
ho ngheo 12 ho dan toc thiéu sb. Trong
nhitng ndm qua, ty 1€ ho ngheo trong
nhém dong bao dan toc thiéu sb da giam
dang ké (tr 57,2% nam 2011 xudng con
49,2% nam 2012, riéng nhém nguodi Mong
giam 24,3%) (Cuc Théng ké tinh Dién
Bién, 2014).

Vé chinh sdch bdo hiém xa hoi
(BHXH), bdo hiém y té (BHYT). Dbi
tuong tham gia BHXH, BHYT, bao hiém
that nghlep (BHTN) khong ngung tang.
Pén hét ngay 31/12/2014, tong sd dbi
tuong tham gia BHXH, BHYT, BHTN la
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516.754 ngudi, s6 thu dat 784.224 triéu
déng BHXH, BHYT, BHTN; tong s s6
BHXH tinh dang quan ly 1a 37.131 sb,
chiém 99,9% so véi s6 lao dong dang tham
gia BHXH, BHYT; tong sd thé BHYT
phat hanh con gid tri su dung la 517.442
the, dat 97% so vdi tong s6 dan trén dia
ban toan tinh (S& Lao dong, Thuong binh
va Xa hoéi tinh Pién Bién, 2014).

Pbi voi cong tic kham chira bénh
BHYT, quyén loi khidm chira bénh cia
nguoi tham gia BHYT ngay cang duoc
m¢d rong, hang loat dich vu ky thuét cao,
chi phi 16n dugc Quy BHYT chi trd, giam
khé khin vé tai chinh cho ddi tuong tham
gia, nhat la v6éi nguoi ngheo, nguorl dan
toc thiéu s6 ving khé khan, cac doi tuong
chinh séch xa hoi va tré em dudi 6 tudi.
Ngoai ra, tinh Dién Bién con tich cuc khai
thac mo rong d6i twong tham gia BHXH,
BHYT, BHTN; cép s6 BHXH, BHYT va
giai quyét kip thoi cdc ché do BHXH,
BHYT cho nguoi lao dong; quan 1y chi tra
cic ché d0 BHXH, BHYT, BHTN nhanh
chéng, kip thoi. Do véy, nganh di tao
dugc niém tin, sy than thién voi céc co
quan, don vi st dung lao dong va nhiing
nguodi tham gia dong BHXH, BHYT,
BHTN (Khanh Toan, 2015).

Vé chinh sdch tro gitip xa hoi. Thyc
hién céac chinh sich trg gidp xa hdi cho
céc dbi tuong bao trg xa hoi theo Nghi
dinh 67/13 (nay 1a 136), UBND tinh Dién
Bién da nang muc chuan trg cp xa hoi
thuong xuyén hang thang tai cong dong tir
150.000 dong (2004) 1én 270.000 dong
(2014). Tong s6 nguoi dugc hudng trg
cip thudng xuyén hang thang ting tur
7.376 d6i tuong (2004) 1én 14.571 dbi
tuong (2014) (S¢ Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi tinh Dién Bién, 2014).

Céc hoat dong tr¢g gidp, tham va ting

qua hang ndm cho dbi tugng bao trg xa hoi,
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nguoi cao tudi, nguoi tan tat, nguoi ngheo
nhan cac ngay nhu Tét Nguyen dan, Ngay
quoc t& Nguodi cao tudi, Ngay Nguoi
khuyét tat Viét Nam va Ngay vi nguoi
ngheo, tr¢ em khuyet tat phau thuat tai tinh;
trg cap dot xuat cho bénh nhan c6 hoan
canh dic biét khé khin mic bénh hiém
ngheo phai di diéu tri tai cdc bénh vién
tuyén trung wong... déu duoc to chirc thyc
hién. Ngoal ra, cic hoat dong kéu goi va to
chic tiép nhan hang tai trg ciia cic to
chtrc, cd nhan hdo tdm trong va ngoai tinh
cho hd ngheo cling dugc cic ban nganh va
dia phuong trén dia ban tinh trién khai
thuc hién thuong xuyén, véi tri gid hang
chyc ty dong mdi nam. Cu thé giai doan
2004-2014, tinh da tro ce”ip ctu do6i cho
68.758 hy, trg cdp clu té thién tai hoa
hoan, trg cép khé khin dot xuét cho 4.685
ho; giai quyét tro cap thuong xuyén cho
8.276 dbi tuong bio trg xa hoi tai cong
ddng (S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
hdi tinh Pi¢n Bién, 2014).

Vé chinh sdch wu ddi nguoi cé cong
voi cdch mang. Giai doan 2004-2013, toan
tinh Dién Bién da chi tra trg cip day du,
ding thoi han cho 1.290 ngudi cé cong
véi cdch mang; UBND tinh trinh B6 Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi dé nghi Tha
tudng Chinh phu xdc nhén li¢t si va gii
quyét chinh sich cho 1.815 dbi tuong
nguoi c6 cong va than nhan; tinh da tiép
nhan va an tdng 260 hai bt liét i tai céc
nghia trang liét si trong tinh; t& chirc diéu
dudng cho 1.926 ddi tugng ngudi ¢ cong
v6i cich mang va than nhan; cap thé
BHYT cho 18.916 lugt nguoi c6 cong. Ba
c6 100% sb xa, phuong, thi tran thyuc hién
t6t phong trao “xd, phuong, thi tran lam
t6t cong tic thuong binh liét s va nguoi
c6 cong”; trén 98% gia dinh chinh sich c6
mirc séng bang va khd hon muc sbng
trung binh cua nguoi dan noi cu trd (ho
giau 93 ho, chiém 8%; ho kha 493 hg,
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chiém 37,87%; hd trung binh 605 ho,
chiém 52%; ho nghéo 22 hg, chiém
0,18%) (Uy ban nhan dan tinh Pién Bién,
2014). Pén nam 2014, trén toan tinh da co6
1.300 nguoi ¢6 cong voi cach mang duoc
trg cdp wu ddi hang thdng, ting thém 10
nguoi so voi ndm 2013; 2.628 ngudi c6
cong duoc cip th¢ BHYT; 453 ngudi
dugc hudng tro cip thd cing liét si; thém
20 thanh nién Xung phong duoc gidi quyét
trg cap mot 1an hodc trg cip hang thang;
b6 sung va dinh chinh thong tin cho 37
li¢t si; xay dung nha & cho 55 gia dinh
nguoi c6 cong voi cich mang (So Lao
dong, Thuong Binh va Xa hdi tinh Pién
Bién, 2014 ).

2. Bén canh nhiing két qua di dat
duoc, qua trinh thuc hién cac chinh siach
ASXH ¢ tinh Pién Bién trong 10 ndm qua
con boc 16 nhiéu han ché, thach thirc, cu thé:

- V6i dic diém 1a tinh mién ndi, dan
cu phan b rai ric, ty 1& dong bao dan toc
thiéu s chiém dai da sd & cdc xa viing cao
véi nhiing hu tuc lac hau van ton tai khd
pho bién, vi vay, mic di tinh da ¢ ging
thuc hién chi truong, chinh sich cua
DPang vé ASXH cho nguoi dan, nhung
hleu qua dau tu cia cic dy 4n vé giai
quyét viéc 1am, x6a d6i giam ngheo (ty 1&
ho ngheo phat sinh theo chuan méi), viéc
trién khai céc van dé phuc lgi xa héi tdi
ngudi dan van chua cao. Vi vay, chinh
séch ddi voi mot sb ddi tuong thu huong
chi mang tinh hd tro, chua thuc sy bao
dam gitp ho 6n dinh cudc sdng.

- Trinh d¢ dan tri cia mot by phén
khong nho dong bao Vung sau, Vung xa,
viung dan tdc thiéu so con han ché khién
cho chét lugng ngudn nhan Iyc chua cao.
Vi vdy, cong tic tuyén dung lao dong c6
trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat cao con gép
nhiéu khé khin vi khong ddp ung duoc
nhirng doi hoi cua cic doanh nghiép, dac
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biét 1a cdc doanh nghi¢p thudc Trung
uong hodc cic nha dau tu nudc ngoai.

- Ty 1€ ho ngheéo giam nhanh nhung
chua bén vitng, nhat 1a tir nam 2011 khi 4p
dung ddnh gid theo chuan méi thi sb ho
nghéo va cén ngheo lai phat sinh tang.
Nhiéu ngum ngheo cén ngheo, nguoi gap
ri ro dé roi xuéng nghéo; cac chinh sich
chua dong bo, chua giai quyét toan dién
dé gidp dam bao nhu ciu cin ban va tao
diéu kién cho dbi tuong tiép can hiéu qua
hon cac chuong trinh, dich vu ASXH. Mot
bo phan nguoi dan, nhat 1a dong bao dan
toc thiéu so con khé khin trong tiép can
cac dich vu xa hoi co ban, dac biét 1a nha
0, nudc sach, v€ sinh moi truong va thong
tin. Bén canh dé, do co6 nhiéu chinh sich
hd tro tryc tiép cho ho ngheo dan dén tinh
trang ngudi dan trong chd vao sy hd trg
ciia Nha nudc, khong mudn thodt ngheo.
Qua trinh xét duyét va lya chon dbi tuong
& mot sd dia phuong van chua lam ding
quy trinh, con hién tugng bo sét, dé tring,
dé sai d6i tuong, dac bi¢t la trong diéu tra
ra sodt hd ngheo.

- Mtrc @6 xa hodi héa chua cao, chua
huy dong dugc sy tham gia manh mé& cua
cong déng xa hdi vao viéc thuc hién cac
chinh sich ASXH, ngudn Iyc bao dam
ASXH con han ché va thiéu bén vimg.
Viéc khuyén khich va tao diéu kién dé
ngudi dan ty an sinh con han ché.

- B6i ngii thuc hién chinh sich ASXH
chua thuc sy dugc dam bdo, vi vay, nang
lyc xay dung chinh sich ASXH con han
ché, hé thong ASXH néi chung chua phat
trién dap tmg kip nhimg doi hoi cia nén
kinh ¢ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va xu huong phat trlen xa hdi trong
nude va qudc té. Cong tic téng két, danh
gid két qua thyc hién cic chinh sich vé
ASXH chua dugc quan tdm thyc hién
thuong xuyén.
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3. Trudc thyc trang néu trén, mot sb
kinh nghiém dugc rit ra nhim thuc hién
tdt cdc chinh sach ASXH ¢ tinh Dién Bién
trong thoi gian toi, d6 la:

- Néng cao nhdn thirc cia Pang b va
nguoi dan vé tam quan trong ciia ASXH
doi véi sy on dinh, phdt trién cia tinh
trong qud trinh ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuoe. Trong qua
trinh d6i mai, cung vdi céc chinh sach vé
kinh té, chinh sich ASXH duoc dé cap toi
trong cidc van kién cua DPang bd theo
huéng xay dung mot hé thdng chinh sich
ASXH ding dan, phit hop véi thuc tién.
Vi vay, trén con duong xay dung, phat
triéen kinh té-xd hoi theo hudng cong
nghiép hoda, hién dai héa dét nude, vai trd
va vi trf cua ASXH phai luén dugc nhan
thirc ding va ddy du d6i voi chién luoc
phat trién cua tinh trong ting giai doan
phat trién.

- DPdy manh cong tdc tuyén truyen
vin dong xa hoi, 16 chirc, doan thé va
nguoi ddn tham gia tich cuc vao chinh
sdch ASXH. Qua trinh thuc hién chinh
sich ASXH ¢ tinh Pién Bién (giai doan
2004-2014) cho thﬁy, viéc thuc hién cac
chinh sich ASXH chua thu hit duoc su
tham gia tich cuc ctia nguoi dan. Mot
phan 1a do trinh d6 va ning luc tiép can
cdc chinh siach cua nguoi dan chua tét,
mat khéc 12 do cong tac tuyén truyén chua
thuc sy hiéu qua. Vi vy, can phai day
manh cong tic tuyén truyén, van dong
trong nhan din nhiam ting cuong tinh than
tuong thin, tuong 4i, tao bau khoéng khi
hiéu biét, sdn sang tham gia vao cdc hoat
dong vi cong dong va xa hoi. Céc hinh
thic tuyén truyén, van dong ciing phai
duoc da dang, phong phd va phu hop voi
timg d6i twong tham gia thuc hién chinh
sich ASXH. Viéc tuyén truyén, van dong
phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién

tuc théng qua cic phuong tién truyén thong.
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- Phdt trién kinh té bén viing la co s¢
dam bdo cho viéc thuc hién cdc chinh
sdch ASXH. Viéc ddy manh ting trudng,
phit trién kinh té bén viing 12 nhiém vu
quan trong, hang dau ciia Pang b, chinh
quyén va nhan din trong tinh. Van dé phat
trién kinh té bén viing ludn gin lién véi
viéc dam bao cac chinh sich ASXH, vi
moi muc tiéu phat trién kinh té déu hudng
dén giai quyét céc vén dé lién quan dén loi
1ch va dam bao quyén con ngucn Phat
trién kinh t& bén vimg phai gin cdc muc
tiéu, chuong trinh va lgi ich kinh té véi
viéc thyc hién déng b0, c6 hiéu qua céic
tru cot chinh cia ASXH nhiam dua Dién
Bién thodt ngheo bén viing, dem lai cudc
song 4m no, hanh phiic hon cho ngudi dan.

- Ddy manh xéa déi, giam nghéo hiéu
qua. Dé lam t6t cong tic xéa ddi, giam
ngh&o va giam ngheo bén viing, trong thoi
gian tdi, Ban Chi dao Chuong trinh giam
ngheo nhanh va bén viing tinh tiép tuc uu
tién, ddu tu phat trién kinh té-xa hoi, xay
dung co so ha tang, phat trién ngudn nhan
lyc, dam bao chinh sach ASXH ddi véi
ddng bao dén toc thiéu sb va viing dic biét
khé khan; thyc hién tét dé 4n xdy dung
ndng thdn mdi; tang cudng cong tac tuyén
truyén, van dong ho ngheo, ban ngheo, xi
ngheo tu nguyén cam két ding ky thodt
ngh&o bén ving tir ndi luc, vuon 1én lam
giau hop phép, chinh dang.

- Chu dong hop tdc va hoc hoi kinh
nghiém vé céng tic ASXH, cong tdc xdy
dung doi ngii can by thuc hién ASXH o
cdc dia phwong trong ca nuoc, cdc nuoc
trong khu viee va trén thé gidi. Mubn phat
trién ASXH c¢6 hiéu qua, tinh Dién Bién
can hoc héi hon nira kinh nghiém thuc
hién cong tdc ASXH cua cac nudc trong
khu vuc va trén thé gidi ciing nhu cdc tinh,
thanh phd 16n trong ca nudc di va dang
thyc hién c6 hi€u qua cic md hinh chinh
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sach ASXH. Bén canh d6, tinh Dién Bién
can phai xdy dung d6i ngii cian bd lam
cong tdic ASXH c6 trinh d¢ chuyén mon,
nghi¢p vu cao dé thuc hién tdt cac chuong
trinh, chinh sich ASXH. Vi vay, Dang va
cic cAp chinh quyén tinh Dién Bién can
dau tu ddo tao, phat trién doi ngil cin bd
chuyén trach thyc hién cong viéc thong
qua cdc khéa dao tao ngan han va trung
han vé ASXH.

* ok ok

Trong qua trinh ldnh dao thuc hién
chinh sach ASXH 10 ndm qua, Pang bd,
chinh quyén dia phuong va nhan dan tinh
Pién Bién da dé ra nhiéu chu truong, bién
phap phit hop, mang lai nhidu két qua
dang ghi nhan: Ty 1€ d6i ngheo trong toan
tinh giam nhanh chéng; dich vu y té, gido
duc... cho nguoi ngheo ngay cang duoc
quan tadm, dam bao hon; ASXH tré thanh
chd dua vimng chéc cho nguodi ngheo va
dbi tugng dé bi ton thuong trong xa hoi..
Tuy van con mot s6 ton tai can khic phuc
hoan thién, song két qua trén khong chi c6
¥ nghia dic biét quan trong, 12 ban dap dé
tinh Pién Bién thuc hién chién luoc phat
trién toan dién trong thoi gian t6i, ma con
g6p phan khang dinh, cing ¢ niém tin

cua nhan dan vao sy lanh dao ctia Pang bo,

chinh quyén. Tur d6, tao nén su dong
thudn, sttc manh tong hop trong quén
ching nhan dan o
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