XA HOI DAN SU - MOT SO VAN BE CHON LOC

VU DUY PHU (chti bién), PANG NGOC DINH, TRAN
CHI PUC, NGUYEN VI KHAL X4 héi dan su - méot
s6 van dé chon loc. H.: Tri thiic, 2008, 363 tr.

Xé hoéi dan su c6 thé coi 1a mét van
dé méi 6 Viét Nam. Méi tit tén goi -
dé chuyén tot mot thuat ngi Latinh
sang tiéng Viét, ngudi ta phai dan do
gitta hai thuat ngt “x4 hoéi cong dan”
hay “xa hoi dan su”. Méi trong cach hiéu
nodi ham cta khai niém - xa hoi dan su
bao ham nhiing luc lugng nao? Va méi ¢
cach hiéu vai tro clia xa hoi dan su -
phai chang dé6 la mot luc lugng do6i
trong, d61 tac hay 1a mot luc lugng doi
lap, d6i khang v6i nha nuée? Trong cudn
sach nay, nhiing kh4i niém co ban vé xa
hoi dan sy, xa hoi dan su trong béi canh
phat trién cta thé giéi hién dai, tinh
hinh va dic diém caa xa hoi dan su 6
Viét Nam, v.v... 1a mot s6 van dé chon
loc dudc cac tac gia nghién ctiu, dé cap.
I. Xa hoi dan su - nhiing khai niém co ban

Piém qua mot s6 khai niém véi cac
cach tiép can khac nhau vé xa hoi dan
su, nhom tac gia nhan dinh, tyu chung
lai, xa hoi dan sy c6 cac dac trung co
ban sau: 1a t8 chiic 6 ngoai nha nuée, 1a
d61 tdc v6i nha nuéc; hoat dong theo

QUY AN
luoe thudt

nguyén tic tu nguyén (cé6 to chic); tu
cht, doc lap vé tai chinh; quy mé, hinh
thiic ton tai, cAc thiét ch& té chiic da
dang; muc tiéu chung 1a vi su phat trién
cua cong dong.

Céac bd phan, nhan t6 hgp thanh xa hoi
dan su gbm co:

1/ Céc t6
chiic xa hoi cb
tinh dai dién
gigi. O Viét
Nam con goi
la cac t6 chiic

quan ching
hay 1a cac t6
chtic chinh
tri-xa hoi

(Doan thanh
nién, Héi lién
hiép phu n#i, H6i cyu chién binh, Hoi
noéng dan, Hoi ngudi cao tudi,...).

2/ Cac t6 chtic xa hdi c6 tinh dai
dién nghé nghiép, nganh, linh vuc (cac
hoi va lién hiép héi thuodc cac linh vuc
khoa hoc ky thuat, vin hoa nghé
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thuat,...). 0] Viét Nam thuong goi 1a céc
t6 chtic chinh tri - x4 héi nghé nghiép
hay céc t6 chitc xa hoi nghé nghiép.

3/ Cac t6 chiic phi chinh phu (tuy
nhién, ciing c6 mot s6 loai td chiic phi
chinh pht khéng phai 1a hiép héi ndm
trong xa hoi dan su nhu: cac td chic
hoat déng vi lgi nhuén, cac t6 chiic dugc
nha nudc lap ra, cac dang chinh tri,
cong doan).

4/ Cac phuong tién truyén théng dai
chiing ngoai nha nudc, cic nha xuit
ban, bao dai,... ké ca cta tu nhan va cac
nhém khong chinh thiec.

5/ Céc t6 chiic tit thién cta ton gido
va t6 chiic tin ngudng.

6/ Cac t6 chtic phi chinh phu quéc té.

Cac phap nhan ca nhan va moi
quan hé lién ca nhin thanh cac nhém
nho xa hoi khong chinh thtc 12 mot
pham tru c6 thé khong ndm trong thanh
phan xa hoi dan su. Trich 16i mdt nha
nghién ctiu, “phan ca nhan ting nguoi
12 mo6t pham tru, mot thuc té riéng, rat
quan trong, khong niam trong x& hoi
dan su; chi c¢6 nhiing hoat dong va
thanh qua tu nhiing hoat dong ay méi
thuoc vé xa hoi dan sy”, cac tac gia cho
rang van dé nay sé la chu dé tiép tuc
dugc thao luan.

O Viet Nam, theo du an “Danh gia
ban dau vé xa hoi dan su tai Viét Nam”
do Vién Nhiing védn dé phét trién
(VIDS) trién khai nidm 2005, c6 bay
nhém chinh dé xac dinh khai quét vé xa
héi dan su, d6 la: Mat tran T6 quéc va
cac td chiic quan chung truc thude, cac
t6 chtc lién hiép thudec Miat tran T6
quéc, cac hoi nghé nghiép, cac t6 chic
phi chinh phti Viét Nam, cidc nhém
khong chinh thtic, cdc t6 chic tin
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ngudng va cac t6 chtc phi chinh phu
qudc té (tr. 28-32).

Phan tich vai tro cua xa hoi dan su
trong van dé chuyén giao, x4 hoi hoa
dich vu cong qua bon hinh thtc phé
bién: (1) nha nude khoan cho cac t6 chiic
xa hoi, ca nhan thuc hién viéc cung tng
dich vu cong theo phucong thic thoa
thuan, (2) nha nuéc cho dau thau thué
viéc cung ting mot s6 dich vu céng ma
cac td chtic, ca nhan c6 thé dam nhan,
(3) nha nuéc chuyén nhuong viéc cung
tng dich vu cong cho cac t§ chiic, ca
nhan, va (4) nha nudc c6 thé mua hoic
ban mot s6 dich vu céng cho cac t6 chiic,
cA nhan cung tng c6 hiéu qua, gia ré
hon, kinh té& hon, theo cac tac gia, bai
hoc 16n nhat c6 thé rat ra 1a nha nude
phéi tin 6 dan, biét dya vao dan, manh
dan giao cho cac t6 chtic xa hoi dam
nhén viéc cung tng dich vu cong vi ho 1a
dsi tuong th&u hiéu mét cach day du
nhat nhu cau cta nhan dan.

"Néu nhu xa héi dan su la qua trinh
tuong thich gitia nha nude, thi truong
va x& hoi dan su trong viéc chuyén giao
dich vu cong ma vai tro chu déng hon
thudc vé phia nha nuéc, thi phan bién
x4 hol va van dong hanh lang la qua
trinh chti ddong hon thuoc vé xa hoi dan
su". D6 1a noi dung phan tich tiép theo
cua chuong I cudn sach khi xem xét vai
tro ctia xa hoi dan su véi van dé phan
bién x& hoi va van dong hanh lang, ma
dé phu hop véi thuc tidn Viét Nam, da
c6 sang kién dung khai niém van dong
chinh sach. Diy la mét qua trinh “tac
dong vao nhiing nha hoat déng chinh
sach, nhiing ngudi ra quyét dinh dé tao
ra mét chinh sach phu hgp hon, hiéu
qua hon va minh bach hon” (tr. 47).

Trich van kién Dai hoi X Dang Cong
san Viét Nam, “Nha nude ban hanh va bd
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sung phéap luat dé Mt tran T8 quéc va
cac doan thé nhan dan thuc hién t6t vai
tro giam sat va phan bién xa hoi”, cac tac
gia két luan, xét cho cung, van dong
chinh sach 1a hoat déng phu hgp véi chic
nang cua xa hoi dan su va 1a moét nhiém
vu trong qua trinh giam sat, phan bién xa
hoi. Thuc té lich st da chiing minh diéu
d6 1a can thiét va co s6 phap ly 1y luan
ciing rd rang. Van dé con lai chinh 1a co
ché va luat hoa dén miic d6 nao dé xa hoi
dan su néi chung, cac té chic kinh t&, van
hoa, x4 héi néi rieng c6 du diéu kién
thu4n 1gi hon, giam sat phan bién c¢6 hiéu
qua hon (tr.48).

II. Xa héi dan su trong bdi canh phat trién cia thé
gidi (trong thoi dai kinh té tri thic va hdi nhap
toan cau hién nay)

O chuong nay, noi dung chuyén tai
14 nhiing ¥ tudng co ban vé: vai trd va
su phat trién cta xa héi dan su trong
b6i canh phéat trién cta qua trinh toan
cau hoa, cia nén kinh té& tri thic, caa
phong trao dau tranh va khat vong vé
tu do dan chu trén toan thé giéi; nhiing
tu duy méi vé nha nuéc véi su tham gia
tich cuc cua x4 hoi dan su; su hinh
thanh xa hoi dan su mang tinh toan cau
va cach tiép can trong danh gia xa hoi
dan su trong thé giéi ngay nay.

1. Toan cau hod va xa héi déan su

Toan cau hoa 1a xu thé& khong thé
ddo ngudc va ciing da 12 mot hién trang
cua thé gidi ngay nay. N6 c6 ca méit phai
va mét trai, ca tich cuc 1an tiéu cuc. N6
s& phat huy mait nio, mé#t nao 1a chu
dao sé phu thudc vao két qua cua cac
phong trao dau tranh xa hoi. Ding vé
phuong dién nay, cac té chic quin
ching, cic td chtc phi chinh phu, hay
néi chung 1a x4 hoi dan su sé dong mot

23

vai tro vb cung quan trong trong viéc
dinh hinh mét xa hoi méi t6t dep hon.

Trong qua trinh toan cdu hoa, xa
hoi dan sy chiém gifi vai trd ngay cang
ndi troi. N6 1a dong luc cho phat trién vi
day chinh 1a noi tap hgp tri tué, sy ning
ddéng va sang tao cia cac ca nhan. Day
cting chinh 1a noi tap hgp stic manh dau
tranh ciia quan ching chong lai nhiing
xu thé toan cau hoa phi nhan tinh, gidm
thiéu tac hai cia qua trinh tu do hoa
kinh t& cuc doan, dem lai su phat trién
hai hoa cho x4 héi trong mdi qudc gia va
cho xa hoi loai ngudi trén toan thé giéi
(tr. 67-68).

2. Nén kinh té'tri thiic va xa héi dan su

“Sé khong c6 kinh té tri thiic néu xa
héi dan su khong tén tai va hoat dong
manh mé&”. D6 14 su khing dinh cta cac
tac gid cudn sach vé vai tro cua xa hoi
dan sy do6i v6i nén kinh t& tri thic. Tri
thiic duge kich hoat cho phét trién phai
xuit phat ti sy ning dong va sang tao
cia mdi ca nhan trong xa hoéi. Hoat
dong manh mé cta cac t6 chtc xa hoi
dan su c6 tac dung hd trg, ting cudng
hoat ddng st dung tri thtc cho phat
trién trong xa hoi, vi quyén lgi ctia mdi
ca nhan, gé6p phan vao tang trudng va
phitc lgi cia cong déng va ctia quoc gia.

Hinh dang va vai trd quan trong cua
xa hoi dan su trong nén kinh té& tri thic
6 Viét Nam ciing da duge nhan thtc va
thé hién trong khuén khé Ké& hoach
hanh dong vé st dung tri thic do Vién
Chién luge va chinh sach khoa hoc va
cong nghé (B6 Khoa hoc va Cong nghé)
khdi thao, bao gom bén thanh phan co
ban hinh thanh khung chién lugc: (1)
Tiép tuc d6i méi quan 1y x& hoi dap tng
yéu cAu phat trién dva vao tri thic; (2)
Xay dung ha tang thong tin hién dai bao
dam st dung hiéu qua tri thiic phuc vu
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phat trién; (3) Phat trién gido duc va
dao tao nham xay dung mot xa hoi co
ning luc hap thu va tao ra tri thiic phuc
vu phét trién; (4) Téng cudng hé théng
d61i méi qudc gia dé st dung c6 hiéu qua
tri thic phuc vu phat trién (tr. 75-82).

3. Tu do déan chii va xa hoéi dan sy

T chd chi ra nhiing luan diém 16n
phan anh tu tudng Khai sang vé tu do
dan chu va quyén con nguoi, td quan
diém cho rdng tu do dan chu la xu thé
t4t yéu trong phat trién, noi dung tiép
theo ctia cuén sach phan tich méi quan
hé gitia ty do dan chu va xa hoi dan su.
Mbét quéc gia dan toc khong thé tu cho
minh 14 d4n chd néu ho khéng c6 quyén
tu do 1ap hoi hoéc cac td chiic xa hdi dan
su bi han ché& hay khong dugc phép tu
do hoat dong. Day la mot van dé c6 tinh
nguyeén tic: qua trinh dan chu hoa & tat
ca cdc nuéc déu gin lién véi su hinh
thanh va phat trién cta xa héi dan su.
Khong nhu vay, qua trinh dan cha hoa
sé khong c6 ndi dung xac thuc, vi thuc
chét day 1a qua trinh chuyén quyén luc
chinh tri tu tay nha nudc sang tay nhan
dan. Néi cach khac, nhan dan phai tré
thanh cha thé ciia quyén luc nha nuéc
(tr.83-93).

4. Nhitng tu duy mdi vé nha nudc va
xa hoi dan sy

Nhiing dién tién va chuyén déi mau
le ctia thé giéi ngay nay khi buéc vao
giai doan toan cAu hoa va kinh té& tri
thiic dang doi hoi cac nha nude phai tu
duy lai vai tro ctia minh nhim c6 dudc
nhiing cht truong va gidi phap ding
dén, hoat déng c6 hiéu qua, dam bao 6n
dinh chinh tri, &€ c6 thé 14 mot nha
nudc c¢6 du nang luc quan 1y phét trién
dat nude. Khai luge noi dung Béo céo
cia Ngan hang thé giéi ndm 1997, dic
biét nhdn manh cac bién phap thic ddy
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moi quan hé gan giii gitia nha nuée véi
ngudi dan (thi du nhu: cho ngudi dan cé
tiéng noéi, mé rong su tham gia cia quan
ching, ty thac quyén luc mot cach than
trong), cac tac gia cho thiy vai tro cua
x4 hoi dan su da dugc dua 1én moét tAm
cao méi trong quan ly cac quéc gia - vai
tro d6 chinh 1a phuc vu cho tu tudng
mdét nha nuéc dan cht, hoat dong mot
cach hiéu qua va day da nang luc. Xu
thé cai cach thé ché nha nudc cia Ngan
hang thé giéi 12 phi hop véi “mo6 hinh
quan ly t6t” cia moét xa hdi ma cac to
chtic phi chinh pht da c6 khuyén nghi.
Mo hinh d6 bao gom su két hgp vai tro
cua ba thuc thé cing ton tai, hgp tac va
b6 sung cho nhau: chinh phua - thi
truong - xa hoi dan sy, tao thanh mot
"tam giac thé ché" cho mot hé thong
quan tri tot (tr. 98-102).

N

Thi
truong |«

5. Xa hoi ddan sw vdi tinh cdch la
moét hién tuong mang tinh toan cdu

X4 hoi dan su da tré thanh mot hién
tuong mang tinh toan cau, ca trén thuc
tién 14n trong cac quan diém ly thuyét.
D& minh ching cho diéu nay, nhém tac
gid cuén sach chud trong nhiing luan
diém sau day: The nhdt, trong hon 15
nidm qua, nguoi ta da trai nghiém mot
“cude cach mang hiép hoi toan cau” véi
su phat trién rong khdp cac td chic xa
hoi dan sy trén toan thé& gidi. Vai tro
cta chung cling ting 1én khong nging
trong cac hoat déong quan tri 1an trong
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cac qué trinh phat trién tai dia phuong,
trong méi qudc gia va trén toan cau. Su
tang trudng ca vé so lugng va chat lugng
cua cac hoat dong dan su mang tinh tap
thé bén ngoai gia dinh, thi trudng va
nha nuéc da tré thanh ngon dudc soi
duong cho mot thé& giéi hoa binh, dan
chu, cong 1y, binh ddng va minh bach
hon. Thi hai, trong nhiing ndm 1990,
quan niém x& héi dan su da tré thanh
mot dong chinh théng cta tién trinh
phat trién va dan chta hoa. Ngay nay, né
12 mo6t phan trong ti vung tiéu chuén
cua cac nha tai trg hai bén va nhiéu
bén, ciac chinh pht va cac thiét ché& quéc
t& tuong tu. Va thi ba, su toan cau hoa
cta xa hoi dan su da duge thé hién rd
trong nhiing lién minh quéc t& dé thao
luan, théng nhat phuong an giai quyét
nhitng vdn dé toan cAu do cac t6 chic
x4 hoi dan su tam 5 thé gidi dé xudng
(tr.102-104).

IL. Tinh hinh va dac diém cia xa hoi dan su 6 Viét
Nam - nhiing mat tich cuc va nhiing van dé dat ra

O Viét Nam, xa hoi dan su duge
dinh nghia bao gbm: cac t6 chtic xa hoi
ndm ngoai nha nuée va gia dinh, ndm
ngoai hoat ddng cua doanh nghiép (thi
trudng), dé lien két ngusi dan trong
nhiing hoat déng vi mét muc dich
chung. Thanh phan quan trong cua xa
héi dian sy la hoi, hiép hoi trong dan
ching, trong lang x6m, mang tinh chat
lién két cong dong (tr.112).

Trong cudn sach nay, dé lam rd dic
diém x3 hoi dan su ¢ Viét Nam, cac tac
gid da tap trung phan tich: Mot 1a cdu
truc xa hoi dan sy, vl sau tiéu chi:
chiéu rong va dd sau su tham gia caa
nguoi dan, tinh da dang ctua cac thanh
phan tham gia, co ché va co cdu cac t6
chtic xa hoi dan sy, méi quan hé gitia
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cac do61 tugng hoat dong trong xa hoi
dan su, va cac nguon luc sdn c6 ddi véi
x4 ho1 dan su. Hai la méi truong chinh
tri, xa hoi, kinh té&, van hoa va phap ly
do61 véi xa hoi dan su, véi bay tiéu chi:
b6l canh chinh tri, cic quyén lgi va
quyén tu do co ban, béi canh kinh té -
xa hoi, b6l canh vin hoa - xa héi, méi
truong phap ly, méi quan hé xa hoi dan
si - nha nuéc va moéi quan hé xa hoi
dan su - thi trudng. Ba 1a céc gid iri xa
hoi cia xa hoi dan sy, véi bay tiéu chi:
dan chq, tinh minh bach, tinh khoan
dung, phi bao luc, binh ding gidi, xo0a
nghéo va méi trudng bén viing. Bon la
tdc dong - mic d6 xa hoi dan sy hoat
dong va hoan thanh cac chiic nang thiét
yéu trong xa hoi Viet Nam, véi nam tiéu
chi: gay anh hudng dé1 véi cac chinh
sach cong, duy tri trach nhiém giai
trinh ctia Chinh phu va cac cong ty tu
nhan, dap ing cic méi quan tam cua
xa hoi, ting cuong quyén luc cho cong
dan va dap tng cac nhu ciu cua xa hoi
(tr. 122-159).

Nhiing phan tich cu thé & ting linh
viuc véi ting tiéu chi nhu trén da gidp
nhém tac gia cudén sach c6é dude nhiing
danh gia ban dau va mot s6 két luan
chu&n xac vé tinh hinh va dic diém cia
x4 hoi dan su 6 Viét Nam. Trong d6
phai ké dén nhiing két luan chi rd: Cé
mot x& hoi dan su 16n ¢ Viéet Nam sau
hon mot thap ky phat trién bién d6i cac
t6 chiic. Pic diém cia xa hoi dan su nay
la 16n va thanh phan rong nhung kém
do sau va mic do6 anh hudng thap. Ngay
cang nhiéu t6 chtc cta cac nhém nhé &
cdp co s duge hinh thanh. Cac t6 chic
phi chinh pht Viét Nam bit d4u néi lén
tai cAc thanh phd, con cac td chiic co s6
cong déng dang lan réng tai khu vuc
noéng thon. Thong tin lién lac gitia cac
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d61 tuong hoat dong trong xa hoi dan su
dién ra ¢ mtc viia phai. Dic trung ctua
cac t6 chiic xa hoéi dan su 1a chua r6 rang
(khong tach biét khoéi nha nuéc), nhung
ching van c6 anh hudéng téi ngudi dan
trong viéc td chiic, tao cho ho tiéng néi va
quyén luc gia tang dé thuc hién cac hoat
dong can thiét. Nhiing gia tri nay gin
két nhiéu hon véi cac gia tri truyén
thong, tinh nhan van va 1y tuéng xa hoi
cht nghia, it gin két hon v6i nhiing khai
niém dan cha tu do (tr.159-174).

Dé tién luan giai cho nhiing ¥ tudng
mang tinh du bao vé kha ning xay dung
mo6t xa hoi dan sy Viét Nam trong tuong
lai 15-20 nam té6i, chuong IV cuén sach
trinh bay mét s6 noi dung téng thuat
xen 1an nhiing nghién cu khai quat vé
mot s6 khia canh kinh t& - chinh tri - xa
hoi c6 chon loc trén thé giéi hién nay
lién quan mat thiét dén xa hoi dan suy;
dong thoi phac hoa mot s6 nét 16n kha
ning phat trién cta méi trudng xa hoi
toan cAu, noi ma xa hdi dan su Viét
Nam duong nhién sé phu thudc va phat
huy vai tro lich st cia minh.

IV. Phat trién xa hdi dan su thong thai tuong xing
vdi nha nudc phap quyén hién dai Viét Nam trong
thé ky XXI

M6t x4 hoi dan sy thong thai tuong
xting v6i nha nuéc phap quyén hién dai
Viét Nam, truéc hét, theo cac tac gia,
phai 12 mot xa hoi tu nhan thic duge,
trén co s6 khoa hoc, rang nhan dan la
ngudi chu thuc su cia xa hoi. Nhan dan
lam chu duéi hinh thiic xa hoi dan su va
bing cong cu, hoic nhd vao nha nude
phap quyén, duéi su lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam. Xa hoi dan sy Viét
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Nam phai phan diu tré thanh mot xa
hoi tri thdc, biét tap hop lai thanh
nhiing thuc thé c¢6 td chic, tuan thu
phap luat, c6 hoc van, hoat dong tu giac,
tu nguyén, phi Igi nhuan cho ca nhén,
x4y dung that t6t nén quan tri xa hoi, td
chtc canh tranh chinh tri lanh manh.

Bén canh d6, nhiing n6é1 dung sau
day cting dudc cac tac gia nhan manh
trong dinh huéng phat trién mot xa hoi
dan sy thong thai ¢ Viét Nam: Mét la,
phai tu vugt 1én trén ding cdp cua minh
dé trd nén théng thai, lam duge chic
nang “ong cht”, du rang khéng dé. Hai
la, phai ndm t6t tinh hinh, nhiém vu
ciia dat nude, xu thé, dic diém tit yéu
cua thoi dai. Ba la, phai nhiét tAm xay
dung nha nuéc phap quyén ctua dan, do
dan, vi dan, dudi sy lanh dao cia Dang;
dong thoi phai lam t6t vai tro la doi
quyén, d6i tac binh déng cta nha nudc
phap quyén. Bén la, cung nha nudc
phap quyén diéu khién c6 hiéu luc “con
ngua” thi truong. Nam la, phai tré
thanh lyc lugng chu luc, duéi sy lanh
dao ctia Pang va Nha nudc, tién hanh
x4 hoi hoa tiing buée viing chéic, tién téi
x4 hoi hoa toan dién; gép phan tich cuc
ngin chan hién tugng thi trusng hoa vo
nguyén téc, vi lgi ich c4 nhan, cuc bo.
Va sdu la, phai hiéu rd, tén trong va
van dung t6t cac quyén luc mém dé xay
dung xa hoi hién dai (tr. 345-355).

Vé6i nhiing ndéi dung cht yéu néu
trén, c6 thé noi, day la cuén sach tiéng
Viét dau tién dudc viét c6 hé thong va
tuong d6i toan dién vé xa hoi dan su, c6
thé dung lam tai litu tham khao bé ich
cho dong dao ban doc.



