
 

VÊn ®Ò nh©n quyÒn ®èi víi ch©u ¸ trong  
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña chÝnh quyÒn míi ë Mü -  

c¸ch tiÕp cËn ®a ph−¬ng hay song ph−¬ng? 

 

NguyÔn Hång H¶I (*) 

Tõ nhiÒu thËp kû nay, nh©n quyÒn ®−îc xem lµ mét trong nh÷ng trô cét 
trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña c¸c chÝnh quyÒn Mü. Trong quan hÖ víi 
c¸c n−íc ch©u ¸, cïng víi vÊn ®Ò t«n gi¸o, d©n chñ, nh©n quyÒn lu«n lµ 
mét −u tiªn  trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü ®èi víi khu vùc nµy. Tuy 
nh©n quyÒn lµ vÊn ®Ò cè h÷u trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü, song 
c¸ch tiÕp cËn nã kh«ng ph¶i lµ kh«ng ®æi, mµ phô thuéc vµo quan ®iÓm 
vµ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i chung cña tõng chÝnh quyÒn Mü. 
Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ xem xÐt vÊn ®Ò nh©n quyÒn ®èi víi ch©u ¸ nãi 
chung vµ ViÖt Nam nãi riªng trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña mét vµi chÝnh 
quyÒn Mü tr−íc ®©y vµ d−íi thêi Tæng thèng Barack Obama s¾p tíi.  
Hy väng bµi viÕt sÏ cung cÊp nh÷ng th«ng tin h÷u Ých ®Õn c¸c nhµ 
nghiªn cøu vµ b¹n ®äc. 

 

1. Mèi quan t©m vÒ nh©n quyÒn, sù kh¸c biÖt 
trong c¸ch hiÓu vÒ nh©n quyÒn gi÷a ch©u ¸ vµ Mü, 
vµ nh©n quyÒn trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña c¸c 
chÝnh quyÒn Mü víi ch©u ¸ 

Trong lÞch sö ph¸t triÓn, quyÒn con 
ng−êi chØ thùc sù ®−îc quan t©m vµ 
quèc tÕ hãa – d−íi c¶ gãc ®é lËp ph¸p vµ 
thùc tiÔn – kÓ tõ sau ThÕ ChiÕn thø 
Hai. N¨m 1945, sù ra ®êi cña Liªn Hîp 
Quèc (LHQ) vµ b¶n HiÕn ch−¬ng cña tæ 
chøc nµy ®−îc xem lµ ®Æt nÒn mãng cho 
viÖc ghi nhËn sù cÇn thiÕt ph¶i b¶o vÖ 
quyÒn con ng−êi ë ph¹m vi quèc tÕ. Ba 
n¨m sau, n¨m 1948, Tuyªn ng«n ThÕ 
giíi vÒ QuyÒn con ng−êi ®−îc th«ng qua 
vµ lµ “thµnh tùu chung cña c¶ nh©n 
lo¹i”. MÆc dï Tuyªn ng«n kh«ng cã hiÖu 
lùc nh− mét ®iÒu −íc quèc tÕ, song nã lµ 

v¨n b¶n cô thÓ hãa nh÷ng néi dung vÒ 
quyÒn con ng−êi ®−îc ®Ò cËp trong HiÕn 
ch−¬ng LHQ ∗vµ v× thÕ nã ®−îc coi lµ sù 
më réng cña b¶n HiÕn ch−¬ng nµy, vµ 
sau nµy nã ®−îc nhiÒu häc gi¶ cña luËt 
quèc tÕ thõa nhËn nh− HiÕn ph¸p quèc 
tÕ vÒ quyÒn con ng−êi. TÇm quan träng 
vµ ý nghÜa cña Tuyªn ng«n thÓ hiÖn ë 
chç nã lµ v¨n kiÖn ph¸p lý ®Çu tiªn ghi 
nhËn quyÒn con ng−êi trªn hÇu hÕt tÊt 
c¶ c¸c lÜnh vùc, tõ d©n sù, chÝnh trÞ ®Õn 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa; ®ång thêi, 
dùa trªn Tuyªn ng«n, trong nhiÒu thËp 
kû tiÕp theo, LHQ ®· th«ng qua hµng 
lo¹t c¸c v¨n kiÖn quèc tÕ cèt lâi kh¸c vÒ 
quyÒn con ng−êi, ph¸p ®iÓn hãa nh÷ng 
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gi¸ trÞ ®−îc ghi nhËn trong Tuyªn ng«n, 
nh− C«ng −íc Quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn D©n 
sù vµ chÝnh trÞ (1966), C«ng −íc Quèc tÕ 
vÒ c¸c QuyÒn Kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa 
(1966), C«ng −íc Xãa bá mäi h×nh thøc 
ph©n biÖt chñng téc, C«ng −íc Xãa bá 
mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô 
n÷ (1979), C«ng −íc vÒ QuyÒn cña trÎ 
em (1989)... vµ gÇn ®©y nhÊt lµ C«ng 
−íc quèc tÕ vÒ QuyÒn cña ng−êi khuyÕt 
tËt (2006), vµ C«ng −íc vÒ b¶o vÖ tÊt c¶ 
mäi ng−êi khái sù mÊt tÝch c−ìng bøc 
(2006). 

Trong c¶ hai sù kiÖn quan träng liªn 
quan ®Õn sù ph¸t triÓn cña luËt quèc tÕ 
vÒ quyÒn con ng−êi ë trªn – HiÕn 
ch−¬ng vµ Tuyªn ng«n ThÕ giíi vÒ 
QuyÒn Con ng−êi – Mü lµ mét trong 
nh÷ng n−íc ñng hé m¹nh mÏ nhÊt sù ra 
®êi cña hai v¨n kiÖn nµy. Nã ®−îc thÓ 
hiÖn qua viÖc chÝnh quyÒn Mü ®· cö c¸c 
chuyªn gia ph¸p lý hµng ®Çu tham gia 
vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o cña c¶ hai v¨n 
kiÖn trªn. Ngoµi ra, cã thÓ thÊy, néi 
dung cña c¶ hai v¨n kiÖn Ýt nhiÒu còng 
chÞu ¶nh h−ëng cña Tuyªn ng«n §éc lËp 
cña Mü (1776) vµ nh÷ng quan ®iÓm cña 
c¸c Tæng thèng Mü. VÝ dô, n¨m 1941, 
trong bµi ph¸t biÓu tr−íc Quèc héi Mü, 
Tæng thèng Franklin Roosevelt ®· ®Ò 
cËp ®Õn “bèn tù do – tù do ng«n luËn vµ 
biÓu ®¹t, tù do t«n gi¸o, tù do tr−íc sù 
ham muèn, vµ tù do kh«ng bÞ lo sî”. C¶ 
“bèn tù do” nµy ®Òu ®−îc c¸c chuyªn gia 
ph¸p lý cña Mü mang theo lµm cÈm 
nang ®Þnh h−íng trong viÖc tham gia 
so¹n th¶o Tuyªn ng«n ThÕ giíi vÒ 
QuyÒn Con ng−êi, vµ cuèi cïng c¶ “bèn 
tù do” ®ã ®· ®−îc tiÕp thu vµ ghi nhËn 
trong Tuyªn ng«n. ChÝnh bëi sù ¶nh 
h−ëng Ýt nhiÒu nµy cña Mü, sù tham gia 
tÝch cùc cña c¸c chuyªn gia Mü trong 
qu¸ tr×nh so¹n th¶o Tuyªn ng«n ThÕ 
giíi vÒ QuyÒn Con ng−êi mµ nã ®· dÉn 

®Õn nh÷ng tranh c·i kh«ng døt r»ng c¸c 
gi¸ trÞ vÒ quyÒn con ng−êi trong ph¸p 
luËt quèc tÕ chñ yÕu lµ c¸c gi¸ trÞ vµ 
quan ®iÓm cña ph−¬ng T©y (¸m chØ Mü, 
mÆc dï cã c¶ sù tham gia tÝch cùc cña 
c¸c n−íc ch©u ¢u nh− Ph¸p vµ Anh). 

§èi víi c¸c n−íc ch©u ¸, sù quan 
t©m tíi vÊn ®Ò nh©n quyÒn trªn gãc ®é 
ph¸p luËt quèc tÕ cã vÎ thËn träng h¬n. 
N¨m 1948, thêi ®iÓm Tuyªn ng«n ThÕ 
giíi vÒ QuyÒn Con ng−êi ra ®êi, míi chØ 
cã bèn n−íc bá phiÕu th«ng qua Tuyªn 
ng«n, gåm Trung Quèc, Myanmar, 
Thailand vµ Philippines. C¸c quèc gia 
ch©u ¸ kh¸c th«ng qua Tuyªn ng«n khi 
trë thµnh thµnh viªn cña LHQ. 

MÆc dï Mü ®ãng vai trß tÝch cùc, cã 
¶nh h−ëng vµ ñng hé m¹nh mÏ ®èi víi 
sù ra ®êi cña Tuyªn ng«n ThÕ giíi vÒ 
QuyÒn Con ng−êi, nh−ng ph¶i m·i ®Õn 
gi÷a nh÷ng n¨m 1970 vÊn ®Ò nh©n 
quyÒn míi ®−îc coi lµ träng t©m trong 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü. Tõ ®ã ®Õn 
nay, mçi chÝnh quyÒn ë Mü ®Òu muèn cã 
dÊu Ên riªng cña m×nh vÒ chÝnh s¸ch 
nh©n quyÒn. 

Cã thÓ nãi r»ng tuy chÝnh s¸ch nh©n 
quyÒn còng ®· ®−îc c¸c chÝnh quyÒn 
tiÒn nhiÖm coi träng, nh−ng chÝnh 
quyÒn cña Tæng thèng Jimmy Carter 
(1977-1981) míi t¹o sù chuyÓn h−íng 
m¹nh mÏ trong chÝnh s¸ch nh©n quyÒn, 
sö dông vÊn ®Ò nh©n quyÒn nh− mét 
c«ng cô s¾c bÐn trong chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i ®Ó can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé 
cña c¸c quèc gia. Víi sù hËu thuÉn 
m¹nh mÏ cña Quèc héi, chÝnh quyÒn cña 
Tæng thèng Carter ®· lång ghÐp vµ thÓ 
chÕ hãa vÊn ®Ò nh©n quyÒn, coi nã lµ 
mét bé phËn cÊu thµnh trong bé m¸y 
ho¹t ®éng cña ngµnh ngo¹i giao Mü, 
n©ng tÇm quan t©m vÒ nh©n quyÒn khi 
th−êng xuyªn nªu vµ chØ ra nh÷ng 
tr−êng hîp mµ Mü gäi lµ tï nh©n chÝnh 
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trÞ vµ n¹n nh©n cña vi ph¹m quyÒn con 
ng−êi t¹i c¸c diÔn ®µn ®a ph−¬ng vµ 
trong c¸c cuéc tiÕp xóc cÊp cao song 
ph−¬ng.  

ChÝnh s¸ch ngo¹i giao nh©n quyÒn 
cña chÝnh quyÒn Tæng thèng Carter 
®−îc thÓ hiÖn ë hai kªnh – ngo¹i giao 
thÇm lÆng (quiet diplomacy) vµ ngo¹i 
giao c«ng khai (public diplomacy). Sù 
coi träng vÊn ®Ò nh©n quyÒn trong 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña chÝnh quyÒn 
Tæng thèng Carter cßn ®−îc thÓ hiÖn c¶ 
ngay ®èi víi c¸c n−íc ®ång minh cña 
Mü. Tæng thèng Carter cho r»ng Mü sÏ 
cÇn ph¶i thóc giôc c¶ víi c¸c ®ång m×nh 
cña m×nh vÒ nh©n quyÒn. V× thÕ, c¸c 
n−íc nh− Hµn Quèc còng chÞu sù gi¸m 
s¸t rÊt chÆt chÏ cña Mü vÒ thµnh tÝch 
nh©n quyÒn. 

ChÝnh quyÒn cña Tæng thèng 
Ronald Reagan (1981-1989) chuyÓn 
h−íng tiÕp cËn gÇn nh− ng−îc l¹i víi 
chÝnh s¸ch nh©n quyÒn cña chÝnh quyÒn 
Tæng thèng Carter. Trong giai ®o¹n nµy, 
chÝnh s¸ch ngo¹i giao nh©n quyÒn cña 
Mü h−íng vµo c¸c n−íc ®−îc coi lµ ®èi 
thñ trong ChiÕn tranh L¹nh, ®Æc biÖt lµ 
c¸c n−íc trong khèi X«-viÕt. Trong khi 
g©y ¸p lùc vÒ nh©n quyÒn víi c¸c n−íc 
céng s¶n, th× Mü l¹i níi láng ®èi víi c¸c 
n−íc ®ång minh cña m×nh. Tuy nhiªn, 
víi Trung Quèc, chÝnh quyÒn cña 
Ronald Reagan l¹i cã mét c¸ch tiÕp cËn 
chÝnh trÞ thùc dông (realpolitik). Mü 
miÔn c−ìng g©y ¸p lùc víi B¾c Kinh, 
song l¹i gia t¨ng møc ®é chØ trÝch vµ phª 
ph¸n Moscow vÒ vi ph¹m nh©n quyÒn. 

Nh©n quyÒn trong chÝnh c¸ch ngo¹i 
giao cña chÝnh quyÒn Tæng thèng 
George H.W. Bush (1989-1993) gÇn nh− 
kh«ng ®æi so víi chÝnh s¸ch nh©n quyÒn 
cña chÝnh quyÒn Ronald Reagan tiÒn 
nhiÖm. 

N¨m 1993, Bill Clinton cña §¶ng 
D©n chñ trë thµnh Tæng thèng Mü 
(1992-2000). ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña 
§¶ng D©n chñ nãi chung lµ ñng hé tù do 
hãa th−¬ng m¹i, thóc ®Èy vai trß cña 
c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng, song lu«n g¾n 
d©n chñ, nh©n quyÒn víi c¸c vÊn ®Ò 
kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i. Ngay khi b−íc 
vµo Nhµ tr¾ng, Tæng thèng Bill Clinton 
®· g¾n viÖc trao quy chÕ th−¬ng m¹i Tèi 
HuÖ quèc cho Trung Quèc víi viÖc yªu 
cÇu n−íc nµy ph¶i c¶i thiÖn t×nh h×nh 
nh©n quyÒn. Tuy nhiªn, thêi ®iÓm ®ã, 
quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a Mü 
vµ Trung Quèc ngµy cµng t¨ng, nÒn 
kinh tÕ vµ c¸c doanh nghiÖp cña Mü 
®−îc h−ëng nhiÒu lîi Ých trong quan hÖ 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i víi Trung Quèc. V× 
vËy, trong khi chÝnh quyÒn th× thóc Ðp 
vµ ®Æt ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn nh©n quyÒn, 
th× céng ®éng doanh nghiÖp Mü l¹i lªn 
tiÕng m¹nh mÏ ñng hé vµ hèi thóc chÝnh 
quyÒn vµ quèc héi Mü trao quy chÕ Tèi 
HuÖ quèc cho Trung Quèc. 

Còng trong n¨m 1993, LHQ tæ chøc 
Héi nghÞ ThÕ giíi vÒ QuyÒn Con ng−êi ë 
Vienna (Austria). §iÒu ®¸ng l−u ý lµ 
xung quanh Héi nghÞ nµy mét sè n−íc 
ch©u ¸ nh− Singapore vµ Malaysia ®−a 
ra luËn ®iÓm “gi¸ trÞ ch©u ¸” nh»m b¶o 
vÖ vµ ®Ò cao nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa cña 
ch©u ¸, b¸c bá quan ®iÓm nh©n quyÒn 
cña ph−¬ng T©y. Khi luËn ®iÓm “gi¸ trÞ 
ch©u ¸” ®−îc ®−a ra, hÇu hÕt c¸c n−íc 
ch©u ¸ ñng hé, ®ång thêi nã còng më ra 
mét cuéc tranh luËn gÇn nh− lµ gi÷a hai 
th¸i cùc – ch©u ¸ vµ ph−¬ng T©y. 
Nh÷ng ng−êi ®−a ra vµ ñng hé luËn 
®iÓm “gi¸ trÞ ch©u ¸” th× cho r»ng ph¸t 
triÓn kinh tÕ ph¶i lµ −u tiªn hµng ®Çu 
råi míi ®Õn d©n chñ hãa, v× vËy sÏ 
kh«ng cã g× ng¹c nhiªn khi c¸c n−íc 
ch©u ¸ còng cho r»ng c¸c quyÒn kinh tÕ 
vµ x· héi ph¶i ®−îc −u tiªn thùc hiÖn so 
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víi c¸c quyÒn chÝnh trÞ. Song nh÷ng 
ng−êi ph¶n ®èi lËp luËn nµy, chñ yÕu lµ 
c¸c häc gi¶ vµ chÝnh trÞ gia ph−¬ng T©y, 
cho r»ng quyÒn con ng−êi cã gi¸ trÞ phæ 
qu¸t vµ tÝnh phæ qu¸t cña quyÒn ®ång 
nghÜa víi viÖc sÏ kh«ng cã sù −u tiªn 
quyÒn nµy h¬n quyÒn kia. Nãi c¸ch 
kh¸c, ph−¬ng T©y cho r»ng ph¸t triÓn 
vµ d©n chñ ph¶i ®i liÒn víi nhau. Cuéc 
tranh luËn nµy vÉn tiÕp tôc trong vµi 
n¨m sau ®ã gi÷a giíi häc gi¶ vµ trªn 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ë ch©u ¸ vµ 
ph−¬ng T©y vµ chØ l¾ng xuèng khi 
khñng ho¶ng kinh tÕ næ ra ë ch©u ¸  
n¨m 1997. 

Sau khi nhËn thÊy lîi Ých kinh tÕ ®· 
cã ¶nh h−ëng vµ chi phèi nhÊt ®Þnh tíi 
chÝnh s¸ch nh©n quyÒn ®èi víi c¸c n−íc 
ch©u ¸, chÝnh quyÒn cña Tæng thèng 
Bill Clinton chuyÓn sang c¸c kªnh ®a 
ph−¬ng ®Ó lªn ¸n thµnh tÝch nh©n 
quyÒn cña mét sè n−íc ch©u ¸, träng 
t©m vÉn lµ Trung Quèc. T¹i c¸c diÔn 
®µn nh©n quyÒn ®a ph−¬ng nh− ñy ban 
Nh©n quyÒn cña LHQ (tõ n¨m 2006, ñy 
ban nµy ®−îc thay b»ng Héi ®ång Nh©n 
QuyÒn), Mü ¸p dông chÝnh s¸ch “nªu 
tªn vµ sØ nhôc (naming and shaming)” 
vÒ thµnh tÝch nh©n quyÒn cña c¸c n−íc, 
tÝch cùc vËn ®éng ®Ó c¸c c¬ chÕ vµ diÔn 
®µn nµy ra c¸c nghÞ quyÕt hµng n¨m 
phª ph¸n c¸c n−íc. Tuy nhiªn, ngay c¶ 
t¹i c¸c diÔn ®µn nµy, chÝnh s¸ch nh− 
trªn cña Mü còng vÊp ph¶i sù ph¶n ®èi 
gay g¾t cña nhiÒu n−íc vµ n¨m 2001 lÇn 
®Çu tiªn kÓ tõ khi ñy ban Nh©n quyÒn 
cña LHQ ra ®êi, Mü kh«ng ®−îc bÇu vµo 
c¬ quan nµy. Trong nhiÖm kú hai, chÝnh 
s¸ch nh©n quyÒn cña chÝnh quyÒn Tæng 
thèng Clinton ®èi víi c¸c n−íc ch©u ¸ 
më réng sang c¶ viÖc hç trî x©y dùng 
chÕ ®é ph¸p quyÒn, còng nh− thóc ®Èy 
qu¸ tr×nh tõng b−íc tiÕn tíi tù do hãa 
vµ cëi më h¬n vÒ chÝnh trÞ. 

Sù chuyÓn giao chÝnh quyÒn tõ 
§¶ng D©n chñ sang §¶ng Céng hßa 
n¨m 2001 mét lÇn n÷a l¹i dÉn ®Õn sù 
thay ®æi vÒ träng t©m trong chÝnh s¸ch 
nh©n quyÒn cña chÝnh quyÒn Mü ®èi víi 
ch©u ¸. MÆc dï chÝnh quyÒn cña Tæng 
thèng George W. Bush (2001-2009) vÉn 
tiÕp tôc duy tr× vµ nhÊn m¹nh vÊn ®Ò 
nh©n quyÒn trong quan hÖ víi c¸c n−íc 
ch©u ¸, song kh«ng nhÊn m¹nh nã nh− 
mét träng t©m trong chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i mµ chÝnh quyÒn cña Tæng thèng 
Clinton ®· lµm trong nhiÖm kú mét. 
Thay vµo ®ã, trong chÝnh s¸ch nh©n 
quyÒn toµn cÇu cña Mü, chÝnh quyÒn 
Bush ®Æc biÖt nhÊn m¹nh ®Õn c¸c vÊn 
®Ò tù do t«n gi¸o vµ bu«n b¸n ng−êi. 
Thùc tÕ lµ c¶ hai vÊn ®Ò nµy ®Òu ®−îc 
nh÷ng ng−êi cã quan ®iÓm b¶o thñ 
trong §¶ng Céng hßa rÊt quan t©m kÓ 
tõ ®Çu thËp kû 90. NhiÒu n−íc nh− 
Trung Quèc bÞ phª ph¸n vÒ c¶ hai vÊn 
®Ò nµy, song l¹i hÇu nh− kh«ng ¶nh 
h−ëng g× nhiÒu tíi quan hÖ chung gi÷a 
hai bªn. Trong vÊn ®Ò tù do t«n gi¸o, 
chÝnh quyÒn Mü ®−a ra xÕp h¹ng vµ 
ph©n lo¹i theo nhãm n−íc, trong ®ã cã 
nh÷ng n−íc ®−îc gäi lµ “N−íc ®Æc biÖt 
quan t©m – Country of Particular 
Concern (CPC)”. NÕu nh÷ng n−íc nµo 
®−îc coi lµ CPC th× sÏ chÞu sù gi¸m s¸t 
chÆt chÏ h¬n vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o vµ thËm 
chÝ cã thÓ bÞ ¸p ®Æt lÖnh trõng ph¹t vÒ 
viÖn trî hoÆc kinh tÕ. Trong hai nhiÖm 
kú võa qua, chÝnh quyÒn cña Tæng 
thèng George W. Bush lu«n liÖt kª mét 
sè n−íc nh− Trung Quèc vµ Myanmar 
thuéc diÖn CPC. MÆc dï vËy, chÝnh 
quyÒn Mü ch−a lÇn nµo ¸p ®Æt lÖnh 
trõng ph¹t víi Trung Quèc v× lý do nµy. 

PhÇn ®iÓm l¹i trªn ®©y cho chóng ta 
thÊy nh÷ng chuyÓn biÕn trong chÝnh 
s¸ch nh©n quyÒn cña c¸c chÝnh quyÒn 
Mü ®èi víi ch©u ¸ trong ba thËp niªn 
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trë l¹i ®©y. Víi mong muèn vÊn ®Ò nh©n 
quyÒn kh«ng nªn lµ trë ng¹i trong quan 
hÖ kinh tÕ-th−¬ng m¹i song ph−¬ng do 
thùc tÕ lµ nhËn thøc vµ c¸ch diÔn gi¶i vÒ 
nh©n quyÒn gi÷a Mü vµ c¸c n−íc ch©u ¸ 
cßn cã nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt, nªn hÇu 
hÕt c¸c n−íc ch©u ¸ ®Òu hy väng r»ng 
mçi chÝnh quyÒn míi ë Mü sÏ cã c¸ch 
tiÕp cËn vÒ nh©n quyÒn mét c¸ch tÝch 
cùc vµ trªn c¬ së hiÓu biÕt h¬n víi ®iÒu 
kiÖn vµ hoµn c¶nh cña ch©u ¸.  

2. ChÝnh quyÒn Obama sÏ ¸p dông c¸ch tiÕp cËn 
nµo trong chÝnh s¸ch nh©n quyÒn ®èi víi ch©u ¸? 

Ngay khi «ng Obama ®¾c cö Tæng 
thèng thø 44 cña n−íc Mü trong cuéc 
bÇu cö ngµy 4/11/2008, nhiÒu ng−êi ®· 
dù ®o¸n r»ng chÝnh s¸ch nh©n quyÒn 
cña «ng Obama sÏ ph¶n ¸nh xu h−íng 
chÝnh s¸ch chung cña §¶ng D©n chñ, ®ã 
lµ h−íng vµo c¬ chÕ ®a ph−¬ng nhiÒu 
h¬n, ®Æt vÊn ®Ò nh©n quyÒn trong ho¹t 
®éng kinh tÕ-th−¬ng m¹i. Tuy nhiªn 
còng cã chuyªn gia cho r»ng chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i chung cña chÝnh quyÒn 
Obama vÉn lµ sù tiÕp nèi chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i cña chÝnh quyÒn tiÒn nhiÖm bëi ®ã 
lµ truyÒn thèng tõ tr−íc ®Õn nay cña 
Mü, vµ cã kh¸c ch¨ng th× chØ lµ kh¸c vÒ 
c¸ch tiÕp cËn vµ c¸ch thøc xö lý vÊn ®Ò 
mµ th«i. NÕu lµ nh− vËy th× vÊn ®Ò 
nh©n quyÒn trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
cña chÝnh quyÒn Obama sÏ kh«ng ®æi so 
víi chÝnh quyÒn tiÒn nhiÖm. §iÒu ®ã cã 
thùc vËy kh«ng? SÏ gi¶i thÝch thÕ nµo 
nÕu chóng ta trë l¹i sù chuyÓn h−íng 
c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò nh©n quyÒn trong 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña c¸c chÝnh 
quyÒn Mü tr−íc ®ã? Nh×n vµo t×nh h×nh 
kinh tÕ - chÝnh trÞ ë Mü vµ thÕ giíi hiÖn 
nay, dï chÝnh quyÒn cña «ng Obama 
theo xu h−íng nµo, c¸ch tiÕp cËn míi ra 
sao, hay thËm chÝ lµ vÉn tiÕp tôc duy tr× 
chÝnh s¸ch nh©n quyÒn cña chÝnh quyÒn 
Bush th× ®iÒu ch¾c ch¾n r»ng chÝnh 

quyÒn cña «ng Obama sÏ gÆp nh÷ng 
th¸ch thøc ch−a tõng cã vµ cã nhiÒu −u 
tiªn ph¶i lµm ë c¶ trong n−íc vµ trªn 
ph¹m vi toµn cÇu, vµ nh− thÕ vÊn ®Ò 
nh©n quyÒn cã thÓ sÏ ®−îc Ýt quan t©m 
h¬n, trõ khi cã qu¸ nhiÒu søc Ðp tõ mét sè 
nhãm cùc ®oan trong Quèc héi. 

Trong bèi c¶nh khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu khiÕn nÒn kinh tÕ Mü 
suy sôp vµ kinh tÕ thÕ giíi hÕt søc ¶m 
®¹m trong n¨m 2008 vµ dù b¸o vÉn sÏ 
tiÕp tôc xÊu ®i trong n¨m 2009, ®ång 
thêi c¸c vÊn ®Ò cÊp thiÕt ë ph¹m vi toµn 
cÇu nh− biÕn ®æi khÝ hËu, chñ nghÜa 
khñng bè, cuéc chiÕn ë Iraq, Afganistan, 
vÊn ®Ò quan hÖ Pakistan vµ Ên §é, tiÕn 
tr×nh hßa b×nh Trung §«ng, vÊn ®Ò h¹t 
nh©n cña Iran vµ Céng hßa d©n chñ 
nh©n d©n TriÒu Tiªn, c¸c cuéc xung ®ét 
ë ch©u Phi, v.v..., Mü giê ®©y ®Òu hiÓu 
r»ng ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy, 
chØ riªng Mü th«i lµ kh«ng ®ñ vµ v× vËy 
cÇn cã sù hîp t¸c cña tÊt c¶ n−íc, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng n−íc cã vai trß vµ ¶nh 
h−ëng lín, cã vÞ trÝ chiÕn l−îc quan 
träng cho sù ¶nh h−ëng cña Mü. Trong 
sè nh÷ng n−íc ®ã, mét sè quèc gia ch©u 
¸ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng ®èi 
víi Mü, tr−íc hÕt ph¶i kÓ ®Õn Trung 
Quèc. ChÝnh v× thÕ, Mü sÏ kh«ng tõ bá 
chÝnh s¸ch nh©n quyÒn víi ch©u ¸, 
nh−ng sÏ kh«ng thÓ cã c¸ch tiÕp cËn cùc 
®oan vµ g©y søc Ðp m¹nh ®−îc n÷a. 

ChÝnh s¸ch nh©n quyÒn cña Mü víi 
Trung Quèc lµ mét vÝ dô. Cuéc khñng 
ho¶ng kinh tÕ hiÖn nay ®−¬ng nhiªn sÏ 
cã t¸c ®éng tíi quan hÖ cña Mü víi ch©u 
¸ vµ Trung Quèc. C¸c c−êng quèc kinh 
tÕ toµn cÇu, trong ®ã râ rµng ph¶i thõa 
nhËn bao gåm c¶ Trung Quèc, cÇn hîp 
t¸c chÆt chÏ víi nhau ®Ó ng¨n chÆn sù 
suy tho¸i kinh tÕ h¬n n÷a. Trung Quèc 
hiÖn lµ n−íc cÇm nî lín nhÊt cña Mü, 
®ång thêi ngµy cµng cã ¶nh h−ëng tíi 



46  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2009 

 

kinh tÕ thÕ giíi. V× thÕ, quan hÖ kinh tÕ 
sÏ ®ßng vai trß chñ ®¹o trong quan hÖ 
song ph−¬ng gi÷a hai n−íc trong giai 
®o¹n ®Çu cña chÝnh quyÒn Obama. ViÖc 
phª ph¸n nh©n quyÒn víi Trung Quèc 
vµo thêi ®iÓm nµy ch¾c ch¾n sÏ lµm cho 
sù hîp t¸c gi÷a hai bªn trë nªn khã 
kh¨n h¬n, v× l©u nay Trung Quèc kh«ng 
chØ lu«n b¸c bá viÖc Mü chØ trÝch nh©n 
quyÒn cña n−íc hä mµ cßn ra c¶ b¸o c¸o 
hµng n¨m phª ph¸n l¹i thµnh tÝch nh©n 
quyÒn cña Mü. 

NÕu nh− trong cuéc khñng ho¶ng 
tµi chÝnh-tiÒn tÖ ë §«ng Nam ¸ n¨m 
1997, Mü cßn cã tiÕng nãi ¶nh h−ëng khi 
hç trî mét sè n−íc ë khu vùc v−ît qua 
c¬n b·o tµi chÝnh khi ®ã; cßn nay, ngay 
c¶ Mü ®ang ph¶i vËt lén tù cøu sù sôp 
®æ cña hÖ thèng tµi chÝnh vµ khã kh¨n 
kinh tÕ cña chÝnh m×nh, vµ c¸c n−íc 
ch©u ¸ còng ®ang tù chÌo l¸i v−ît qua 
cuéc khñng ho¶ng hiÖn nay vµ cã phÇn 
Ýt nghiªm träng h¬n, th× tinh thÇn “gi¸ 
trÞ ch©u ¸” l¹i ®−îc ®Èy lªn cao. Do vËy, 
nÕu nh− b©y giê Mü h« hµo vµ thóc ®Èy 
t− t−ëng thÞ tr−êng tù do còng nh− 
khuyÕn khÝch c¶i c¸ch kinh tÕ song 
hµnh víi c¶i c¸ch chÝnh trÞ th× sÏ khiÕn 
nhiÒu n−íc ch©u ¸ cµng kh«ng chÊp 
nhËn, nÕu kh«ng muèn nãi lµ sÏ c−êi 
chª l¹i Mü. 

Trong hoµn c¶nh nh− trªn, chÝnh 
quyÒn Obama sÏ cã c¸ch tiÕp cËn tõng 
b−íc vµ dÌ dÆt h¬n trong chÝnh s¸ch 
nh©n quyÒn. Tr−íc hÕt, Mü sÏ c¶i thiÖn 
h×nh ¶nh tiªu cùc cña Mü b»ng c¸ch cã 
nh÷ng biÖn ph¸p gi¶i quyÕt nhanh 
chãng vÊn ®Ò ®−îc cho lµ l¹m dông 
nh©n quyÒn cña Mü b¾t nguån tõ cuéc 
chiÕn chèng khñng bè vµ cuéc chiÕn ë 
Iraq. Mü ®· bÞ céng ®ång quèc tÕ phª 
ph¸n nÆng nÒ vÒ nh÷ng vô tai tiÕng liªn 
quan tíi viÖc giam gi÷ vµ lÝnh Mü tra 
tÊn v« nh©n ®¹o tï nh©n ë VÞnh 

Guantanamo vµ nhµ tï Abu Ghraib ë 
Iraq. Trong chiÕn dÞch tranh cö cña 
m×nh, «ng Obama ®· høa sau khi tróng 
cö sÏ ®ãng cöa nhµ tï ë VÞnh 
Guantanamo, vµ nay lµ lóc «ng ph¶i 
thùc hiÖn lêi høa ®ã. NhiÒu chuyªn gia 
cho r»ng nÕu «ng Obama lµm ®−îc ®iÒu 
nµy th× kh«ng nh÷ng c¶i thiÖn h×nh ¶nh 
nh©n quyÒn cña Mü mµ cßn cã ¶nh 
h−ëng tíi nh÷ng n−íc cã céng ®éng Håi 
gi¸o lín ë ch©u ¸ nh− Indonesia, 
Malaysia, Philippines vµ Thailand. 

Mét ®iÓm kh¸c víi «ng Bush lµ «ng 
Obama cam kÕt ®Èy m¹nh sù can dù 
cña Mü vµo c¸c c¬ chÕ ®a ph−¬ng, kÓ c¶ 
trong vÊn ®Ò nh©n quyÒn. Tuy nhiªn, 
c¸ch tiÕp cËn nh©n quyÒn cña chÝnh 
quyÒn Obama sÏ kh¸c víi c¸ch tiÕp cËn 
cña c¸c chÝnh quyÒn tr−íc ®©y trong c¸c 
c¬ chÕ ®a ph−¬ng ®èi víi mét vµi n−íc 
ch©u ¸, ®Æc biÖt lµ víi Trung Quèc. Mü 
sÏ kh«ng thÓ lªn ¸n cùc ®oan phª ph¸n 
th¼ng thõng theo kiÓu “nªu tªn vµ sØ 
nhôc” víi Trung Quèc trong c¸c diÔn 
®µn nh− ñy ban Nh©n QuyÒn cña LHQ 
tr−íc ®©y n÷a, ®ã lµ ch−a kÓ ñy ban nµy 
tõ n¨m 2006 ®· ®−îc thay b»ng Héi 
®ång Nh©n quyÒn – mét c¬ chÕ mµ tõ 
khi ra ®êi cho ®Õn nay lu«n bÞ Mü tÈy 
chay. Bëi theo Mü Héi ®ång Nh©n 
QuyÒn tËp trung phª ph¸n ®ång minh 
Israel qu¸ nhiÒu trong khi l¹i nhÑ tay 
víi mét sè n−íc kh¸c nh− Cuba vµ 
Myanmar. Ngoµi ra, víi vÞ thÕ vµ vai trß 
ngµy cµng ¶nh h−ëng cña Trung Quèc 
trªn tr−êng quèc tÕ, nhÊt lµ víi ch©u 
Phi, chÝnh quyÒn cña «ng Obama cã thÓ 
cßn ph¶i dùa vµo Trung Quèc ®Ó gi¶i 
quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò quèc tÕ nh− xung 
®ét ë Sudan, ®µm ph¸n s¸u bªn vÒ vÊn 
®Ò h¹t nh©n trªn b¸n ®¶o TriÒu Tiªn. 

§èi víi Myanmar, tõ tr−íc ®Õn nay 
Mü vÉn cã th¸i ®é cøng r¾n trong vÊn ®Ò 
nh©n quyÒn víi n−íc nµy. Trong nh÷ng 
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n¨m gÇn ®©y, mét liªn minh quèc tÕ 
kh«ng chÝnh thøc, gåm Mü, Liªn minh 
ch©u ¢u, NhËt B¶n, Trung Quèc, 
ASEAN vµ Ên §é, d−êng nh− ®· ®−îc 
h×nh thµnh trong vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi 
víi Myanmar. HiÖn nay, Mü cã ý ®Þnh 
bæ nhiÖm mét §¹i diÖn ®Æc biÖt vµ §iÒu 
phèi viªn ChÝnh s¸ch cña Mü vÒ 
Myanmar víi c−¬ng vÞ lµ mét §¹i sø. Cã 
thÓ, viÖc nµy sÏ ®−îc xóc tiÕn sím sau 
khi «ng Obama chÝnh thøc nhËm chøc. 

Mét c¬ chÕ ®a ph−¬ng mµ Mü sÏ tËn 
dông ®Ó thóc ®Èy c¸c cuéc ®èi tho¹i 
nh©n quyÒn víi c¸c n−íc ë khu vùc 
§«ng Nam ¸ chÝnh lµ tõ viÖc ra ®êi vµ 
cã hiÖu lùc cña HiÕn ch−¬ng ASEAN 
míi. HiÕn ch−¬ng ASEAN míi kªu gäi 
thµnh lËp mét c¬ quan nh©n quyÒn khu 
vùc, mÆc dï chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña 
c¬ quan nµy vÉn ch−a ®−îc cô thÓ hãa 
nh−ng nhiÒu tæ chøc quèc tÕ, tæ chøc phi 
chÝnh phñ vµ c¸c n−íc ph−¬ng T©y, ®Æc 
biÖt lµ Mü, coi ®ã lµ c¬ héi ®Ó ®Èy m¹nh 
vÊn ®Ò nh©n quyÒn ë khu vùc nµy. GÇn 
®©y, bªn c¹nh ý ®Þnh ký tham gia HiÖp 
−íc Hîp t¸c vµ Th©n thiÖn ASEAN, Mü 
®· thiÕt lËp vÞ trÝ §¹i sø Mü vÒ ASEAN. 
Ch¾c ch¾n r»ng, mét trong nh÷ng 
nhiÖm vô cña §¹i sø Mü vÒ ASEAN lµ 
thóc ®Èy viÖc hiÖn thùc hãa vÊn ®Ò 
thµnh lËp c¬ quan nh©n quyÒn theo 
HiÕn ch−¬ng ASEAN.  

Tãm l¹i, ch−a râ rµng c¸ch tiÕp cËn 
nµo trong chÝnh s¸ch nh©n quyÒn víi 
ch©u ¸ sÏ ®−îc chÝnh quyÒn cña «ng 
Obama sö dông, song cho ®Õn nay qua 
nh÷ng tuyªn bè liªn quan ®Õn chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cña «ng Obama trong 
qu¸ tr×nh vËn ®éng tranh cö vµ nhiÒu 
nhËn ®Þnh cña c¸c chuyªn gia ë Mü, cã 
thÓ thÊy r»ng chÝnh quyÒn Obama sÏ cã 
c¸ch tiÕp cËn cëi më h¬n vµ ®a ph−¬ng 
vÒ vÊn ®Ò nh©n quyÒn víi ch©u ¸. Thùc 
tÕ, ®iÒu nµy sÏ cã lîi cho Mü khi muèn 

kh«i phôc l¹i h×nh ¶nh trong céng ®éng 
Håi gi¸o ë §«ng Nam ¸. Bªn c¹nh ®ã, xÐt 
tõ nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, c¸c chuyªn 
gia Mü cho r»ng c¸ch tiÕp cËn ®a ph−¬ng 
trong chÝnh s¸ch nh©n quyÒn víi ch©u ¸ 
còng sÏ gióp Mü thóc ®Èy vÊn ®Ò nh©n 
quyÒn trªn ph¹m vi toµn cÇu.  

3. ChÝnh s¸ch nh©n quyÒn cña Mü d−íi thêi Tæng 
thèng Obama víi ViÖt Nam 

Nh×n chung, kÓ tõ khi hai n−íc b×nh 
th−êng hãa quan hÖ n¨m 1995 ®Õn nay, 
tuy nh©n quyÒn lu«n lµ vÊn ®Ò ®−îc ®Ò 
cËp trong quan hÖ gi÷a hai n−íc, kÓ c¶ 
trong c¸c cuéc tiÕp xóc cÊp cao, song nã 
kh«ng nghiªm träng ®Õn møc dÉn ®Õn 
sù ng−ng trÖ trong quan hÖ song 
ph−¬ng hay Mü ¸p dông lÖnh trõng 
ph¹t nh− víi Myanmar. Cã thÓ nãi, 
trong nhiÖm kú hai nhiÖm kú cña Tæng 
thèng George W.Bush, nhÊt lµ trong 
nhiÖm kú hai, chÝnh s¸ch nh©n quyÒn-
t«n gi¸o cña chÝnh quyÒn Mü cã vÎ 
thuËn cho ViÖt Nam. Mü ®· ®−a ViÖt 
Nam ra khái danh s¸ch CPC. ñy ban Tù 
do T«n gi¸o Quèc tÕ cña Mü - c¬ quan 
®−îc lËp ra theo mét ®¹o luËt cña Quèc 
héi Mü - lu«n ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn Bush 
®−a ViÖt Nam trë l¹i danh s¸ch CPC, 
nh−ng ®Òu bÞ tõ chèi, trong khi mét sè 
n−íc kh¸c ë ch©u ¸, trong ®ã cã Trung 
Quèc, lu«n n»m trong danh s¸ch nµy.  

VÉn cßn sím khi nãi thuËn hay 
kh«ng thuËn trong chÝnh s¸ch nh©n 
quyÒn cña Mü víi ViÖt Nam d−íi thêi 
Tæng thèng Obama, song hy väng lµ nã 
sÏ vÉn tiÕp tôc theo chiÒu h−íng thuËn. 
Hy väng nµy lµ cã c¬ së khi ng−êi ®øng 
®Çu ngµnh ngo¹i giao cña Mü ®−îc «ng 
Obama chØ ®Þnh lµ bµ Hilary Clinton, 
phu nh©n cña cùu Tæng thèng Bill 
Clinton. C¶ hai «ng bµ Clinton cã thÓ 
nãi lµ ®Òu cã c¶m t×nh víi ViÖt Nam.  

Tuy nhiªn, nãi nh− trªn kh«ng cã 
nghÜa lµ Mü sÏ kh«ng chØ trÝch vµ lªn ¸n 
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ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò nh©n quyÒn-t«n 
gi¸o n÷a. Mét ®iÒu ch¾c ch¾n lµ hµng 
n¨m, Bé Ngo¹i giao Mü vÉn ra b¸o c¸o 
chØ trÝch thµnh tÝch nh©n quyÒn cña 
ViÖt Nam. Nh−ng ®ã lµ viÖc mµ Mü lµm 
víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, kÓ c¶ 
víi c¸c n−íc ®«ng minh cña Mü. NhiÒu 
nghÞ sü trong Quèc héi Mü vÉn cã th¸i 
®é kh«ng thiÖn chÝ víi ViÖt Nam vµ lu«n 
kªu gäi th«ng qua §¹o luËt Nh©n quyÒn 
ViÖt Nam, mÆc dï cho ®Õn nay vÊn ®Ò 
nµy ch−a mét lÇn thµnh c«ng. 

Trong bèi c¶nh ®ã, ViÖt Nam cÇn vµ 
chñ ®éng ®Èy m¹nh tiÕp tóc, ®èi tho¹i 
víi Mü trong c¶ c¬ chÕ ®a ph−¬ng vµ 
song ph−¬ng vÒ vÊn ®Ò nh©n quyÒn. 
ViÖc hiÖn nay ViÖt Nam lµ ñy viªn 
kh«ng th−êng trùc cña Héi ®ång B¶o an 
LHQ còng nh− sù tham gia tÝch cùc cña 
ViÖt Nam trong c¸c c¬ chÕ vµ diÔn ®µn 
®a ph−¬ng kh¸c nh− ASEAN, APEC, 
ASEM... ®· cho thÊy vÞ thÕ vµ tiÕng nãi 
cña ViÖt Nam cã ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh 
tíi c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ. B¶n th©n Mü 
còng ghi nhËn ®iÒu nµy. V× vËy, ViÖt 
Nam cã thÓ tËn dông ¶nh h−ëng vµ vÞ 
thÕ cña m×nh ®Ó ng¨n chÆn viÖc ®−a vÊn 
®Ò nh©n quyÒn cña ViÖt Nam ra c¸c c¬ 
chÕ ®a ph−¬ng. ë cÊp ®é song ph−¬ng, 
sau mét thêi gian gi¸n ®o¹n, hiÖn nay 
hai n−íc ®· còng ®· nèi l¹i ®èi tho¹i vÒ 
nh©n quyÒn. MÆc dï c¸c cuéc ®èi tho¹i 
sÏ kh«ng bao giê ®i ®Õn lo¹i bá ®−îc tÊt 
c¶ nh÷ng quan ®iÓm cßn tr¸i ng−îc 
nhau, song nã lµ c¬ chÕ ®Ó hai bªn hiÓu 
vÒ lËp tr−êng cña nhau h¬n, kh«ng ®Ó 
vÊn ®Ò nh©n quyÒn c¶n trë quan hÖ lîi 
Ých chung cña hai n−íc. §ång thêi, cÇn 
®Èy m¹nh giao l−u nh©n d©n gi÷a ViÖt 
Nam vµ Mü; tÝch cùc khuyÕn khÝch vµ 
tranh thñ sù ñng hé cña céng ®ång ViÖt 

kiÒu tiÕn bé ë Mü vËn ®éng nh»m ng¨n 
chÆn nh÷ng ý ®Þnh tiªu cùc phª ph¸n 
vÊn ®Ò nh©n quyÒn-t«n gi¸o ë ViÖt Nam. 
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