
 

Qu¶n lý m«i tr−êng b»ng c«ng cô kinh tÕ - 
kinh nghiÖm quèc tÕ 

TrÇn Thanh L©m(*) 

ViÖt Nam ®ang trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ vµ héi nhËp ngµy cµng s©u réng vµo ®êi sèng kinh tÕ thÕ giíi. 
Trong bèi c¶nh Êy, viÖc ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc vÒ m«i 
tr−êng ®ßi hái cÇn ¸p dông nhiÒu lo¹i c«ng cô ®Ó qu¶n lý vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng hiÖu qu¶, mµ mét trong nh÷ng c«ng cô ®ang ®−îc nhiÒu 
n−íc ¸p dông, ®ã lµ c«ng cô kinh tÕ. Bµi viÕt tËp trung lµm râ mét sè 
c«ng cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng vµ giíi thiÖu nh÷ng kinh 
nghiÖm quèc tÕ ®· ¸p dông c«ng cô nµy, qua ®ã rót ra mét sè bµi häc 
cho ViÖt Nam. 

I. Kh¸i qu¸t vÒ c«ng cô kinh tÕ vµ ¸p dông c«ng cô 
kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng 

C¸c c«ng cô kinh tÕ lµ biÖn ph¸p 
khuyÕn khÝch kinh tÕ, ®−îc x©y dùng 
trªn nÒn t¶ng c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ 
tr−êng nh»m t¸c ®éng ®Õn hµnh vi cña 
ng−êi g©y « nhiÔm ngay tõ khi chuÈn bÞ 
cho ®Õn khi thùc thi quyÕt ®Þnh. Khi sö 
dông c¸c c«ng cô kinh tÕ chÝnh lµ sö 
dông søc m¹nh cña thÞ tr−êng ®Ó b¶o vÖ 
tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, ®¶m b¶o c©n 
b»ng sinh th¸i. C¸c biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch kinh tÕ cho phÐp c©n nh¾c, so 
s¸nh, tÝnh to¸n mét c¸ch kü cµng gi÷a 
c¸i “®−îc” vµ c¸i “mÊt”, c¸i “lîi” vµ c¸i 
“h¹i” cña tõng kÞch b¶n ph¸t triÓn, tõng 
ph−¬ng ¸n hµnh ®éng ®Ó trªn c¬ së ®ã 
lùa chän kÞch b¶n, ph−¬ng ¸n cã lîi nhÊt 
cho m«i tr−êng. Kh¸c víi c¸c c«ng cô 
ph¸p lý, c¸c c«ng cô kinh tÕ cho phÐp 
ng−êi g©y « nhiÔm cã nhiÒu kh¶ n¨ng lùa 
chän h¬n, linh ho¹t h¬n trong khi ra 
quyÕt ®Þnh vÒ c¸c ph¶n øng cÇn cã ®èi 
víi c¸c t¸c ®éng tõ bªn ngoµi. HiÓu theo 

nghÜa hÑp, c¸c c«ng cô kinh tÕ lµ c¸c 
khuyÕn khÝch vÒ tµi chÝnh nh»m lµm 
ng−êi g©y « nhiÔm tù nguyÖn thùc hiÖn 
c¸c ho¹t ®éng cã lîi h¬n cho m«i tr−êng. 
§èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, khi 
ng©n s¸ch nhµ n−íc cßn eo hÑp, nhÊt lµ 
khi c¸c kho¶n dµnh cho c¸c môc tiªu m«i 
tr−êng cßn nhá bÐ th× c¸c c«ng cô kinh tÕ 
cã thÓ ®−îc coi lµ c¸c biÖn ph¸p võa gióp 
t¨ng c¸c nguån thu cho ng©n s¸ch, võa 
gióp ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu m«i tr−êng 
víi nh÷ng chi phÝ nhá h¬n.(*)Kinh 
nghiÖm thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch m«i 
tr−êng cña nhiÒu n−íc cho thÊy, c¸c lo¹i 
c«ng cô cña chÝnh s¸ch m«i tr−êng 
th−êng ®−îc sö dông tæng hîp ®Ó ®¹t 
môc tiªu cuèi cïng lµ c¶i thiÖn chÊt 
l−îng m«i tr−êng. ChÝnh v× thÕ, c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−êng ®−a ra c¸c 
lùa chän sao cho c¸c lo¹i c«ng cô nµy cã 

                                           
(*) TS., ViÖn tr−ëng ViÖn Tµi nguyªn n−íc vµ m«i 
tr−êng §«ng Nam ¸, Liªn hiÖp c¸c Héi khoa häc 
vµ kü thuËt ViÖt Nam. 
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thÓ bæ sung, hç trî lÉn nhau ®Ó ®¹t ®−îc 
gi¶i ph¸p tèt nhÊt cho m«i tr−êng. C«ng 
cô kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc 
¸p dông dùa trªn hai nguyªn t¾c c¬ b¶n 
®· ®−îc quèc tÕ thõa nhËn lµ nguyªn t¾c 
“Ng−êi g©y « nhiÔm ph¶i tr¶ tiÒn” (PPP) 
vµ “Ng−êi h−ëng thô ph¶i tr¶ tiÒn” 
(BPP).  

C«ng cô kinh tÕ bao gåm rÊt nhiÒu 
lo¹i, tuy nhiªn, chØ cã mét sè ®−îc sö 
dông vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch qu¶n lý 
vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. D−íi ®©y lµ mét sè 
lo¹i c«ng cô kinh tÕ ®ang ®−îc nhiÒu 
n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông:  

- C¸c lo¹i thuÕ:  

+ ThuÕ tµi nguyªn, môc ®Ých nh»m 
x¸c lËp møc tèi ®a vÒ sö dông tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, khuyÕn khÝch nh÷ng hµnh 
vi ®¶m b¶o cuéc sèng bÒn v÷ng, chñ yÕu 
lµ: thuÕ sö dông ®Êt, thuÕ sö dông n−íc, 
thuÕ rõng, thuÕ tiªu thô n¨ng l−îng,...  

+ ThuÕ m«i tr−êng, nh»m khuyÕn 
khÝch, b¶o vÖ vµ n©ng cao hiÖu suÊt sö 
dông c¸c yÕu tè m«i tr−êng, h¹n chÕ c¸c 
t¸c nh©n g©y ra « nhiÔm v−ît tiªu chuÈn 
quy ®Þnh, gåm: thuÕ « nhiÔm kh«ng khÝ, 
thuÕ « nhiÔm tiÕng ån, thuÕ « nhiÔm c¸c 
nguån n−íc. ChÝnh phñ nhiÒu n−íc cßn 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p miÔn gi¶m thuÕ 
cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ph©n bãn vi sinh 
thay cho ph©n bãn hãa häc, c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp xö lý n−íc th¶i, r¸c th¶i, s¶n 
xuÊt “s¶n phÈm xanh”...  

+ C¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ, thùc hiÖn 
nguyªn t¾c “ng−êi sö dông ph¶i tr¶ tiÒn”, 
gåm: PhÝ vÖ sinh thµnh phè, phÝ nu«i vµ 
giÕt mæ gia sóc trong c¸c ®« thÞ, phÝ cung 
cÊp n−íc cho sinh ho¹t vµ t−íi tiªu trªn 
®ång ruéng, lÖ phÝ ®−êng phè, lÖ phÝ sö 
dông bê biÓn, danh lam, th¾ng c¶nh... 
PhÝ g©y « nhiÔm ®−îc sö dông mét phÇn 
®Ó chi phÝ cho c¸c ho¹t ®éng nh−: Nghiªn 
cøu vµ ¸p dông tiÕn bé khoa häc, c«ng 

nghÖ xö lý « nhiÔm, ng¨n ngõa « nhiÔm 
m«i tr−êng. LÖ phÝ m«i tr−êng gåm: LÖ 
phÝ thÈm ®Þnh b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 
m«i tr−êng, lÖ phÝ cÊp giÊy phÐp m«i 
tr−êng... vµ c¸c lo¹i: PhÝ nguån « nhiÔm; 
PhÝ sö dông; PhÝ ®¸nh vµo s¶n phÈm. 

- Quü m«i tr−êng, môc ®Ých chÝnh 
cña quü lµ tµi trî kinh phÝ cho c¸c ho¹t 
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. NhiÒu n−íc ®· 
x©y dùng quü m«i tr−êng quèc gia, trªn 
thÕ giíi cã Quü m«i tr−êng toµn cÇu 
(GEF). Nguån vèn cña quü m«i tr−êng 
quèc gia lµ tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc, c¸c 
kho¶n thu tõ phÝ, lÖ phÝ m«i tr−êng, 
®ãng gãp cña nh©n d©n, c¸c tæ chøc quèc 
gia, tæ chøc quèc tÕ, c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ. Nguån cña GEF do c¸c tæ chøc quèc 
tÕ cña Liªn Hîp Quèc nh−: UNDP, 
UNEP... hay WB tµi trî.  

- Trî cÊp tµi chÝnh, nh»m hç trî 
nghiªn cøu khoa häc, ¸p dông kü thuËt 
míi vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, khuyÕn khÝch 
ph−¬ng ph¸p canh t¸c cã lîi cho viÖc b¶o 
vÖ m«i tr−êng hoang d· (ë Anh), qu¶n lý 
®Êt rõng, phôc håi rõng vµ c¸c khu b¶o 
tån thiªn nhiªn,...  

- C¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh ng¨n ngõa 
« nhiÔm: 

+ GiÊy phÐp chuyÓn nh−îng, lo¹i 
giÊy nµy cho phÐp ®−îc ®æ phÕ th¶i hay 
sö dông mét nguån tµi nguyªn ®Õn mét 
møc ®Þnh tr−íc do ph¸p luËt qui ®Þnh vµ 
®−îc chuyÓn nh−îng b»ng c¸ch ®Êu thÇu 
hoÆc trªn c¬ së quyÒn sö dông ®· cã s½n, 
nã ®−îc coi lµ mét biÖn ph¸p t¹m thêi 
trong khi chê ®îi ®¹t ®−îc nh÷ng tiªu 
chuÈn chÝnh x¸c h¬n. 

+ HÖ thèng ®Æt cäc vµ hoµn tr¶ -  ký 
c−îc - b¶o hiÓm - uû th¸c, tiÒn cam kÕt - 
tiÒn ký quü, c¸c hÖ thèng nµy bao gåm 
viÖc ký quü ®Æt tr−íc mét sè tiÒn cho c¸c 
s¶n phÈm cã tiÒm n¨ng g©y « nhiÔm hoÆc 
khai th¸c g©y suy tho¸i tµi nguyªn. NÕu 
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c¸c s¶n phÈm ®−îc tr¶ vÒ mét sè ®iÓm 
thu håi quy ®Þnh hîp ph¸p sau khi sö 
dông hoÆc phôc håi m«i tr−êng sau khai 
th¸c... tøc lµ tr¸nh khái bÞ « nhiÔm, tiÒn 
ký th¸c sÏ ®−îc hoµn tr¶. 

+ Chi tr¶ dÞch vô m«i tr−êng lµ c«ng 
cô kinh tÕ sö dông ®Ó nh÷ng ng−êi ®−îc 
h−ëng lîi tõ c¸c dÞch vô hÖ sinh th¸i chi 
tr¶ cho nh÷ng ng−êi duy tr×, b¶o vÖ vµ 
ph¸t triÓn c¸c chøc n¨ng cña hÖ sinh 
th¸i ®ã. C«ng cô nµy ®ang ®−îc tiÕn 
hµnh thÝ ®iÓm ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam, gåm 4 lo¹i 
chÝnh: (i) B¶o vÖ ®Çu nguån: cung cÊp 
dÞch vô; (ii) B¶o tån ®a d¹ng sinh häc: 
phßng trõ dÞch bÖnh, gi¸ trÞ hÖ sinh 
th¸i; (iii) HÊp thô cacbon: do biÕn ®æi 
khÝ hËu cÇn trång rõng hÊp thô cacbon 
lµm gi¶m hiÖu øng nhµ kÝnh; (iv) VÎ ®Ñp 
c¶nh quan/du lÞch sinh th¸i: cung cÊp 
gi¸ trÞ thÈm mü, gi¸ trÞ v¨n ho¸...   

II.  Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ ¸p dông c«ng cô kinh tÕ 
trong qu¶n lý m«i tr−êng 

1. Kinh nghiÖm ¸p dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ cña c¸c n−íc ph¸t triÓn 

Trªn thÕ giíi, nhiÒu n−íc ®· ¸p dông 
c¸c c«ng cô kinh tÕ nh»m khuyÕn khÝch 
hµnh vi tÝch cùc ®èi víi m«i tr−êng, 
nhiÒu nhÊt lµ c¸c n−íc OECD. §ång thêi, 
cã nh÷ng khuyÕn khÝch kinh tÕ mµ c¸c 
c«ng cô nµy t¹o ra, nh»m c¸c môc tiªu: 
(i) Thay ®æi trùc tiÕp c¸c møc gi¸ c¶ hoÆc 
chi phÝ; (ii) Thay ®æi gi¸n tiÕp c¸c møc 
gi¸ c¶ hoÆc chi phÝ th«ng qua nh÷ng biÖn 
ph¸p tµi chÝnh hoÆc thuÕ kho¸, ng©n 
s¸ch; (iii) T¹o lËp thÞ tr−êng vµ hç trî 
cho thÞ tr−êng.  

Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña 
Opshoor vµ Vos (hai nhµ kinh tÕ häc cña 
OECD ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t tæng qu¸t 
vÒ t×nh h×nh sö dông c«ng cô khuyÕn 
khÝch kinh tÕ cña 6 n−íc Italia, Thuþ 
§iÓn, Mü, Ph¸p, §øc, Hµ Lan), tæng céng 

85 c«ng cô lo¹i nµy ®· ®−îc ¸p dông, 
trung b×nh cã 14 c«ng cô cho mçi quèc 
gia. Kho¶ng 50% nµy lµ phÝ/thuÕ, chØ 
kho¶ng 30% lµ trî gi¸, sè cßn l¹i lµ c¸c 
lo¹i kh¸c nh− c¸c hÖ thèng ký th¸c-hoµn 
tr¶ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh chuyÓn nh−îng. 
Trong sè ®ã, nh÷ng c«ng cô khuyÕn 
khÝch kinh tÕ thµnh c«ng nhÊt lµ phÝ « 
nhiÔm n−íc ë Hµ Lan, mét sè kinh 
nghiÖm cña Mü trong viÖc chuyÓn 
nh−îng giÊy phÐp ph¸t th¶i vµ mét sè hÖ 
thèng ký th¸c-hoµn tr¶ ë Thuþ §iÓn. 

ViÖc lùa chän c«ng cô hay nhãm c¸c 
c«ng cô phô thuéc vµo nhiÒu ®iÒu kiÖn, 
kh«ng chØ lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ cßn 
quan träng lµ nhãm c¸c c«ng cô ®−îc 
chän võa ph¶i cã hiÖu qu¶ kinh tÕ võa 
ph¶i cã tÝnh c«ng b»ng, kh¶ thi vÒ mÆt 
qu¶n lý, tin cËy ®−îc vµ thùc sù gãp 
phÇn vµo viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng 
(nhiÒu khi c¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch 
th−êng bá qua). Trong thùc tÕ, cã thÓ sö 
dông mét hÖ thèng c¸c c«ng cô, trong ®ã 
mçi c«ng cô tËp trung vµo mét phÇn cña 
vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng. 

ë c¸c n−íc OECD, c¸c c«ng cô kinh 
tÕ lùa chän tuú thuéc vµo hoµn c¶nh cô 
thÓ cña mçi n−íc, mçi ngµnh, mçi thêi 
®iÓm hay vµo c¸c môc tiªu ®Æc thï cña 
tõng dù ¸n. Theo b¸o c¸o ®iÒu tra 
OECD, trong sè 14 n−íc ®iÒu tra, ®· cã 
trªn 150 lo¹i c«ng cô kinh tÕ ®−îc ®Ò 
nghÞ ¸p dông. C¸c c«ng cô kinh tÕ ®−îc 
¸p dông phæ biÕn tõ nh÷ng n¨m 70 (thÕ 
kû XX) ë c¸c n−íc OECD nh−:  

a. ThuÕ vµ phÝ m«i tr−êng 

- Canada, n¨m 1972, mét lo¹i thuÕ 
15% cho mét tÊn dÇu biÓn ®−îc thu cho 
Quü ho¹t ®éng tµu biÓn Canada. N¨m 
1974, ph¶n øng tr−íc khñng ho¶ng dÇu 
lan réng, ChÝnh phñ liªn bang ®· ®¸nh 
thuÕ m«n bµi ®Æc biÖt ®èi víi c¸c lo¹i 
ph−¬ng tiÖn giao th«ng tiªu thô nhiÒu 
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n¨ng l−îng nh− c¸c lo¹i « t«, xe g¾n m¸y, 
m¸y bay, tµu thuyÒn. ThuÕ ®Çu vµo cÊp 
liªn bang ®¸nh vµo x¨ng dÇu tõ n¨m 
1985 vµ 6 lo¹i thuÕ cÊp tØnh, tiÓu khu ®èi 
víi x¨ng dÇu; ThuÕ “gas guzzler” cÊp 
tØnh vÒ chÊt ®èt kh«ng hiÖu qu¶ sö dông 
cho « t« ë Ontario vµ c¸c tØnh kh¸c. 

VÒ phÝ, ®−îc thùc hiÖn tõ n¨m 1990: 
PhÝ ®èi víi ng−êi sö dông nh− PhÝ n−íc 
(cã hiÖu qu¶ ®èi víi kho¶ng 30% thÞ x· 
vµ thÞ trÊn ë Canada); PhÝ hoa lîi c¶i t¹o 
®Êt; PhÝ sö dông n−íc m−a...; PhÝ kh«i 
phôc hoÆc lo¹i bá ®−îc tr¶ tr−íc cho c¸c 
c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh ®¸nh vµo viÖc 
sö dông thïng ®å uèng, ¾c quy, c¸c 
thïng thuèc s©u, vµ thïng s¬n g©y « 
nhiÔm; PhÝ mét ®¬n vÞ ph¸t th¶i do c¸c 
c¬ quan tµi chÝnh ®Þa ph−¬ng thu ®èi víi 
hÖ thèng gi¸m s¸t chÊt l−îng kh«ng khÝ; 
PhÝ dµnh cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng xö 
lý quy t¾c, nh− lµ phÝ liªn bang cho giÊy 
phÐp ®æ xuèng biÓn...; PhÝ ph¸t t¸n, ®Æc 
biÖt lµ ®èi víi viÖc ph¸t th¶i NO2, SO2, 
VOC, CO... chñ yÕu thùc hiÖn ë cÊp tØnh, 
cÊp tiÓu khu. 

- Ph¸p, viÖc sö dông h×nh thøc phÝ 
vµ lÖ phÝ kh«ng cã tÝnh chÊt khuyÕn 
khÝch bëi suÊt phÝ vµ lÖ phÝ thÊp. ViÖc 
t¨ng suÊt phÝ vµ lÖ phÝ ®èi víi c¸c chÊt 
g©y « nhiÔm nguån n−íc bëi c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp ®· bÞ ph¶n ®èi kÞch liÖt v× hä 
kh«ng muèn ph¶i chÞu thªm g¸nh nÆng 
vÒ tµi chÝnh. §©y lµ ®iÓm yÕu cña hÖ 
thèng phÝ vµ lÖ phÝ cña Ph¸p. Ng−êi g©y 
« nhiÔm s½n sµng thùc hiÖn c¸c biÖn 
ph¸p chèng « nhiÔm, nÕu hä ®−îc gióp ®ì 
vÒ tµi chÝnh nh−ng l¹i kh«ng muèn chÞu 
c¸c kho¶n ®ãng gãp cao h¬n ®Ó t¹o nguån 
cho sù hç trî tµi chÝnh nµy.  

- §øc vµ Italia, h×nh thøc phÝ vµ lÖ 
phÝ ®¸nh vµo chÊt g©y « nhiÔm vµ nguån 
g©y « nhiÔm nhËn ®−îc sù ñng hé cña 
quÇn chóng, bëi v× nÕu phÝ vµ lÖ phÝ 
®¸nh vµo c¸c chÊt g©y « nhiÔm nh− c¸c 

chÊt l¾ng ®äng, c¸c chÊt bÞ «xy ho¸, thuû 
ng©n, cadimi, v.v... mµ sau khi c«ng bè 
suÊt lÖ phÝ, nÕu doanh nghiÖp nµo tu©n 
thñ ®Çy ®ñ c¸c tiªu chuÈn vÒ l−îng ph¸t 
th¶i, doanh nghiÖp ®ã sÏ ®−îc gi¶m 50% 
phÝ vµ lÖ phÝ. 

- Hµ Lan, Thuþ §iÓn, Mü vµ mét sè 
n−íc kh¸c, c¸c c«ng cô thuÕ vµ phÝ còng 
®−îc sö dông réng r·i trong tÊt c¶ c¸c 
ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, ®Æc biÖt ®èi 
víi nguån n−íc vµ kh«ng khÝ. 

b. Ch−¬ng tr×nh th−¬ng m¹i, cã 3 
lo¹i ch−¬ng tr×nh chñ yÕu ®−îc sö dông, 
®ã lµ:  

- GiÊy phÐp ph¸t th¶i, lÇn ®Çu tiªn ë 
Mü vµ mét sè n−íc T©y ¢u, ®Æc biÖt lµ ë 
§øc ®· ®−a ra h×nh thøc giÊy phÐp ph¸t 
th¶i cã thÓ mua b¸n ®−îc (cßn gäi lµ 
“giao dÞch chÊt th¶i”). C¸c giÊy phÐp 
®−îc sö dông dùa trªn nguyªn t¾c lµ bÊt 
cø mét sù gia t¨ng chÊt th¶i nµo còng 
ph¶i ®−îc c©n b»ng víi gi¶m chÊt th¶i 
t−¬ng øng. VÝ dô, ng−êi g©y « nhiÔm A 
®−îc phÐp th¶i ra 10 ®¬n vÞ cã thÓ ®−îc 
mua b¸n trªn thÞ tr−êng. NÕu A gi¶m 2 
®¬n vÞ « nhiÔm sÏ rÎ h¬n tiÒn cÊp giÊy 
phÐp cho 2 ®¬n vÞ « nhiÔm. VÒ nguyªn 
t¾c, nªn b¸n giÊy phÐp nÕu chi phÝ xö lý 
« nhiÔm nµy rÎ h¬n gi¸ giÊy phÐp. Kinh 
nghiÖm cña Mü cho thÊy: HÇu hÕt viÖc 
chuyÓn nh−îng ®Òu diÔn ra trong néi bé 
bang hay tiÓu bang, rÊt Ýt cã chuyÓn 
nh−îng víi bªn ngoµi; Kho¶n chi phÝ tiÕt 
kiÖm ®−îc rÊt ®¸ng kÓ, Ýt nhÊt lµ 1 tû 
USD vµ cao  nhÊt lµ 13 tû USD; MÆc dï 
cßn cã sù ph¶n ®èi, song ngµy cµng nhiÒu 
c¸c tæ chøc m«i tr−êng ë Mü ñng hé viÖc 
sö dông giÊy phÐp ph¸t th¶i cã thÓ mua 
b¸n vµ chuyÓn nh−îng. 

- TÝn phiÕu gi¶m ph¸t th¶i, b¶n chÊt 
ho¹t ®éng nµy còng nh− c¸c lo¹i tÝn 
phiÕu kh¸c, nh−ng môc tiªu cña chóng 
nh»m gi¶m møc ®é « nhiÔm nµo ®ã cña 
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c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Nã t¹o 
lËp mét thÞ tr−êng “« nhiÔm” ®Ó ng−êi ta 
cã thÓ mua b¸n, chuyÓn nh−îng c¸c 
“quyÒn” g©y « nhiÔm trong quy ®Þnh. 
Trong sè c¸c n−íc OECD, biÖn ph¸p nµy 
®−îc sö dông réng r·i nhÊt ë Mü vµ thùc 
tÕ ®· thu ®−îc kÕt qu¶ tèt, nhÊt lµ trong 
lÜnh vùc khèng chÕ « nhiÔm m«i tr−êng 
kh«ng khÝ, cßn c¸c m«i tr−êng n−íc, chÊt 
th¶i r¾n... kh«ng hiÖu qu¶ do chi phÝ 
kiÓm so¸t lín h¬n nhiÒu so víi chi phÝ 
tiÕt kiÖm ®−îc cña c¸c c¬ së tham gia.  

- TiÒn trî cÊp tiªu thô hoÆc s¶n xuÊt, 
thùc chÊt lµ c¸c d¹ng hç trî vÒ tµi chÝnh 
nh»m khuyÕn khÝch nh÷ng ng−êi g©y « 
nhiÔm thay ®æi hµnh vi hoÆc ®Ó trî gióp 
c¸c ®èi t−îng ®ang gÆp khã kh¨n ®Ó hä 
tu©n thñ tèt h¬n c¸c tiªu chuÈn m«i 
tr−êng, cã 3 d¹ng: Trî cÊp kh«ng hoµn 
l¹i ®−îc cÊp cho ng−êi g©y « nhiÔm sÏ 
thùc hiÖn gi¶m « nhiÔm ®¹t tiªu chuÈn 
trong t−¬ng lai; Cho vay víi l·i suÊt thÊp 
®èi víi nh÷ng ng−êi g©y « nhiÔm khi hä 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p lµm gi¶m « 
nhiÔm; Trî cÊp qua thuÕ lµ gi¶m hoÆc 
miÔn thuÕ dµnh cho nh÷ng ng−êi chÞu 
thuÕ, nÕu hä ¸p dông mét sè biÖn ph¸p 
chèng « nhiÔm ®· quy ®Þnh. 

c. §éng c¬ tµi chÝnh lµ c¸c kh¶ n¨ng 
chuyÓn nh−îng, kú phiÕu vay, trî cÊp qua 
tû lÖ l·i suÊt qua thuÕ. Lo¹i c«ng cô kinh 
tÕ nµy rÊt gÇn víi c«ng cô ph¸p luËt v× 
nh÷ng ng−êi vi ph¹m quy ®Þnh sÏ bÞ xö 
ph¹t hµnh chÝnh b»ng 2 lo¹i phÝ: PhÝ vi 
ph¹m quy ®Þnh, theo ®ã ng−êi g©y « 
nhiÔm ph¶i nép mét kho¶n phÝ nhÊt ®Þnh; 
B¶o l·nh lµ kho¶n tiÒn ph¶i nép cho 
chÝnh quyÒn ®Ó ®¶m b¶o c¸c quy ®Þnh 
®−îc tu©n thñ nghiªm ngÆt vµ khi c¸c 
quy ®Þnh ®−îc tu©n thñ ®Çy ®ñ th× sè tiÒn 
®ã sÏ ®−îc tr¶ l¹i cho chñ nh©n. C¸c biÖn 
ph¸p nµy t¹o ra ®éng lùc kinh tÕ cho viÖc 
tu©n thñ (hay vi ph¹m) c¸c quy ®Þnh vµ 
®¹t hiÖu qu¶ râ rÖt ë c¸c n−íc OECD. 

d. HÖ thèng ®Æt cäc - hoµn tr¶, vÒ 
b¶n chÊt, ®Æt cäc hoµn tr¶ lµ viÖc céng 
thªm vµo gi¸ b¸n s¶n phÈm mét kho¶n 
phô thu, ®−îc ¸p dông víi c¸c mÆt hµng 
cã thÓ g©y « nhiÔm. NÕu sau khi s¶n 
phÈm ®ã ®· ®−îc sö dông mµ kh«ng g©y 
« nhiÔm, ng−êi ta cã thÓ ®em s¶n phÈm 
®· hÕt niªn h¹n hoÆc phÇn cßn l¹i cña nã 
tr¶ cho c¸c ®¬n vÞ thu gom phÕ th¶i, sÏ 
®−îc nhËn l¹i phÇn tiÒn phô thu do c¸c 
c¬ quan nµy tr¶ l¹i, gåm: c¸c lo¹i n−íc 
uèng ®ãng chai, bia, r−îu vµ nay ®· ¸p 
dông sang c¸c lo¹i vá tµu, « t« cò, dÇu, ¾c 
quy ®· sö dông, thïng ®ùng thuèc trõ 
s©u, ®å gia dông b»ng ®iÖn vµ c¸c thiÕt 
bÞ n¨ng luîng... HÖ thèng nµy ®¹t hiÖu 
qu¶ v× nã ®· khuyÕn khÝch tèi thiÓu ho¸ 
chÊt th¶i do t¸i sö dông hoÆc t¸i chÕ. 

e. Quü m«i tr−êng, lµ nguån kinh phÝ 
dµnh hç trî c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng, 
xö lý c¸c chÊt « nhiÔm, t¹o ra phóc lîi 
m«i tr−êng, c¶i thiÖn chÊt l−îng m«i 
tr−êng cña ngµnh, ®Þa ph−¬ng hay khu 
vùc. Quü do mét tæ chøc m«i tr−êng qu¶n 
lý. ViÖc chi Quü ®−îc tiÕn hµnh theo 
tr×nh tù: §Þa ph−¬ng hoÆc c¬ së s¶n xuÊt 
viÕt dù ¸n vay Quü, ®Ö tr×nh ban qu¶n lý 
Quü. Sau khi tiÕp nhËn hå s¬, tæ chøc 
qu¶n lý Quü tiÕn hµnh thanh tra dù ¸n 
vµ quyÕt ®Þnh kho¶n tiÒn cho vay kh«ng 
l·i suÊt hoÆc l·i suÊt thÊp trong thêi h¹n 
do hai bªn tho¶ thuËn, còng cã thÓ lµ trî 
cÊp kh«ng hoµn l¹i cho dù ¸n ®ã. 

Thùc tiÔn sö dông c¸c c«ng cô kinh 
tÕ vµo môc ®Ých b¶o vÖ m«i tr−êng ë c¸c 
n−íc OECD ®· ®¹t ®−îc c¸c mÆt tÝch cùc: 
(i) §iÒu chØnh hµnh vi m«i tr−êng mét 
c¸ch tù nhiªn b»ng thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ; 
(ii) §¹t ®−îc hiÖu qu¶ chi phÝ víi mét 
møc th¶i cho phÐp; (iii) Sö dông c¸c c«ng 
cô kinh tÕ vµo môc ®Ých b¶o vÖ m«i 
tr−êng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp kh«ng 
chØ cã t¸c dông l©u dµi, trùc tiÕp nh»m 
thay ®æi hµnh vi cña hä, mµ cßn cã t¸c 
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dông s©u xa tíi viÖc nghiªn cøu, triÓn 
khai, thay ®æi kü thuËt, c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt cã lîi cho m«i tr−êng; (iv) Gia t¨ng 
nguån thu cho Quü trong b¶o vÖ m«i 
tr−êng, t¹o thªm c¬ së vËt chÊt phôc vô 
trë l¹i m«i tr−êng, ®ång thêi gãp phÇn sö 
dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc hiÖn t¹i.    

2. Kinh nghiÖm ¸p dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

§Õn nay, hÖ thèng qu¶n lý m«i 
tr−êng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn chñ 
yÕu vÉn dùa vµo c¸c c«ng cô “MÖnh lÖnh-
KiÓm so¸t” (ph¸p lý). Tuy nhiªn, nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y do cã sù trî gióp vÒ mÆt kü 
thuËt vµ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
OECD, mét sè n−íc ®· b¾t ®Çu chó ý h¬n 
®Õn c¸c c«ng cô kinh tÕ. Tuy nhiªn, c¸c 
c«ng cô nµy míi chØ ®−îc ¸p dông trong 
mét sè Ýt n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn 
h¬n nh−: c¸c n−íc c«ng nghiÖp míi 
(NICs) vµ Thailand, Malaysia, Trung 
Quèc, ViÖt Nam... víi ph¹m vi cßn h¹n 
chÕ trong mét sè ngµnh hoÆc lÜnh vùc. 
C«ng cô kinh tÕ th−êng ®−îc nh÷ng n−íc 
nµy ¸p dông nhiÒu nhÊt lµ phÝ ®¸nh vµo 
nguån g©y « nhiÔm vµ phÝ ®¸nh vµo s¶n 
phÈm. Kh¸c víi mét sè n−íc OEDC, 
nh÷ng n−íc nµy kh«ng ¸p dông c¸c lo¹i 
phÝ nµy mét c¸ch riªng biÖt mµ lu«n thùc 
hiÖn nã trong sù phèi hîp chÆt chÏ víi hÖ 
thèng ph¸p luËt vµ biÖn ph¸p hµnh 
chÝnh. §ång thêi, hÖ thèng c¸c tiªu 
chuÈn m«i tr−êng gi÷ vai trß lµm c¬ së 
®Ó ®¸nh gi¸ møc hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh 
s¸ch do nh÷ng yÕu tè tÝch cùc cña c¸c 
biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt b»ng ph¸p luËt ®−îc 
bæ sung b»ng tÝnh mÒm dÎo, linh ho¹t 
cña c«ng cô kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc ¸p 
dông c¸c lo¹i phÝ nµy ë c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò. D−íi 
®©y lµ kinh nghiÖm cña mét sè n−íc:  

 - Singapore, mét trong nh÷ng lo¹i 
phÝ « nhiÔm, cã biÓu gi¸ phÝ ®¸nh vµo 
nhu cÇu «xy ho¸ (BOD) vµ tæng chÊt r¾n 

l¬ löng (TSS) trong n−íc th¶i, ®−îc ¸p 
dông víi tÊt c¶ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp cña 
n−íc nµy. Møc phÝ ®−îc x¸c ®Þnh tuú 
theo l−îng n−íc th¶i vµ nång ®é c¸c chÊt 
g©y « nhiÔm. L−îng BOD vµ TSS cho 
phÐp ®−îc th¶i vµo hÖ thèng c«ng céng lµ 
400 mg/1lÝt. NÕu c¬ së cã nång ®é BOD 
tõ 401-600 mg/lÝt th× sÏ ph¶i tr¶ xuÊt phÝ 
nhÊt ®Þnh/m3. NÕu nång ®é BOD tõ 
1601-1800 mg/lÝt th× phÝ sÏ t¨ng lªn 
6%/m3. NÕu nång ®é chÊt g©y « nhiÔm 
trªn n»m trong kho¶ng 601-1600 mg/lÝt 
th× xuÊt phÝ sÏ t¨ng lªn mét cÊp cho mçi 
200 mg/lÝt. §iÒu ®¸ng chó ý lµ phÝ nµy 
®−îc ¸p dông nh− nhau ®èi víi mäi c¬ së 
c«ng nghiÖp, kh«ng ph©n biÖt qui m«, c¬ 
së míi hay cò.  

- Trung Quèc, tõ nhiÒu n¨m nay, ®· 
cã mét hÖ thèng phÝ ph¹t do vi ph¹m tiªu 
chuÈn m«i tr−êng. HÖ thèng nµy cã tíi 
100 møc phÝ ®¸nh vµo c¸c nguån g©y « 
nhiÔm ®èi víi n−íc th¶i, khÝ th¶i, phÕ 
th¶i, tiÕng ån vµ c¸c lo¹i kh¸c. Møc phÝ « 
nhiÔm ®−îc c¨n cø vµo l−îng vµ nång ®é 
cña c¸c chÊt th¶i ra m«i tr−êng. Tuy 
nhiªn, nh−îc ®iÓm cña hÖ thèng nµy lµ 
møc phÝ ®Æt ra qu¸ thÊp nªn ®· h¹n chÕ 
t¸c ®éng tÝch cùc, khiÕn ng−êi g©y « 
nhiÔm Ýt thay ®æi hµnh vi cña m×nh. 
Nguån thu ®−îc tõ phÝ ®· ®−îc dïng ®Ó 
trî cÊp cho c¸c doanh nghiÖp ®Ó hä thùc 
hiÖn biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ xö lý « 
nhiÔm. HÖ thèng phÝ nµy hiÖn nay ®· 
®−îc c¶i c¸ch theo h−íng dµnh 80% 
nguån thu tõ phÝ ®−a vµo quü m«i tr−êng 
cña ®Þa ph−¬ng ®Ó cho doanh nghiÖp vay 
−u ®·i ®Ó xö lý « nhiÔm, 20% cßn l¹i dïng 
®Ó duy tr× bé m¸y kiÓm so¸t vµ chi phÝ 
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy, bao gåm c¶ 
®µo t¹o c¸n bé m«i tr−êng, mua s¾m vµ 
vËn hµnh c¸c thiÕt bÞ quan tr¾c, ®o ®¹c. 

B¾t ®Çu tõ n¨m 1992, Trung Quèc ¸p 
dông phÝ ®èi víi SO2 t¹i tØnh Chongqing 
vµ Sichuan, dùa theo khèi l−îng vµ hµm 
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l−îng l−u huúnh (S) chøa trong than 
ch¸y cña c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp. 
Cïng víi thêi gian nµy, hÖ thèng cÊp 
phÐp th¶i khÝ SO2 ®−îc ¸p dông t¹i 
thµnh phè Yichang cña tØnh Hubei. ë 
nh÷ng tØnh nµy khÝ SO2 trong bÇu khÝ 
quyÓn ®· gi¶m ®i râ rÖt.  

- Philippines, môc tiªu chÝnh cña viÖc 
thu phÝ m«i tr−êng lµ nh»m t¨ng nguån 
thu. Mäi c¬ së c«ng nghiÖp ®Òu lµ ®èi t−-
îng cña viÖc ¸p dông phÝ « nhiÔm m«i 
tr−êng. Møc phÝ thay ®æi tõ 100 ®Õn 500 
®« la Philippines/m3 (hay 3,86–19,31 
USD/m3). Møc phÝ ®−îc x¸c ®Þnh phô 
thuéc vµo sù ph¸t th¶i (tuú theo l−îng 
th¶i vµ nång ®é c¸c chÊt g©y « nhiÔm). 
ChÝnh phñ Philippines ®· cã nh÷ng 
chuyÓn h−íng c¬ b¶n vÒ chÝnh s¸ch trong 
c¸c c«ng cô kinh tÕ nh»m b¶o vÖ m«i 
tr−êng bao gåm: 

+ §iÒu chØnh ®Þnh gi¸ tµi nguyªn, 
chuyÓn h−íng trong quan ®iÓm chÝnh 
s¸ch (giai ®o¹n 1950–1970) tõ c¬ cÊu lÖ 
phÝ ®¬n thuÇn lµ khuyÕn khÝch ho¹t 
®éng khai th¸c v× môc ®Ých th−¬ng m¹i 
sang c¬ cÊu chó träng ®Õn sù b¶o tån vµ 
duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c nguån tµi 
nguyªn (thùc hiÖn tõ n¨m 1980). Nh−ng 
thùc tiÔn cho thÊy viÖc chuyÓn h−íng 
quan ®iÓm chÝnh s¸ch ®· kh«ng ®−îc 
chuyÓn thµnh c¸c ®iÒu luËt, do lîi Ých 
chÝnh trÞ cña c¸c nhãm vËn ®éng ngÇm 
trong c¸c ngµnh vµ sù ®è kþ trong bé 
m¸y hµnh chÝnh ®· lµm tiªu tan c¸c nç 
lùc c¶i c¸ch. §iÓn h×nh nh− kh«ng thùc 
thi ®iÒu chØnh gi¸ tµi nguyªn trong lÜnh 
vùc phÝ sö dông rõng, phÝ ®¸nh b¾t c¸, v× 
lo ng¹i cã thÓ x¶y ra viÖc gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông c¸c nguån 
tµi nguyªn, cã thÓ ¶nh h−ëng tiªu cùc 
®Õn nguån sèng cña ng−êi nghÌo vµ lµm 
t¨ng gi¸ mét sè hµng tiªu dïng thiÕt yÕu 
nh− n−íc hoÆc c¸. §Ó kh¾c phôc, ®ßi hái 
ph¶i tiÕp cËn mét hÖ thèng quyÒn së h÷u 

vµ quyÒn lo¹i trõ tr−íc khi ¸p dông c«ng 
cô ®iÒu tiÕt theo thÞ tr−êng hay dùa trªn 
gi¸ c¶ hµng ho¸ thiÕt yÕu. 

+ §iÒu chØnh vÒ  ®Þnh gi¸ c¸c yÕu tè 
m«i tr−êng, n¨m 1997, Philippines lÇn 
®Çu tiªn thùc sù ¸p dông lÖ phÝ sö dông 
m«i tr−êng, ®ã lµ viÖc x¶ n−íc vµo hå 
Laguna ph¶i tr¶ tiÒn, nã ®· v−ît qua sù 
ph¶n ®èi cña c¸c ngµnh vµ doanh nghiÖp 
mét c¸ch su«n sÎ. C¨n cø tÝnh lÖ phÝ cho 
c¸c doanh nghiÖp lµ nång ®é BOD trong 
n−íc th¶i. Thµnh c«ng ®¹t ®−îc trong 
viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh trªn lµ do tÝnh 
chÊt ®Æc thï vÒ mÆt tæ chøc cña Ban 
qu¶n lý ph¸t triÓn hå Laguna (LLDA), 
mét c¬ quan cña ChÝnh phñ cã quyÒn lùc 
lín vÒ qu¶n lý hå Laguna vµ do viÖc c¬ 
quan nµy thu phÝ ®Ó t¨ng c−êng ho¹t 
®éng cña m×nh. 

+ ThiÕt lËp thÞ tr−êng phÕ th¶i, thùc 
hiÖn ch−¬ng tr×nh trao ®æi chÊt th¶i c«ng 
nghiÖp, mÆc dï c¸c dÞch vô nµy ®−îc trî 
cÊp nh−ng Ýt thµnh c«ng. Kh¶ n¨ng 
th−¬ng m¹i cña thÞ tr−êng trao ®æi chÊt 
th¶i còng gÆp ph¶i trë ng¹i do c¸c quy 
®Þnh kh«ng khuyÕn khÝch vËn chuyÓn 
c¸c phÕ th¶i vµ chÊt ®éc h¹i, do nghi ng¹i 
cã thÓ x¶y ra chuyÓn rñi ro m«i tr−êng tõ 
n¬i nµy sang n¬i kh¸c th«ng qua s¶n 
phÈm phÕ th¶i. 

III. Bµi häc vÒ sö dông c«ng cô kinh tÕ trong qu¶n 
lý m«i tr−êng ®èi víi ViÖt Nam 

Kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi vÒ sö 
dông c¸c c«ng cô kinh tÕ vµo ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch m«i tr−êng cho thÊy: ®èi víi 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn do ®iÒu kiÖn 
luËt ph¸p, thÓ chÕ ch−a hoµn thiÖn, tr×nh 
®é d©n trÝ ch−a cao, nªn cã nhiÒu vÊn ®Ò 
cÇn c©n nh¾c kü tr−íc khi x©y dùng vµ 
vËn dông c¸c c«ng cô kinh tÕ, bao gåm: 

- C¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi thuÕ, phÝ 
vµ lÖ phÝ m«i tr−êng 
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+ C¸c vÊn ®Ò kü thuËt: C¬ së ®Ó x¸c 
®Þnh møc thuÕ lµ ph¶i n¾m ®−îc chi phÝ 
ho¹t ®éng cña ng−êi g©y « nhiÔm, ph¶i cã 
hÖ thèng gi¸m s¸t « nhiÔm, c¸c ®iÒu kiÖn 
®Þa lý, tû lÖ l¹m ph¸t th¶i... §©y thùc sù 
lµ vÊn ®Ò khã x¸c ®Þnh ®èi víi c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng. 

+ C¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ: §ã lµ sù ph¶n 
øng cña c«ng chóng, c¸c nhãm x· héi khi 
®¸nh thuÕ m«i tr−êng do nhËn thøc vÒ 
m«i tr−êng cßn thÊp. C¸c doanh nghiÖp 
cã thÓ ph¶n ®èi thuÕ m«i tr−êng v× chóng 
lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng chi phÝ s¶n 
xuÊt, lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
trªn th−¬ng tr−êng. 

- C¸c t¸c ®éng vÒ mÆt ph©n phèi, trî 
cÊp. Tõ kinh nghiÖm sö dông c«ng cô 
kinh tÕ ë mét sè n−íc cho thÊy, nã cã thÓ 
g©y t¸c ®éng tiªu cùc tíi nhãm d©n c− 
thu nhËp thÊp. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
®ã, c¸c c¬ quan qu¶n lý m«i tr−êng cÇn 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt ®Ó gi¶m 
nhÑ g¸nh nÆng nµy, nh− th«ng qua c¸c 
ngµnh vÒ møc ®é gi¶m thuÕ, −u ®·i, tÝn 
dông hoÆc trî cÊp nhÊt ®Þnh. 

- C¸c vÊn ®Ò vÒ thÓ chÕ, tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý m«i tr−êng. Sö dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ ®ßi hái ph¶i cã c¸c c¬ cÊu thÓ chÕ 
phï hîp, ®Æc biÖt lµ gi¸m s¸t thi hµnh 
chÝnh s¸ch. ViÖt Nam ®· cã LuËt B¶o vÖ 
m«i tr−êng, nh−ng thùc tÕ hiÖu lùc cña 
nã cßn thÊp. §iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc 
nghiªn cøu vµ ®Ò ra nh÷ng thÓ chÕ, 
chÝnh s¸ch phï hîp nh»m ®−a LuËt B¶o 
vÖ m«i tr−êng vµo cuéc sèng. 

- C¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi giÊy phÐp 
ph¸t th¶i cã thÓ chuyÓn nh−îng. ë ViÖt 
Nam, hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai gÇn 
ch−a thÓ vËn dông c«ng cô cÊp giÊy phÐp 
ph¸t th¶i cã thÓ mua b¸n, chuyÓn nh−îng 
v× ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 
ch−a cho phÐp. Trªn thÕ giíi, h×nh thøc 

nµy còng míi chØ ®−îc ¸p dông ë mét sè 
n−íc, chñ yÕu lµ Mü, lµ tá ra hiÖu qu¶. 

§èi víi ViÖt Nam, khi vËn dông c¸c 
c«ng cô kinh tÕ vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch m«i tr−êng cÇn ph¶i xem xÐt ®Õn 
c¸c yÕu tè t¸c ®éng sau ®©y: 

- Bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch. CÇn rµ so¸t lo¹i bá nh÷ng c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i 
tr−êng, bæ sung, hoµn thiÖn, x©y dùng c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch míi phï hîp víi ®æi míi 
c¬ cÊu kinh tÕ theo ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng, h×nh thµnh vµ t¹o ®iÒu kiÖn 
cho c¸c thÞ tr−êng ph¸t triÓn ®ång bé ho¹t 
®éng mét c¸ch h÷u hiÖu, ®¶m b¶o mét sù 
ph¸t triÓn nhÞp nhµng, c©n ®èi gi÷a c¸c 
ngµnh, c¸c lÜnh vùc, c¸c vïng trong tæng 
thÓ nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

- CÇn x©y dùng thÓ chÕ vµ c¸c kü 
n¨ng hµnh chÝnh phï hîp. X¸c ®Þnh râ 
vµ b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n, ®Æc biÖt 
®èi víi ®Êt ®ai, bÊt ®éng s¶n. X©y dùng 
mét c¸ch râ rµng vµ æn ®Þnh khu«n khæ 
quy chÕ, c¸c thÓ chÕ phï hîp (c¬ cÊu 
thuÕ, c¸c kü n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh). 
TriÖt ®Ó chèng tham nhòng, trèn thuÕ, 
lËu thuÕ, cÇn phæ cËp nguyªn t¾c “ng−êi 
g©y « nhiÔm ph¶i tr¶ tiÒn” vµ “ng−êi 
h−ëng lîi ph¶i tr¶ tiÒn”, ®Èy m¹nh qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch nÒn 
hµnh chÝnh quèc gia. 

- X©y dùng mét hÖ thèng c¸c c«ng cô 
kinh tÕ ngµy cµng hoµn chØnh nh»m b¶o 
vÖ m«i tr−êng víi nh÷ng ®Æc ®iÓm vµ 
tÝnh chÊt cña c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN. Tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp s©u réng vµo 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

- §¶m b¶o tÝnh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ th«ng qua hÖ thèng 
thuÕ vµ phÝ, Nhµ n−íc ®ãng vai trß lµ 
ng−êi träng tµi c«ng minh. 

- KÕt hîp hµi hoµ gi÷a c¸c chøc n¨ng 
thu ng©n s¸ch vµ chøc n¨ng khuyÕn 
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khÝch nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng th«ng qua 
c¸c c«ng cô kinh tÕ. 

- KÕt hîp vËn dông c¸c c«ng cô kinh 
tÕ víi c¶i c¸ch tµi kho¸ xo¸ bá c¸c bÊt hîp 
lý vÒ thuÕ, gi¶m bít c¸c lo¹i thuÕ, phÝ, 
hoµn chØnh c¸c lo¹i thuÕ, phÝ m«i tr−êng.  

- X¸c ®Þnh râ môc tiªu vµ khu«n khæ 
ph¸p lý thÓ chÕ trong c¸c lÜnh vùc t¸c 
dông cña c«ng cô kinh tÕ: c¸ nh©n, 
ngµnh, doanh nghiÖp g©y « nhiÔm ®Ó 
ph©n nhãm môc tiªu, tõ ®ã vËn dông 
chÝnh x¸c, dÔ dµng vµ ®¬n gi¶n c¸c c«ng 
cô kinh tÕ vµo môc ®Ých qu¶n lý m«i 
tr−êng theo c¸c ®èi t−îng g©y « nhiÔm. 

Víi nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm trªn 
®©y, ViÖt Nam cÇn vËn dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch m«i 
tr−êng vµ qu¶n lý nh÷ng vÊn ®Ò m«i 
tr−êng cÊp b¸ch. §ång thêi, tiÕp tôc 
nghiªn cøu ë møc ®é s©u s¾c h¬n nh÷ng c¬ 
së ph−¬ng ph¸p luËn vµ c¸ch thøc ¸p dông 
chóng vµo thùc tiÔn, nh»m hoµn chØnh vµ 
më réng ¸p dông c¸c c«ng cô kinh tÕ ®· vµ 
®ang ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam.   
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NguyÔn thanh hiÒn (chñ biªn). 
Hîp t¸c quèc tÕ gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò mang tÝnh toµn cÇu cña ch©u 
Phi. H: Khoa häc x· héi, 2008, 357tr., 
Vb 45696.  

Cuèn s¸ch nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò næi 
cém nhÊt hiÖn nay cña riªng ch©u Phi 
song mang tÝnh toµn cÇu, c¸c nç lùc cña 
b¶n th©n ch©u lôc nµy còng nh− sù trî 
gióp vµ hîp t¸c ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
®ã tõ phÝa céng ®ång quèc tÕ nãi chung vµ 
c¸c ®èi t¸c lín nh− Mü, EU, Trung Quèc, 
NhËt B¶n nãi riªng. S¸ch gåm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1 kh¸i qu¸t mét sè nÐt vÒ 
hîp t¸c quèc tÕ v× môc tiªu ph¸t triÓn 
toµn cÇu vµ kh¶ n¨ng tham gia cña 
ch©u Phi; ®ång thêi nªu bËt nh÷ng lîi 

thÕ còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò nan gi¶i cña 
ch©u Phi hiÖn nay.    

Ch−¬ng 2 ph©n tÝch c¸c ho¹t ®éng 
hîp t¸c quèc tÕ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
mang tÝnh toµn cÇu cña ch©u Phi nh−: 
xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ c¶i c¸ch kinh tÕ 
nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng kinh tÕ tôt 
hËu; th¸o gì m©u thuÉn, gi¶i quyÕt 
tranh chÊp, ng¨n chÆn xung ®ét vò 
trang, c¶i c¸ch chÝnh trÞ theo h−íng d©n 
chñ ho¸; ®Êu tranh chèng l¹i dÞch bÖnh, 
xo¸ mï ch÷, ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

Ch−¬ng 3 ®−a ra mét sè ®¸nh gi¸, 
nhËn xÐt vÒ sù hîp t¸c cña thÕ giíi víi 
ch©u Phi, tõ ®ã gîi ý cho viÖc t¨ng 
c−êng quan hÖ ViÖt Nam-ch©u Phi. 

Trung HËu 


