QUAN LY MOI TRUONG BANG CONG CU KINH TE -
KINH NGHIEM QUOC TE

TRAN THANH LAM®

Viét Nam dang trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod va héi nhdp ngay cang sdu réng vao doi song kinh té thé gidi.
Trong boi canh dy, viéc phdi doi mdt vdi nhiéu thdch thitc vé moi
truong doi héi can dp dung nhiéu loai cong cu dé qudn ly va bdo vé
moéi truong hiéu qud, ma mot trong nhitng cong cu dang dude nhiéu
nude dp dung, dé la cong cu kinh té. Bai viét tdp trung lam ré mét sé
cong cu kinh té trong qudn Iy moi truong va gidi thiéu nhitng kinh
nghiém quéc t& da dp dung coéng cu nay, qua dé rit ra mét s6 bai hoc

cho Viét Nam.

. Khai quét vé cong cu kinh té va ap dung cong cu
kinh 1€ trong quan Iy moi trudng

Cac cong cu kinh té& la bién phap
khuyén khich kinh té& dugc xay dung
trén nén tang cac quy luat kinh té& thi
truong nham tac dong dén hanh vi caa
ngudi gy 6 nhiém ngay tit khi chuén bi
cho dén khi thuc thi quyét dinh. Khi st
dung cac cong cu kinh t& chinh 1a st
dung stic manh cta thi truong dé bao vé
tal nguyén va moi trudng, dam bao can
bing sinh thai. Cac bién phap khuyén
khich kinh t€ cho phép cdn nhic, so
sanh, tinh toan modt cach ky cang gitia
cai ‘duwoc” va cai ‘mdt’, cai ‘loi” va cai
‘hai” cha ting kich ban phat trién, ting
phuong an hanh dong dé trén co sé d6
lya chon kich ban, phuong 4n c6 1¢i nhat
cho méi truong. Khac véi cac cong cu
phap 1y, cac cong cu kinh té cho phép
ngudi gay 6 nhiém c6 nhiéu kha ning lua
chon hon, linh hoat hon trong khi ra
quyét dinh vé cac phan tng can c6 doi
v6i cac tac dong tit bén ngoai. Hidu theo

nghia hep, cac cong cu kinh t& 1a cac
khuyén khich vé tai chinh nhidm lam
ngudi gay 6 nhiém tu nguyén thuc hién
cac hoat déng c6 161 hon cho moi trudng.
P61 véi cac nude dang phat trién, khi
ngin sach nha nuée con eo hep, nhat 1a
khi c4c khoan danh cho cac muc tiéu moi
truong con nhd bé thi cic cong cu kinh té
¢6 thé dugc coi 1a cac bién phap vita gitp
tang cac ngudn thu cho ngan sach, via
gitup dat dugc cac muc tiéu moéi trucng
v6i nhiing chi phi nhéd hon. Kinh
nghiém thuyc hién cac chinh sach moi
truong cua nhiéu nudc cho thay, cac loai
cong cu cua chinh sich moi trudng
thudng dude st dung tong hop dé dat
muc tiéu cudi cung la cai thién chat
lugng moi truong. Chinh vi thé, cac nha
hoach dinh chinh sach thuong dua ra cac
lya chon sao cho cac loai cong cu nay c6

TS, Vién trudng Vién Tai nguyén nudc va mbi
trudng Pong Nam A, Lién hiép cac Hoi khoa hoc
va k§ thuat Viét Nam.
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thé bd sung, hd trg 1An nhau dé dat dudgc
giai phap tot nhat cho moéi truong. Cong
cu kinh t& trong bao vé méi truong dudc
ap dung dua trén hai nguyén tic cd ban
da duge quoc t& thita nhan la nguyén tic
“Nguoi gdy 6 nhiém phdi trd tién” (PPP)
va “Nguoi hudng thu phdi trd tién”
(BPP).

Cong cu kinh t&€ bao gbm rat nhiéu
loai, tuy nhién, chi c6 mot s6 duge su
dung vao hoach dinh chinh sach quan ly
va bdo vé méi truong. Duéi day 14 mot s
loai cong cu kinh t&€ dang dudc nhiéu
nudc trén thé giéi ap dung:

- Cdc loai thué:

+ Thué tai nguyén, muc dich nham
xac lap miic t61 da vé st dung tai nguyén
thién nhién, khuyén khich nhiing hanh
vi dam bao cudc séng bén viing, chu yéu
la: thué st dung dat, thué st dung nuéc,
thué riung, thué tiéu thu ning luong,...

+ Thué moi truong, nham khuyén
khich, bao v& va ning cao hiéu sudt su
dung cac yéu t6 mdi truong, han ché cac
tac nhan giy ra 6 nhiém vugt tiéu chuan
quy dinh, gom: thué 6 nhiém khéng khi,
thué& 6 nhiém tiéng on, thué 6 nhiém cac
ngudén nuée. Chinh phu nhiéu nudc con
ap dung cac bién phap mién giam thué
cho cac nganh san xu4t phan bén vi sinh
thay cho phén bén héa hoc, cac nganh
cong nghiép xu 1y nuéde thai, rac thai, san
xudt “san phdm xanh”...

+ Cdc loai phi va lé phi, thuc hién
nguyén tic “nguoi su dung phdi trd tién”,
gdbm: Phi vé sinh thanh phd, phi nuoi va
giét mé gia sidc trong cac d6 thi, phi cung
cip nuéc cho sinh hoat va tuéi tiéu trén
dong rudng, 1& phi dudng phé, 1é phi st
dung bd bién, danh lam, thing canh...
Phi gay 6 nhiém duge st dung moét phan
@€ chi phi cho cac hoat dong nhu: Nghién
ctiu va ap dung tién bd khoa hoc, cong
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nghé xt 1y 6 nhiém, ngin ngita 6 nhiém
moi truong. Lé phi moi truong gom: Lé
phi thdm dinh bao céo danh gia tac dong
moi trudng, 1& phi cdp gidy phép moi
trudng... va cac loai: Phi nguon 6 nhiém;
Phi s dung; Phi ddnh vao sdn pham.

- Quy moi truong, muc dich chinh
cua quy la tai tr¢ kinh phi cho cac hoat
dong bao vé moéi truong. Nhiéu nudc da
xay dung quy méi trucng quéc gia, trén
thé giéi c6 Quy Méi truong toan cau
(GEF). Ngudn von cua quy mdi trudng
qudc gia 1a ti ngan sach nha nudc, cac
khoan thu ti phi, 1& phi méi truong,
déng goép ctia nhan dan, cac t6 chiic quc
gia, t6 chiic qudc t€, cac t6 chiic phi chinh
pht. Ngudn caa GEF do cac t6 chiic quéc
té cua Lién Hop Qudéc nhu: UNDP,
UNEP... hay WB tai trg.

- Trg cdp tai chinh, nham hd trg
nghién ctu khoa hoc, ap dung ky thuat
mdéi vé bao vé méi truong, khuyén khich
phuong phap canh tac c6 1gi cho viéc bao
vé mobi truong hoang da (6 Anh), quan ly
dat rung, phuc hdi ring va cac khu bao
ton thién nhién,...

- Cdc bién phap tai chinh ngdn ngia
6 nhiém:

+ Gidy phép chuyén nhuong, loai
gidy nay cho phép duge d6 phé thai hay
st dung mét nguodn tai nguyén dén mot
muc dinh trude do phap luat qui dinh va
duge chuyén nhugng bing cach d4u thiu
ho#c trén co s6 quyén st dung da cé san,
né dude coi 14 mot bién phap tam thoi
trong khi cho dgi dat dude nhiing tiéu
chuén chinh xac hon.

+ Hé théong ddt coc va hoan tra - ky
cuoc - bdo hiém - wy thdc, tién cam két -
tien ky quy, cac hé thong nay bao géom
viée ky quy dit truée mot so tién cho cac
san pham c6 tiém ning giy 6 nhiém hoéc
khai thac gay suy thoai tai nguyén. Néu
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cAc san pham dudc tra vé mot sd diém
thu hoéi quy dinh hop phap sau khi st
dung hoic phuc hoi moéi trudng sau khai
thac... tic 1a tranh khoi bi 6 nhiém, tién
ky thac sé dugc hoan tra.

+ Chi tra dich vu méi truong 1a cong
cu kinh t€ st dung dé nhiing ngudi dugc
hudng lgi tit cic dich vu hé sinh thai chi
tra cho nhiing nguoi duy tri, bao vé va
phat trién céac chtic ning cua hé sinh
thai d6. Coéong cu nay dang dudc tién
hanh thi diém &6 cac nudc dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam, gom 4 loai
chinh: (i) Bao vé dau ngudn: cung cap
dich vu; (ii) Bao tén da dang sinh hoc:
phong tru dich bénh, gia tri hé sinh
thai; (iii) H&p thu cacbon: do bién ddi
khi hau can tréng riing hap thu cacbon
lam giam hiéu ting nha kinh; (iv) Vé dep
canh quan/du lich sinh thai: cung cip
gia tri thAm my, gia tri van hoa...

II. Kinh nghiém quéc té vé ap dung cong cu kinh té
trong quan 1y méi trudng

1. Kinh nghiém ap dung cdc cong cu
kinh t& cua cdc nudc phdt trién

Trén thé giéi, nhiéu nuéc da ap dung
cac cong cu kinh t& nham khuyén khich
hanh vi tich cuc d6i v6i méi trudng,
nhiéu nhat 14 cac nuéc OECD. Dong thai,
c6 nhiing khuyén khich kinh t&€ ma cac
cong cu nay tao ra, nhdm cac muc tiéu:
() Thay déi truc tiép cde mic gid cd hodc
chi phi; (i) Thay déi gidn tiép cdc mic
gid ca hodc chi phi thong qua nhitng bién
phdp tai chinh hodc thué khod, ngdn
sdch; (iii) Tao lap thi truong va hé tro
cho thi truong.

Theo k& qua nghién cGu cua
Opshoor va Vos (hai nha kinh t& hoc ctia
OECD d4 tién hanh khao sat téng quat
vé tinh hinh st dung céng cu khuyén
khich kinh t& cua 6 nudc Italia, Thuy
Dién, My, Phap, Ptc, Ha Lan), tdng cong
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85 cong cu loai nay da dudc ap dung,
trung binh c6 14 céng cu cho mdi qudc
gia. Khoang 50% nay la phi/thué, chi
khoang 30% la trg gia, s6 con lai 1a cac
loai khac nhu c4c hé théng ky thac-hoan
tra va cac chuong trinh chuyén nhugng.
Trong s6 d6, nhiing cong cu khuyén
khich kinh té& thanh céng nhat 14 phi 6
nhiém nuéc 6 Ha Lan, mot sd kinh
nghiém caa My trong viéc chuyén
nhuong gidy phép phat thai va mot s6 hé
théng ky thac-hoan tra & Thuy Dién.

Viéc lua chon cong cu hay nhém cac
cong cu phu thudc vao nhiéu diéu kién,
khong chi 13 hiéu qua kinh t€ ma con
quan trong la nhém cac céong cu dudc
chon vita phai c6 hiéu qua kinh t& via
phai c6 tinh céng bang, kha thi vé mit
quan ly, tin cay dudc va thuc su gbp
phan vao viéc cai thién méi trudng
(nhiéu khi cac nha phan tich chinh sach
thudng bd qua). Trong thuc t&, ¢ thé st
dung mot hé théng cac cong cu, trong d6
mdi cong cu tap trung vao mot phan caa
van dé bao vé mdi truong.

O cac nuéec OECD, cac cong cu kinh
té& Iua chon tuy thudc vao hoan canh cu
thé clia mdi nude, mdi nganh, mdi thoi
diém hay vao cac muc tiéu dic tha ctua
ting du 4an. Theo bao cao diéu tra
OECD, trong s6 14 nudc diéu tra, da cé
trén 150 loai cong cu kinh té& duge dé
nghi 4p dung. Cac cong cu kinh té& dudgc
ap dung phd bién tir nhiing nam 70 (thé
ky XX) 6 cac nuéec OECD nhu:

a. Thué va phi moi truong

- Canada, nam 1972, mot loai thué
15% cho mot tdn dau bién duge thu cho
Quy hoat dong tau bién Canada. Nam
1974, phan tng truéc khing hoang dau
lan rong, Chinh phu lién bang da danh
thué mén bai dic biét déi véi cac loai
phuong tién giao théng tiéu thu nhiéu
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nang lugng nhu cac loai 6 t6, xe gdn may,
may bay, tau thuyén. Thué dau vao cap
lién bang danh vao xdng dau tu niam
1985 va 6 loai thué cip tinh, tiéu khu d6i
v6i xdng dau; Thué “gas guzzler” cap
tinh vé chat d6t khong hiéu qua st dung
cho 6 t6 ¢ Ontario va cac tinh khac.

Vé phi, dugc thuc hién ti nam 1990:
Phi d6i véi nguoi stt dung nhu Phi nuéc
(c6 hidu qua déi véi khoang 30% thi xa
va thi tran & Canada); Phi hoa 1¢i cai tao
dat; Phi st dung nuéc mua...; Phi khoi
phuc hoic loai bo dudge tra trude cho cac
co quan quan ly tai chinh danh vao viéc
st dung thung do uéng, ac quy, cac
thung thuéc sau, va thung son giy 6
nhiém; Phi mot don vi phat thai do cac
co quan tai chinh dia phuong thu déi véi
hé théng giam sat chat lugng khong khi;
Phi danh cho cic c6 quan chiic ning xu
1y quy téc, nhu 1a phi lién bang cho gidy
phép d6 xudng bién...; Phi phat tan, dic
biét 1a d6i véi viéc phat thai NO,, SO,,
VOC, CO... chi yéu thuc hién 6 cap tinh,
cap tiéu khu.

- Phdp, viéc st dung hinh thiic phi
va lé phi khong c6 tinh chat khuyén
khich bdi sudt phi va 1& phi thap. Viéc
tang sudt phi va 1é phi d6i véi cac chat
gdy 6 nhiém ngudn nudc béi cac nganh
cong nghiép da bi phan déi kich liét vi ho
khong muén phai chiu thém ganh néng
vé tai chinh. Pay 1a diém yéu cta hé
thong phi va 1é phi cia Phap. Nguoi gay
6 nhiém sin sang thuc hién cac bién
phap chéng 6 nhiém, néu ho duge gitp dd
vé tai chinh nhung lai khong muén chiu
cac khoan déng gép cao hon dé tao ngudn
cho sy hd trg tai chinh nay.

- Puc va Italia, hinh thiic phi va 1é
phi danh vao chat gay 6 nhiém va ngudn
gdy 6 nhiém nhan dudc su ung ho ctua
quan ching, bdi vi néu phi va 1& phi
danh vao cac chat gy 6 nhiém nhu cac
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chét lang dong, cac chét bi oxy hoa, thuy
ngan, cadimi, v.v... ma sau khi cong bd
suit 1é phi, néu doanh nghiép nao tuan
tha diy du cac tiéu chuédn vé lugng phat
thai, doanh nghiép d6 sé dudc giam 50%
phi va 1é phi.

- Ha Lan, Thuy Dién, My va mot s6
nude khdc, cac cong cu thué va phi cling
dugc st dung rong rai trong tit ca cac
hoat dong bao vé moi truong, dac biét doi
véi ngudn nuée va khong khi.

b. Chuong trinh thuong mai, c6 3
loai chuong trinh cht yéu duge st dung,
dé la:

- Gidy phép phdt thdi, 1an dau tién &
My va mot s6 nude Tay Au, dic biet 1a &
Dtic da dua ra hinh thtc gidy phép phat
thai c¢6 thé mua ban dugc (con goi la
“giao dich chdt thai”). Cac gidy phép
dudc stt dung dua trén nguyén téc 1a bat
cli mot su gia tang chat thai ndo ciing
phai dudc cdn bang véi giam chat thai
tuong tng. Vi du, ngudi gy 6 nhiém A
duge phép thai ra 10 don vi c6 thé duge
mua ban trén thi truong. Néu A giam 2
don vi 6 nhiém sé& ré hon tién cap gidy
phép cho 2 don vi 6 nhiém. V& nguyén
tic, nén ban gidy phép néu chi phi xt ly
6 nhiém nay ré hon gia gidy phép. Kinh
nghiém ctua My cho thay: Hau hét viéc
chuyén nhugng déu dién ra trong noi bo
bang hay tiéu bang, rat it c6 chuyén
nhugng véi bén ngoai; Khoan chi phi tiét
kiém duge rat dang ké, it nhat 1a 1 ty
USD va cao nhat 1a 13 ty USD; Mic du
con c6 su phan déi, song ngay cang nhiéu
cac t6 chtic méi trudng & My tng ho viéc
st dung gidy phép phat thai c6 thé mua
ban va chuyén nhugng.

- Tin phiéu giam phdt thdi, ban chat
hoat dong nay ciing nhu cac loai tin
phiéu khac, nhung muc tiéu ctia ching
nhim giam mutc d6 6 nhiém nao dé cua
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cac nha hoach dinh chinh sach. N¢6 tao
lap mot thi truong “6 nhim” dé ngudi ta
c6 thé mua ban, chuyén nhugng cac
“quyén” gy 6 nhiém trong quy dinh.
Trong s6 cac nuéec OECD, bién phap nay
dudc st dung rong rai nhat 6 My va thuc
té da thu duge két qua tot, nhat 1a trong
linh vuc khong ché 6 nhiém méi trudng
khong khi, con cic moi truong nude, chat
thai rdn... khéng hiéu qua do chi phi
kiém soat 16n hon nhiéu so véi chi phi
tiét kiém dugc ctia cac co sé tham gia.

- Tién tro cGp tiéu thu hodc san xudt,
thuc chat 1a cac dang hd trg vé tai chinh
nham khuyén khich nhiing ngudi gy o
nhiém thay déi hanh vi hoic dé trg gitp
cac d6i tugng dang giap khé khan dé ho
tudn tht to6t hon cac tiéu chuin méi
truong, c6 3 dang: Tro cdp khéng hoan
lai dudc cdp cho ngudi gy 6 nhiém sé
thuc hién gidm 6 nhiém dat tiéu chuén
trong tuong lai; Cho vay vdi lai sudt thip
déi véi nhiing ngusi gy 6 nhiém khi ho
ap dung cac bién phap lam giam 6
nhiém; Tro cdp qua thué 1a gidm hoidc
mién thué danh cho nhiing ngudi chiu
thué, néu ho 4p dung mot s6 bién phap
chéng 6 nhiém da quy dinh.

c. Dong co tai chinh 1a cac kha ning
chuyén nhugng, ky phiéu vay, trg cdp qua
ty 1& 1ai suat qua thué. Loai cong cu kinh
t& nay rat gan véi cong cu phap luat vi
nhiing ngudi vi pham quy dinh sé bi xt
phat hanh chinh bang 2 loai phi: Phi vi
pham quy dinh, theo d6 nguci giy 0
nhiém phai ndp mot khoan phi nhat dinh;
Bdo lanh 1a khoan tién phai ndp cho
chinh quyén dé dam bao cac quy dinh
dude tudn tha nghiém ngit va khi cac
quy dinh dudc tuan thu day da thi so tién
d6 sé dudc tra lai cho chii nhan. Cac bién
phép nay tao ra dong luc kinh t& cho viéc
tuan thu (hay vi pham) cac quy dinh va
dat hiéu qua rd rét 6 cac nuéec OECD.
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d. Hé théng ddt coc - hoan tra, vé
ban chit, dit coc hoan tra la viéc cong
thém vao gia ban san phdm mét khoan
phu thu, dude ap dung v6i cac méit hang
¢6 thé gay 6 nhiém. Néu sau khi san
pham dé da dudc st dung ma khong gy
6 nhiém, ngudi ta c6 thé dem san pham
da hét nién han hoidc phan con lai ctia né
tra cho cac don vi thu gom phé thai, sé
dugc nhan lai phan tién phu thu do cac
co quan nay tra lai, gdbm: cac loai nuéc
uéng déng chai, bia, rugu va nay da ap
dung sang cac loai vo tau, 0 to cii, dau, c
quy da st dung, thung dung thudc tri
sdu, do gia dung bang dién va cac thiét
bi ning lugng... Hé théng nay dat hiéu
qua vi né da khuyén khich t6i thiéu hoa
ch4t thai do tai st dung hoac tai ché.

e. Quy moi truong, 12 nguon kinh phi
danh hé trg cong tac quan 1y méi trudng,
xt 1y cac chat 6 nhiém, tao ra phic lgi
moi trudng, cai thién chat lugng méi
truong cua nganh, dia phuong hay khu
vuc. Quy do mét t6 chiic méi trudng quan
ly. Viéc chi Quy dugc tién hanh theo
trinh tu: Dia phuong hodc co s6 san xuat
viét dy an vay Quy, dé trinh ban quan 1y
Quy. Sau khi tiép nhan hé so, t§ chic
quan ly Quy tién hanh thanh tra du an
va quyét dinh khoan tién cho vay khong
131 suét hoac 1ai suat thap trong thoi han
do hai bén thoa thuan, ciing c6 thé 1a trg
cip khong hoan lai cho du 4n dé.

Thuc tién st dung cac cong cu kinh
t€ vao muc dich bao v& méi trudng & cac
nuéc OECD da dat dudge cac mét tich cuc:
(i) Diéu chinh hanh vi méi trudng mot
cach tu nhién bang thué, phi va 1& phi;
(i1) Pat dugc hiéu qua chi phi véi mot
mtc thai cho phép; (iii) St dung cac cong
cu kinh t& vao muc dich bao vé méi
truong d6i véi cac doanh nghiép khéng
chi c6 tac dung lau dai, truc ti€p nham
thay doi hanh vi cia ho, ma con cé téc
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dung siu xa t6éi viéc nghién cdu, trién
khai, thay d6i k¥ thuat, cong nghé san
xudt c6 1di cho méi truong; (iv) Gia ting
nguén thu cho Quy trong bao vé moi
truong, tao thém co sé vat chat phuc vu
trd lai moi trudng, déng thoi géop phan su
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc hién tai.

2. Kinh nghiém dp dung cdc cong cu
kinh té ciia cdc nudc dang phdt trién

Dén nay, hé thong quan ly méi
truong & cac nude dang phat trién chu
yéu van dua vao cac cong cu “Ménh lénh-
Kiém soat” (phéap 1y). Tuy nhién, nhiing
nam gan day do cé su trg gitp vé mat k§y
thuat va kinh nghiém cta cic nudc
OECD, mt s6 nuée da bat dau chid y hon
dén cac cong cu kinh té€. Tuy nhién, cic
cong cu nay mdi chi duge ap dung trong
mét s6 it nude c6 nén kinh t& phat trién
hon nhu: cac nuée céng nghiép mdéi
(NICs) va Thailand, Malaysia, Trung
Quéc, Viét Nam... v6i pham vi con han
ché& trong mot s6 nganh hoidc linh wvuc.
Cong cu kinh t& thudng dudc nhiing nuée
nay ap dung nhiéu nhat 14 phi danh vao
nguoén giy 6 nhiém va phi danh vao san
phdm. Khac vé6i mét sé nuéec OEDC,
nhiing nudc nay khéng ap dung cac loai
phi nay mét cach riéng biét ma luén thuc
hién né trong su phéi hop chit ché véi hé
thong phap luat va bién phap hanh
chinh. Péng thoi, hé thong cac tiéu
chudn moi trudng gitt vai tro lam co sé
dé danh gia miuc hiéu qua cta céac chinh
sach do nhiing yéu t6 tich cuc cua cac
bién phap diéu tiét bang phap luat dugc
bd sung bang tinh mém déo, linh hoat
cua cong cu kinh té&. Tuy nhién, viéc ap
dung cac loai phi nay 6 cac nudéc dang
phat trién con ton tai nhiéu van dé. Duéi
day 12 kinh nghiém ctia mét s6 nuéc:

- Singapore, mot trong nhiing loai
phi 6 nhiém, c¢6 biéu giad phi danh vao
nhu cau 6xy hoa (BOD) va tong chat ran

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 6.2009

lo ling (TSS) trong nudc thai, dude ap
dung véi tat ca cac co s6 cong nghiép cua
nudc nay. Mtc phi duge xac dinh tuy
theo lugng nudc thai va néng d6 cac chat
gdy 6 nhiém. Lugng BOD va TSS cho
phép dugc thai vao hé thong cong cong 1a
400 mg/1lit. Né&u co sd c6 nong do6 BOD
tit 401-600 mg/lit thi sé& phai tra xuat phi
nhit dinh/m®. Néu nong do BOD tu
1601-1800 mg/lit thi phi sé ting lén
6%/m®. Néu néng do chat gy 6 nhiém
trén niam trong khoang 601-1600 mg/lit
thi xuat phi sé ting 1én mot cdp cho mdi
200 mg/lit. Diéu dang chud y 1a phi nay
dugc 4p dung nhu nhau d61 v6i moi co sé
cong nghiép, khéng phan biét qui mo, co
s méi hay cii.

- Trung Quéc, ti nhiéu nam nay, da
c6 mot hé théng phi phat do vi pham tiéu
chudn méi truong. Hé théng nay cb téi
100 mtic phi danh vao cac ngudn giy 6
nhiém d6i v6i nuée thai, khi thai, phé
thai, tiéng 6n va cac loai khac. Mtc phi 6
nhiém dudgc can ci vao lugng va néng do
cua cac chat thai ra moéi truong. Tuy
nhién, nhuge diém ctia hé théng nay la
miic phi dit ra qua thap nén di han ché
tac dong tich cuc, khién nguoi giy 6
nhiém it thay d6i hanh vi cia minh.
Nguén thu duge tit phi da duge dung dé
trg cap cho cac doanh nghiép dé ho thuc
hién bién phap kiém soat va xt ly 6
nhiém. Hé théng phi nay hién nay da
duge cai cach theo huéng danh 80%
ngudn thu ti phi dua vao quy méi trudng
cia dia phuong dé cho doanh nghiép vay
uu dai dé xt 1y 6 nhiém, 20% con lai dung
dé duy tri bo may kiém soat va chi phi
thuc hién chuong trinh nay, bao gbm ca
dao tao cAn bd mdi trudng, mua sim va
van hanh cac thiét bi quan tric, do dac.

Bat dau tit nam 1992, Trung Qudc ap
dung phi d61 véi SO, tai tinh Chongqing
va Sichuan, dua theo khéi lugng va ham
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lugng luu huynh (S) chéia trong than
chay cua cac xi nghiép cong nghiép.
Cung véi thoi gian nay, hé théng cap
phép thai khi SO, dudc ap dung tai
thanh phd Yichang cta tinh Hubei. O
nhiing tinh nay khi SO, trong bau khi
quyén da giam di ro rét.

- Philippines, muc tiéu chinh cua viéc
thu phi méi trudng 1a nhim tiang ngudn
thu. Moi co s6 cong nghiép déu la do6i tu-
ong cua viéc ap dung phi 6 nhiém moi
truong. Mtc phi thay déi tit 100 dén 500
d6 la Philippines/m® (hay 3,86-19,31
USD/m®). Miic phi dudec xac dinh phu
thudc vao su phat thai (tuy theo lugng
thai va nong do cac chat giay 6 nhiém).
Chinh phu Philippines da c¢6 nhiing
chuyén huéng cé ban vé chinh sach trong
cac cong cu kinh t€ nham bao vé moi
trudng bao gom:

+ Diéu chinh dinh gid tai nguyén,
chuyén huéng trong quan diém chinh
sach (giai doan 1950-1970) tit co clu lé
phi don thuan la khuyén khich hoat
ddng khai thac vi muc dich thudng mai
sang cd cdu chu trong dén su bao tén va
duy tri tinh bén viing ctia cac ngudn tai
nguyén (thuc hién tu ndm 1980). Nhung
thuc tién cho thdy viéc chuyén hudng
quan diém chinh sach da khong dudgc
chuyén thanh céc diéu luat, do lgi ich
chinh tri ctia cac nhém van dong ngam
trong cac nganh va su d6 ky trong bd
may hanh chinh da lam tiéu tan cac nd
luc cai cach. Pién hinh nhu khéng thuc
thi diéu chinh gia tai nguyén trong linh
vuc phi st dung ring, phi danh bét ca, vi
lo ngai c6 thé xay ra viéc gia ting cac
hoat d6ng khai thac, st dung cac nguén
tai nguyén, c6 thé anh hudng tiéu cuc
dén ngudn séng cua ngusi nghéo va lam
tang gia mot s6 hang tiéu dung thiét yéu
nhu nude hodc ca. D& khic phuc, doi héi
phai ti€p can mot hé thong quyén sé hitu
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va quyén loai tri truée khi 4p dung cong
cu diéu tiét theo thi truong hay dua trén
gia ca hang hoa thiét yéu.

+ Diéu chinh vé dinh gid cdc yéu té
méi truong, nam 1997, Philippines lan
dau tién thuc su ap dung 1é phi st dung
mdi trudng, d6 1a viéc xa nuéc vao hd
Laguna phai tra tién, n6é da vugt qua su
phan déi cia cac nganh va doanh nghiép
mot cich sudn sé. Can cii tinh 1& phi cho
cac doanh nghiép 14 néng d6 BOD trong
nuéc thai. Thanh cong dat dude trong
viéc thuc hién quy dinh trén la do tinh
chat dic thit vé mit t6 chic cia Ban
quan ly phét trién hé Laguna (LLDA),
mot co quan cua Chinh phti ¢6 quyén luc
16n vé quan ly hé Laguna va do viéc co
quan nay thu phi dé ting cudng hoat
dong cua minh.

+ Thiét lap thi truong phé thdi, thuc
hién chuong trinh trao déi chat thai cong
nghiép, méc du cac dich vu nay dude trg
cAp nhung it thanh céong. Kha nang
thuong mai cta thi trudng trao déi chét
thai cing gap phai tré ngai do cac quy
dinh khong khuyén khich van chuyén
cac phé thai va chat doc hai, do nghi ngai
¢6 thé xay ra chuyén rai ro méi trudng tit
noi nay sang noi khac thong qua san
pham phé thai.

IIl. Bai hoc vé sif dung cdng cu kinh té trong quan
Iy moi truong doi vai Viét Nam

Kinh nghiém cta nuéc ngoai vé su
dung cac cong cu kinh t& vao hoach dinh
chinh sach méi truong cho thay: do6i véi
cdc nudc dang phat trién do diéu kién
luat phap, thé ché chua hoan thién, trinh
do dan tri chua cao, nén c6 nhiéu van dé
can can nhic k§ truée khi xay dung va
van dung cac cong cu kinh t€&, bao gom:

- Cdc vdn dé lien quan tdi thué, phi
va lé phi moi truong
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+ Cdc vdn dé ky thudt: Co sé dé xac
dinh mtc thué€ 1a phai nim dudc chi phi
hoat dong ctia ngudi gy 6 nhiém, phai c6
hé thong giam sat 6 nhiém, cac diéu kién
dia ly, ty 1é lam phat thai... Day thuc sy
la van dé khé xac dinh déi véi cac co
quan nha nuéc chiu trach nhiém vé bao
vé modi truong.

+ Cdc van dé chinh tri: D6 1a su phan
{ing cua cong ching, cac nhém xa hoi khi
danh thué méi truosng do nhan thtc vé
mdi truong con thap. Cac doanh nghiép
¢6 thé phan d6i thué moéi truong vi ching
lam ting thém ganh n#ing chi phi san
xudt, lam gidm kha ning canh tranh
trén thuong truong.

- Cdc tdc dong vé mdat phan phoi, tro
cdp. Tu kinh nghiém st dung coéng cu
kinh t& & mét s6 nude cho thay, né cé thé
gly tac dong tiéu cuc t61 nhém dan cu
thu nhap thap. P& khic phuc tinh trang
do, cac co quan quan ly méi truong can
ap dung cac bién phap dic biét dé giam
nhe ganh ning nay, nhu thong qua cac
nganh vé miic do giadm thué, vu dii, tin
dung ho#c trg cAp nhat dinh.

- Cdc vGn dé vé thé ché, trdach nhiém
phdp ly méi truong. St dung céc cong cu
kinh t& doi hdi phai c6 céc co cdu thé ché
phu hgp, déc biét 1a giam sat thi hanh
chinh sach. Viét Nam da c6 Luat Bao vé
moi truong, nhung thuc té hiéu luc ctaa
né con thap. Diéu d6 doi hoi phai tiép tuc
nghién ctu va dé ra nhiing thé ché,
chinh sach phu hgp nhiam dua Luat Bao
vé moi trudng vao cudc sdng.

- Cdc vdn dé liéen quan tdi gidy phép
phdt thdi c6 thé chuyén nhuong. O Viét
Nam, hién nay va trong tuong lai gan
chua thé van dung cong cu cap gidy phép
phéat thai ¢6 thé mua ban, chuyén nhugng
vi diéu kién kinh t& va trinh d6 phat trién
chua cho phép. Trén thé giéi, hinh thtc
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nay cling méi chi dude ap dung & mot s6
nuéc, chu yéu 1a My, 14 té ra hiéu qua.

Do vdi Viet Nam, khi van dung cdc
cong cu kinh té vao hoach dinh chinh
sdch moi truong can phdi xem xét dén
cdc yéu té tdc dong sau day:

- Bé sung va hoan thién cdc co ché,
chinh sdch. Can ra soat loai bd nhiing co
ché, chinh sach tac dong xdu dén moi
truong, bé sung, hoan thién, xay dung co
ché, chinh sach méi phu hgp véi d6i méi
co ciu kinh t€ theo dinh huéng phat trién
bén viing, hinh thanh va tao diéu kién
cho céc thi trudng phat trién déng bd hoat
dong mot cach hiiu hiéu, ddm bao mot su
phat trién nhip nhang, cAn d6i gidia cac
nganh, cac linh vuc, cac viing trong tong
thé nén kinh t& qudc dan.

- Can xdy dung thé ché va cdc ky
ndang hanh chinh phu hop. Xac dinh r6
va bao ho quyén s6 hitu tai san, dic biét
déi véi dat dai, bat dong san. Xay dung
mot cach rd rang va 6n dinh khuén kho
quy ché, cac thé ché phu hdp (co ciu
thué, cac k¥ nang quan ly hanh chinh).
Triét dé chéng tham nhiing, trén thué,
lau thué, can phé cap nguyén tic “nguoi
gy 6 nhiém phdi tra tién” va “nguoi
hwong lgi phdi trd tién”, ddy manh qué
trinh cai cach kinh t& va cai cach nén
hanh chinh quéc gia.

- Xay dung mét hé thong cdc cong cu
kinh té ngay cang hoan chinh nham bao
vé méi trudng véi nhiing dic diém va
tinh chat ctia co ché thi truong dinh
huéng XHCN. Tuan thu cac quy dinh
trong qua trinh hoi nhap siu réng vao
nén kinh té thé giéi.

- Pdm bdo tinh binh ddng giia cdc
thanh phan kinh té thong qua hé thong
thué va phi, Nha nuéc déng vai tro la
nguoi trong tai cong minh.

- Két hop hai hoa gitta cdc chitc nang
thu ngan sach va chtic niang khuyén
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khich nham bao vé moéi trusng théng qua
cac cong cu kinh té.

- Két hop van dung cdc cong cu kinh
té vdi cdi cdch tai khod xoa bo cac bat hop
Iy vé thué, giam bét cac loai thué, phi,
hoan chinh céc loai thué, phi méi trudng.

- Xdc dinh ré muc tiéu va khuon khé
phdp ly thé ché trong cac linh vuc tac
dung cta cong cu kinh té: cid nhan,
nganh, doanh nghiép giy 6 nhiém dé
phan nhém muc tiéu, tu d6 van dung
chinh xac, dé dang va don gian cac cong
cu kinh t& vao muc dich quan 1y méi
truong theo cac d6i tugng giy 6 nhiém.

Véi nhiing bai hoc kinh nghiém trén
day, Viét Nam can van dung cac cong cu
kinh t& vao hoach dinh chinh sach moéi
trudng va quan ly nhiing vdn dé moi
truong cdp bach. Déng thoi, tiép tuc
nghién ctu ¢ miic d6 sdu sic hon nhiing co
sG phuong phap luan va cach thic ap dung
ching vao thuc tién, nham hoan chinh va
md rong ap dung céc cong cu kinh t& da va
dang dudc thuc hién 6 Viét Nam.
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NGUYEN THANH HIEN (ché bién).
Hop tac quéc t&€ gidi quyét cac van
dé mang tinh toan cau cua chau
Phi. H: Khoa hoc xa hoi, 2008, 357tr.,
Vb 45696.

Cubn sach nghién ciiu cac viAn dé ndi
cOm nhit hién nay cta riéng chau Phi
song mang tinh toan cau, cac nd luc cua
ban than chau luc nay ciing nhu su trg
gitp va hp tac dé giai quyét cac van dé
d6 tu phia cong dong quéc té& néi chung va
cac d6i tac 16n nhu My, EU, Trung Quéc,
Nhat Ban néi riéng. Sach gém 3 chuong:

Chuong 1 khai quat mot s6 nét vé
hop tac quéc t€ vi muc tiéu phat trién
toan cdu va kha nang tham gia cua
chau Phi; déng thoi néu bat nhiing lgi

thé ciing nhu nhiing van dé nan giai cua
chau Phi hién nay.

Chuong 2 phén tich cac hoat dong
hop tac quoc t& dé giai quyét cac van dé
mang tinh toan cau cta chau Phi nhu:
x04 d6i, gidm nghéo va cai cach kinh té&
nhim khéc phuc tinh trang kinh t& tut
hau; thao gd mau thuan, gidi quyét
tranh chdp, ngin chin xung do6t vii
trang, cai cach chinh tri theo huéng dan
cht hoa; d4u tranh chéng lai dich bénh,
x04 mu chit, phat trién gido duc.

Chuong 3 dua ra mot s6 danh gia,
nhan xét vé su hdp tac cua thé gidi véi
chdu Phi, th d6 g¢i ¥ cho viéc téing
cudng quan hé Viét Nam-chau Phi.
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