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LUAN AN TIEN SI KINH TE
PHAM THI TUY. Thu hiit va st dung
ODA vdo phdt trién két cdu ha ting
J Viét Nam
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Két cau ha tang (KCHT) kinh té-xa
héi 14 diéu kién hét stc quan trong cho
su phat trién kinh t&-xa héi cha mbi
nganh cling nhu méi qudc gia. Muén
xdy dung dudc modt hé théng KCHT
dong bo, hién dai doi héi nhiéu yéu to,
trong d6 yéu t6 quan trong la lugng von
16n. Hién nay, nhu cdu vé ngudn vén
ODA dang gia tadng khéng ngling, trong
khi d6 lugng cung lai ¢6 xu hudng giam
lién tuc trong nhiing nam gan day.
Truéc thuc trang d6, hon lic nao hét,
can danh gia lai qua trinh tiép nhan va
st dung ODA vao xdy dung KCHT 6
Viét Nam thoi gian qua nhim tim ra
nhiing giai phap thich hop dé thu hut va
nang cao hiéu qua st dung ngudn vén
nay trong thdi gian téi. Véi 1y do dé, téac
gia da chon chu dé “Thu hit va st dung
ODA vao phat trién két cdu ha tang &
Viét Nam” cho ban luan 4n cia minh.

N6i dung chinh cta luan an gém 3
chuong, 8 tiét.

Chuong 1, Vai tro cua két cdu ha
tang kinh té& déi vdi phdt trién kinh té-
x4 héi va tdm quan trong cia ODA

trong phdt trién két cGu ha tang kinh té

(tr.9-80), néu khai niém KCHT, phéin
tich vai tro caa KCHT trong phat trién
kinh té-xa hoi, déng thoi khai quat vé
ODA va vai tro caa ODA trong phat
trién KCHT kinh t&-x& hoi d6i véi cac
nudc ti€p nhan.

KCHT néi chung “la tdng thé cac
nganh kinh té& (hay cac cong trinh k§y
thuat), nhiing diéu kién tao ra, phuc vu
cho viéc phan bd va hoat dong cta cac
nganh san xudt néng nghiép, cong
nghiép (hay cua nhiing xi nghiép riéng
biét ciia cic nganh san xuit 4y), dong
thoi ciing phuc vu cho viéc phan bd va
sinh séng ctuia dan cu”.

La mot bé phan cuia KCHT, KCHT
kinh té, theo tac gid, c6 vai tro vo cing
quan trong trong phat trién kinh té-xa
hoi dat nuée. N6 phuc vu truc tiép cho
qui trinh san xudt va tai san xudt xa
hoi; thic ddy tang trudng kinh té&; gop
phan cai thién va nang cao chat lugng
cudc song cua nguoi dan, thuc hién tién
b6 va cong bang xa héi; thuc ddy qua
trinh céng nghiép hoéa, hién dai héa va
do6 thi hoéa; gép phan md rong thi
truong, kich thich dau tu va hop ly héa
phan cong lao dong xa hoi; tham gia
cling ¢6 an ninh quéc phong.

Vé ODA (H§ tr¢ phat trién chinh
thic hay con goi 1a Vién trg phat trién
chinh thic), ¢6 thé hiéu 1a cac khoan
vién trg khéng hoan lai hoéc cac khoan
cho vay véi nhiing diéu kién uu dai hoic
hén hop cac khoan trén, dude cung cap
béi cac nha nudc, cac t6 chic kinh té&, tai
chinh quéc t& va cac té chiic phi chinh
pht nhdm hé trg cho phat trién kinh té-
x4 hoi & nhiing nuéc dang va cham phat
trién dugc ti€p nhan ngudn vén nay.

Viéc st dung ODA cho dau tu phat
trién KCHT kinh t& c¢6 vai tro vo cung
quan trong, d6 1a: hd trg ngan sach nha
nuéc trong linh vuc nay; tao diéu kién
phat trién hé thong KCHT kinh t& déng
bo, hién dai, hiéu qua; gép phan nang
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cao hiéu qua cua khu vuc dich vu cong;
ODA phu hgp véi phéat trién KCHT
kinh t& vi viéc dau tu vao KCHT kinh t&
thu hoi von cham, mtc sinh 16i thap,
tham chi khéng ¢6 1¢i nhuédn nén khong
h&p dan diu tu cta tu nhan.

0 chuong 2, Thuc trang thu hit va
stz dung ODA vao phdt trién két cdu ha
tang kinh té’ ¢ Viét Nam (tr.81-135), tac
gid phan tich nhiing thanh tyu va
nhiing han ché trong viéc thu hut va st
dung ODA néi chung va véi mang
KCHT kinh té& néi riéng ¢ Viét Nam.

Dé cap dén nhitng thanh tuu dat
dudgc, trén co s6 so sanh tuong quan véi
thoi diém truéc nam 1993 (khi ngudn
tai trg cho Viét Nam chu yéu ti Lién X6
va mot s6 nuée Dong Au), tac gia cho
rang, hién nay viéc thu hit va st dung
ODA vao phat trién KCHT kinh t& da
¢6 nhiing thanh tyu dang ghi nhén:

- 86 lugng nha tai trg da phuong
ciing nhu song phuong ngay mot nhiéu.
Tinh t61 thang 12/2005, Viét Nam c6 28
nha tai tr¢g song phudng va 23 nha tai
trg da phuong v6i cac chuong trinh
ODA thuong xuyén. Bén canh d6 con c6
gdn 600 t6 chtc phi chinh phua hoat
dong tai Viét Nam.

- S6 lugng ODA cam két, ki két va
gidi ngan nhin chung c6 xu huéng tang
lén. T 1993 dén 2005, véi 13 hoi nghi
nhém tu van cac nha tai trg (CG) duge td
chiic, lugng ODA cam két, ki két va giai
ngan lién tuc tang.

- ODA da ddy manh viéc xay dung
hé théng KCHT kinh t& vugt troi trén
tat ca cac linh vuc, ti hé théng duong
sa (dudng bo, duong sit, dudng thuy),
cAu cang (cang hang khéng, cang bién)
dén dién Iuc, cdp thoat nudc, mobi
trudng, buu chinh-vién théng,...

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6 6.2009

- ODA phan b6 cho cac vung trong
ca nudc tuy chua déu song da truc tiép
hé tr¢ nhiéu tinh thanh xay dung hé
théng nude sinh hoat, phat trién luéi
dién, giao thong néng thén, xdy dung hé
thong thuy lgi, truong hoc, tram xa,
bénh vién, thuc hién cac chuong trinh
khuyén noéng, khuyén 1lam, khuyén ngu,
tin dung,...

- Vén ODA dau tu cho phat trién
KCHT kinh t& da dem lai nhiing tac
dong tich cuc d61 véi ting trudng kinh
t& va xoa d6i, giam nghéo.

Viét Nam dat dugc nhing thanh
tuu ké trén 1a do: Su nd luc cia Chinh
phu trong viéc thuc thi duong 161 d6i
méi do DPang Cong san Viét Nam dé
xuéng va lanh dao da md ra moéi truong
kinh té-chinh tri-xa hoi thuan lgi cho
viéc thu hit, quan 1y va st dung von
ODA; Céng tac quan ly ngudn vén nay
ngay cang tién bd do thuc hién co ché
quan ly tap trung, cac cong tac khac
nhu trién khai, theo dbi thuc hién du 4n
déu dudc chi trong, dic biét 1a cong tac
gidi ngan von.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu néi bat dé, viéc thu hut va st dung
ODA vao phat trién KCHT kinh t& &
nuéc ta van con nhitng han ché nhat
dinh, nhu: téc do gidi ngan cham, khong
dam bao tién do6 du an da ki két, lam
gidm hiéu qua st dung von; khong it
cac cong trinh, du an KCHT kinh t& st
dung vén ODA c6 chat luong thap; cong
tac quan 1y st dung ODA van con nhiéu
thiéu sét... Nguyén nhan co ban 1a chua
c6 su quan tam ding mic t6i hiéu qua
st dung nguén vén nay; moi truong
phap ly thi€u minh bach, chdp hanh
phap luat chua nghiém minh; mé hinh
quan 1y cic cong trinh, dy an chua hgp
1y; nang luc va dao dtic ciia mot bo phan
khéng nhé can bo trong cac ban quan ly
du an con yéu...



Gigi thiéu luan an...

Chuong 3, Nhitng gidi phap chu yéu
nham thu hit va s dung cé hiéu qud
nguon von ODA trong linh vuc x4y dung
két cdu ha tang kinh té ¢ Viét Nam
trong thoi gian tdi (tr.136-189).

Trudc hét, tac gia dua ra nhitng du
bdo vé: nhu cAu ODA dé phat trién
KCHT kinh t&€ cia Viét Nam giai doan
2006-2010, kha nang thu hat ODA tu
mét s6 nha tai trg 16n, téng mic ODA
cam két va giai ngan ctua Viét Nam giai
doan 2006-2010. Pong thoi, néu nhing
quan diém chi dao cAn quan triét trong
viéc thu hut va st dung ODA, d6 la:
Dam bao tinh chti dong va tu chu quéc
gia; Dam bao sy tham gia ctia ngudi thu
hudng, cac td chtic nghé nghiép va céc
t6 chtic x4 hoi vao quéa trinh chuén bi va
thuc hién cac du an ODA; Uu tién ODA
khéng hoan lai va ODA dugec uu dai
nhiéu cho cac dia phuong khé khan,
viung siu, vuang xa, vung din toc it
ngudi, uu tién cho viéc phét trién ning
lic quan 1y va hoan thién thé ché;
Huéng ODA vao déng bo hoa va hién
dai hoa hé thong KCHT, coi trong
nhiing cong trinh thiét yéu.

Trén co sé do, tac gia dé xuit nhiing
giai phap cu thé dé thu huat va st dung
c6 hiéu qua ngudn vén nay trong xay
dung KCHT kinh té& ¢ nuéc ta.

Thi nh&t, nhém gidi phdp ddy
manh viéc thu hit nguén von ODA:
Phai c6 nhan thtc ding vé ngudn vén
nay; Xay dung dudc co ché hiéu qua cho
viéc van dong, dam phan cic diéu udc
qudc t& vé ODA dé c6 dude ngudn von
ODA c6 chat lugng, phuc vu cac muc
tiéu phat trién dat nuée; Lam tét cong
tac t6 chiic hdi nghi tu vdn cac nha tai
tro theo phuong chAm ddi méi can ban
vé noi dung va phuong thic van dong
ODA; Phai x4c dinh han mtc vay, du
kién téng du n¢ phai tra va chuin bi
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phuong an tra nd nham dam bao an
toan ng quéc gia.

Thit hai, nhom gidi phdp néng cao
hiéu qud su dung ngudn vén ODA:

- Hoan thién méi trudng thé ché, co
ché& chinh sach, ra soat lai toan bd hé
théng cac van ban phap quy hién hanh,
tién t6i ban hanh phap lénh hodc luat
vé ODA nhim tao ra mét khuén khd
phap 1y cao hon.

- Hoan thién co ché va moé hinh
quan ly d61 véi cac du an ODA.

- Chudn bi dy an chu déo, nhat la
khau thiét ké ky thuat va du toan tai
chinh.

- Quan ly chat ché qua trinh thuc
hién du 4n nhiam chéng that thoat, lang
phi, dam bao tién dd va chat lugng cong
trinh, nhat la thuyc hién nghiém viéc
dau thau va quan ly sau du an.

- Thiét 1ap co ché hop 1y dé ngusi thu
hudng c6 thé tham gia tich cuc vao céc
quy trinh, cac cong doan ctia du 4n nham
dam bao phu hgp véi thuc té, thiét thuc
v6i nguoi thu hudng va dam bao vé chat
lugng, hiéu qua vé mat kinh té.

- Phong chéng tham nhiing, that
thoat, lang phi trong xdy dung KCHT
kinh t€&, st dung von ODA nhu 1a mot
buéc dot pha trong quan ly, st dung
loai vén nay.

- Pao tao, béi dudng, nang cao trinh
dé quan 1y va nghiép vu chuyén mén
cho d01 ngti can b6 lam viéc trong cac du
an KCHT kinh té st dung von ODA.

Luan an dudc bao vé thanh cong tai
Hoi déng cham luan an cadp Nha nudc,
hop tai Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh
Quéc gia Ho Chi Minh, thang 6/2008.
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