PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUGI KHUYET TAT 0 VIET NAM
HIEN NAY: THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN

NGUYEN THI BAO™

Quyén ciia nguoi khuyét tit la méi quan tdm khong chi cua riéng
mot quéc gia nao. Ton trong va bdo dam quyén cia ngudi khuyét
tdt la vén dé mang y nghia nhén dao, ti thién, dong thoi con mang
¥ nghia kinh té, xa hoi va phdp ly. N6i dung bai viét phan tich thuc
trang phdp ludt vé quyén cua ngudi khuyét tit ¢ Viét Nam hién nay
trén cdc phuong dién dan su, chinh tri, kinh té, xa héi va vdn hod;
néu bdt nhitng wu diém, han ché co ban va nguyén nhén ciia nhiing
wu diém, han ché dé; trén co sé dé, dé xudt mot s6 gidi phdp hoan
thién phdp ludt vé quyén ciia nguoi khuyét tat ¢ Viet Nam hién nay.

hap luat vé quyén cua nguoi khuyét

tat tuy khong phai 12 mdét nganh
luat doc lap trong hé thong phap luat
nhung c¢6 quan hé chit ché, tuong tac va
gin b véi cac nganh luat khac. D6 1a hé
thong cac quy tic xt su mang tinh bat
budc chung do Nha nude ban hanh hoéc
thita nhan, diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qué trinh bao dam
thuc hién cac quyén co ban cua nguoi
khuyét tat trén cac linh vuc dan su,
chinh tri; kinh t&, xa hoi va van hoa.

Phap luat vé quyén cua nguoi
khuyét tat & Viét Nam bao gém 5 noi
dung co ban. Thi nhdt, quy dinh trach
nhiém cta cic cd quan nha nudc trong
viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuéc vé viéc cham séc, bao vé nhim ton
trong va bao ddm quyén cta nguodi
khuyét tat. Thiz hai, cong nhan tu cach
phap nhan va ban hanh quy ché hoat
dong cta cac td chiic cia va vi ngudi

khuyét tat. Thiz ba, quy dinh quyén ctua
nguoi khuyét tat theo cac nhém quyén
dan su, chinh tri; quyén kinh té&, xa hoi
va van hoa. Thi tw, diéu chinh cac hoat
dong vé hop tac quoc té, cac hoat dong
tir thién ctia cac t6 chic trong va ngoai
nuéc vi muc dich hd trg ngudsi khuyét
tat Viet Nam. ThiZ ndm, cac quy dinh vé
khen thudng va xt 1y vi pham.

Diéu d6 cho thay quyén ctia nguoi
khuyét tat sé dugc bao dam thuc hién
khi c6 mot hé thong phap luat hoan
chinh. Tuy nhién, viéc bao dam quyén
cua nguoi khuyét tat ¢ Viet Nam hién
nay con nhiéu bat cap. VAn con tinh
trang nguoi khuyét tat bi phan biét déi
xu, tham chi bi miét thi, bi lam dung, bi
lang quén. Nguyén nhin cua tinh trang
trén c6 nhiéu, trong do, c6 nguyén nhan

O TS., Vién Nghién ctiu quyén con ngudi, Hoc vién
Chinh tri — Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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thiéu mot hé thong phap luat hoan
thién tao cd s6 cho viéc ton trong va bao
dam quyén cta ngudi khuyét tat. Do
vay, hon ldc nao hét cidn phai hoan
thién phap luat vé quyén ctua nguoi
khuyét tat dé tao co hoi binh ding cho
ho c6ng hién va hudng thu theo cac
quyén ctia minh.

. Thuc trang phap luat vé quyén ciia ngudi khuyét
tat & Viét Nam hién nay

1. Mét s6’ quyén dan su, chinh tri co
ban

Hién phap va Phap luat Viét Nam
da ghi nhan va khdng dinh nhiing
quyén tu do dan chu co ban trén linh
vic dan sy, chinh tri ctia ngusi khuyét
tat bao gom: quyén bdu ci, ung cu;
quyén tham gia qudn ly nha nude va xa
héi; quyén tu do héi hop va tu do lap
hoi; quyén binh ding trude phdp ludt...
Moi hanh vi vi pham cac quyén d6 déu
bi x1i Iy nghiém minh theo phap luat.

Phap 1énh vé ngudi tan tat nam
1998 khéng dinh: "Nha nwdc khuyén
khich, tao diéu kién binh ding cdc
quyén vé chinh tri” cho nguoi khuyét tat
(Khoan 1, Diéu 3). Quy dinh nay cho
thdy, Nha nuéc khong nhiing ton trong
ma con khuyén khich, tao diéu kién cho
nguoi khuyét tat thuc hién quyén dan
su, chinh tri caa ho.

Vé quyén bau ciz, ing cu: Pay 1a mot
trong nhiing quyén chinh tri hét siic
quan trong, ddm bao quyén bau ci va
{ing cti cho nguoi khuyét tat c6 nghia la
Nha nuéc da thuc hién dude quyén lam
cht cta ngudi khuyét tat. Quyén bau
cl, Gng cli cua nguoi khuyét tat dudc
ghi nhan trong cac ban Hién phap nim
1946, 1959, 1980, 1992, dudc cu thé hoa
trong cic van ban luat va duéi luat.

Vé quyén tu do hoi hop va tu do lap
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héi: Doi v6i nguoi khuyét tat, quyén nay
c6 y nghia dac biét, bdi khi tham gia hoi
hop trong cac té chiic cia va vi ngudi
khuyét tat, nguoi khuyét tat c6 co hoi
giao luu nang cao nhan thic xa hoi; tu
tin hon vao cudc séng; déc biét 1a ho c6
dudge su cam thong, chia sé kinh nghiém
song, hoc tap, 1am viéc tit chinh nhiing
ngudi cing canh ngd; ho c6 thé hé trg
nhau ca vé vat chat va tinh than; dong
vién nhau cung tién bo va cao hon niia
1a gidp nhau hiéu duge quyén va nghia
vu ctia minh d€ c6 tiéng néi déng cam,
kéu goi trach nhiém ctua Nha nudc, gia
dinh va xa hoi d6i v6i ho. Phap lénh vé
ngudi tan tat nam 1998 da khang dinh:
"Nguoi tan tdt dugc thanh ldp, gia
nhdp, hoat déng trong cdc t6 chic xd
héi, cdc hiép hoi sin xudt, kinh doanh
cua nguoi tan tdt theo quy dinh cia
phdp lugt. Té chite, cd nhdn duge thanh
lap, gia nhdp cdc t6 chie bdo trg nguvi
tan tdt theo quy dinh cua phdp ludt"
(biéu 7).

Trén thuc t&, quyén dugc hdi hop va
lap hoi ctia nguoi khuyét tat da duge ton
trong va bao dam thyc hién, Viét Nam
hién da c6 mot sé t6 chiic cua ngudi
khuyét tat dugc thanh lap. Pién hinh
nhat 14 sy ra doi cua Hoi Ngusi mu Viét
Nam (nadm 1969). Day la sy kién quan
trong, mot mat dap tng dugc nguyén
vong thiét tha ctia nhiing nguoi bi
khuyét tat vé thi giac (khiém thi); mét
khac, ‘la méc son ddnh déu sw thay doi
to lon trong cudc séng cua nguoi mu. Pé
la gidi quyét vin dé nguoi mi khong
trén co s¢ ban on, cuu mang, coi nguol
miu la nguoi bat luc, tan phé... ma trén
co sG gitp do cho nguoi mu phdt huy
kha ndng con lai cua minh, hoc tdp
ndng cao trinh dé, tham gia san xudt,
lam viéc, tham gia tich cuc, chi déng va
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binh ding vao doi séng gia dinh va xd
héi” (1, tr.8). Hién nay, Hoi da phat
trién & 42/64 tinh thanh véi trén 54.000
hoi vien. Ngoai ra con phai ké dén: Hiép
hoi san xuit kinh doanh ctia ngudi tan
tat, thanh lap nam 2003, da c6 t6 chiic
tai 32/64 tinh thanh véi 250 hoi vién
hoat déng theo tiéu chi trg giip ngudi
khuyét tat c6 co hoi ti€p can va hudng
thu quyén vé lao dong va viéc lam (2,
tr.2); Hiép hoi Thé thao ngusi khuyét
tat Viéet Nam; Hoi Bao trd nan nhan
chét doc da cam;,...

Vé quyén binh ddng trude phdp ludt:
Nguyén téc moi cong dan déu binh ding
truéc phap luat 14 nguyén téic co ban
ciua ché dinh quyén va nghia vu cuaa
cong dan. Tuy nhién, duéi géc dd quyén
con ngudi, khong thé hiéu su binh ding
trude phap luat cia moi céng dan theo
nghia cao bang, may méc. Bdéi vi, mdi
ngudi déu c6 nhiing dic diém riéng vé
thé chat va tinh thin, c6 diéu kién,
hoan canh khac nhau vé stic khde, diéu
kién kinh t&, kha ning ti€p can dé
hudng thu quyén va ganh vac nghia vu
cia minh. D61 véi nguoi khuyét tat, 1a
nhém dé bi tén thuong, ho giap nhiéu trd
ngai trong tiép can va hudng thu quyén;
do @6, Nha nudc phai cé trach nhiém ho
trg, pha bd rao can, tao co hoi binh ding
cho ho. Tiép can va hudng thu quyén, dé
méi 12 su binh ding theo ding ¥y nghia
cua no.

Qua nghién ctiu thuc trang cac quy
dinh ctia phap luat Viéet Nam vé mot s6
quyén dan su, chinh tri co ban cua
ngudi khuyét tat hién nay, c6 thé rut ra
mot s6 nhan xét nhu sau:

Thi nhdt, Hién phap va Phap luat
Viét Nam da ghi nhan va khing dinh
nhiing quyén tu do dan chii co ban trén
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linh vyc dan sy, chinh tri cha nguci
khuyét tat. Moi hanh vi vi pham cac
quyén d6 déu bi xti Iy nghiém minh theo
phap luat.

Thi hai, cac quy dinh vé quyén dan
su, chinh tri ctia ngudi khuyét tat con 1a
nhiing quy dinh chung, mang tinh
nguyén téc nén viéc ap dung con mang
lai hiéu qué chua cao. Thuc t& con thiéu
cac quy dinh déc thu trong linh vuc
quyén dan su, chinh tri danh riéng cho
ngudi khuyét tat. Ngay Phap lénh vé
nguoi tan tat ndm 1998, 1a vin ban cé
hiéu luc phap 1y cao nhat trong viéc bao
dam thuyc hién quyén ctia ngusi khuyét
tat, nhung cling chi c¢6 cac quy dinh
chung chung trong Chuong I, tai Khoan
1, Diéu 3: "Nha nuéc khuyén khich, tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi tan tat...
tham gia cac hoat dong xa hoi"; tai Diéu
7, vé quyén dudc tham gia hoat dong
trong cac t6 chtic x4 hoi, hiép hoi san
xuat kinh doanh va quyén dugc tham
gia, thanh 1ap céc t6 chiic bao trg xa héi.
Do d6, c6 thé thay trong Phap lénh con
thiéu cac quy dinh cu thé vé quyén dugc
tham gia quan ly nha nuéc; quyén bau
cl, tng cd; quyén binh ding trudc phap
luat; quyén dudc gitt bi mat doi tu,
quyén tu do ngdn luan, bao chi; quyén
dugc théng tin; quyén khiéu nai té cio;
quyén khong bi tuéc doat mang séng;
quyén dugc biao hd hén nhan va gia
dinh..., 12 nhiing quyén dan sy, chinh tri
quan trong va la nhiing quyén dé bi
xAm pham nhat d61 véi ngusi khuyét
tat. Viéc thiéu cic quy dinh cu thé hoa
vé nhiing quyén nay 14 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc ngudsi khuyét
tat bi han ché trong viéc hudéng thu
quyén bau ct, Gng ci; khong dudc tiép
can thong tin, trong d6 c6 thong tin vé
chinh sach phap luat d61 véi nguoi
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khuyét tat; khong biét t6 cao, khiéu nai
khi bi vi pham quyén; gip nhiéu tré
ngai khi thuc hién quyén dugc két
hoén;...

2. Mét s6 quyén kinh té, xa hoi va
van hod co bdn

Cac quyén kinh t&, xa hoi va vin
ho4 co ban ctia ngudsi khuyét tat da dugc
ghi nhan trong Hién phap va phap luat,
bao gom: quyén duoc chdm séc sic khoé
va phuc hoi chitc ndng; quyén lao déng
va viéc lam; quyén duoc hoc tap; quyén
duoc huong thu cdc gid tri vdan hod, tiép
cdn cdc cong trinh cong cong va hoa nhdp
cong dong...

Vé quyén duoc cham séc stic khoé va
phuc héi chitc ndng: Hién phap va phap
luat Viét Nam da cha trong ghi nhan
nhém quyén nay, thé hién rd nhat 1a cac
quy dinh trong Phap lénh vé ngudi tan
tat nam 1998, Luat Bao hiém xa hoi
niam 2006; cac van ban cé lién quan do
Bo Y t€ ban hanh. Bén canh cac vin ban
quy dinh vé quyén dudc cham séc stic
khoé va phuc héi chiic ning cia ngudi
khuyét tat, Nha nudc con chi trong ban
hanh cac vén ban vé chinh sach dé6i véi
cic can bo y t&€ cham séc nguoi khuyét
tat, chinh sach x& hoi hoa cong tac cham
s6c nguoi khuyét tat; chinh sach ngin
ngta thuong tich lao ddng, tai nan, ngd
doc thuc phadm - nhiing van dé lién quan
truc tiép dén stic khoé ctia con ngudi, 1a
mot trong nhiing nguyén nhin giy nén
khuyét tat.

Trén thuc t&, Viét Nam da dat dudgc
nhiéu thanh tuu trong viéc bao dam
quyén dugc cham séc stic khée va phuc
hoi chiic ning ctia ngusi khuyét tat.
Nganh y t& da trién khai thuc hién cong
tac phuc hoi chiic ning, hinh thanh hé
théng co s6, trung tam, khoa chinh
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hinh, phuc héi chiic ning cho nguodi
khuyét tat trén ca nuéc. Hién nay, gan
100% cac bénh vién thudc tuyén trung
uong, khoang 90% bénh vién da khoa
cap tinh, thanh phé da c6 khoa phuc hédi
chic nang; 46/64 tinh, thanh phd véi
215 huyén, thi va 2.420 xa, phudng
trién khai thuc hién chuong trinh chim
séc stic khoé va phuc héi chtic nang cho
ngudi khuyét tat; huan luyén cho 74,1%
gia dinh c6 nguoi khuyét tat vé phuong
phap phuc héi chiic nang; trén 10 nghin
nguoi khuyét tat van dong dugc cung
cip phuong tién trg gitp nhu: xe lin, xe
ddy, chan tay gia. Hang chuc nghin tré
em dudec phau thuat chinh hinh, trg
giip phuc héi chiic ning vé van dong,
than kinh, khiém thi; mot s6 co sé y t&
da buéec dAu trién khai chuong trinh
ngan nglia va phat hién sém dau hiéu
khuyét tat é tré so sinh (3).

Vé quyén lao déng va viéc lam: Bao
dam quyén lao dong viéc lam mot mat,
tao cho ngusi khuyét tat tAm ly tu tin
vao cudc sbng, tu vuon lén, tuy khing
dinh minh, han ché su phan biét d6i xi
cia xa hoi, c6 thu nhap dé tu trang trai
cudc song, tao co sd vat chat cho viéc tiép
can va hudng thu cac quyén khac; mit
khéac, chinh lao doéng sé giip cho ngudi
khuyét tat tu rén luyén phuc héi chiic
ning mot cach toan dién dé hudng thu va
cong hién. Quyén lao dong viéc lam cua
moi céng dan trong d6 c6 nguoi khuyét
tat duge quy dinh trong Hién phap ndm
1959, Hién phap nam 1980, tiép tuc
duge tai khing dinh trong Hién phap
nam 1992; duge cu thé héa trong Luat
lao dong niam 1994, Luat sta d6i, bd
sung ndm 2002, 2006 va cac vian ban
huéng dan thi hanh; dic biét 1a trong
Phap lénh vé ngudi tan tat ndm 1998.
Hé thong cac van ban trén da tao co s6
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phap 1y bdo ddm quyén lao dong va viéc
lam ctia nguoi khuyét tat.

Trong nhiing nim qua, Chinh phu
da quan tam chi dao cac B9, ban, nganh
thanh lap cac truong day nghé, hé thong
cac trung tdm giéi thiéu viéc lam,
chuong trinh day nghé ngin han, trong
d6 phai danh vu tién dic biét d6i véi lao
dong 1a nguoi khuyét tat. Hai truong
day nghé cia B Lao dong -Thuong binh
va XA hoi hang nidm thu hut day nghé
cho hon 1 nghin ngusi khuyét tat. He
thong trung tdm dich vu viéc lam da
thu hut binh quan khoang 10 nghin
nguoi khuyét tat vao hoc nghé hang
nidm. Riéng Hiép hoi san xuit kinh
doanh ctia nguoi tan tat c6 57 trong s6
250 co s6 dudge cAp gidy ding ky hoat
dong day nghé; hang niam, tao viéc lam
cho hon 60% s6 nguoi dugc hoc nghé.
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé gido
duc va dao tao ndm 2005 da hd trg kinh
phi 11,5 ty dong, nam 2006 con s6 nay
la 18,5 ty dong, nam 2007 gin 20 ty
dong dé day nghé ngén han cho ngudi
khuyét tat. Hién cd nude c6 hon 400 co
s6 san xuit véi trén 20 nghin lao dong
132 nguoi khuyét tat. Riéng Hoi Nguoi
mu quan 1y 147 co s6 san xuat tap trung
v6i 40 nghin lao dong. Quy hd trg viéc
lam Trung uong va cac dia phuong da
danh gan 40 ty doéng cho cac co sd san
xuét kinh doanh ctia ngusi khuyét tat
vay von; riéng Hoi Nguoi mu da quan
1y, st dung 33,1 ty dong ti ngudén quy
nay cho 10 nghin hdi vién vay vén tao
viéc 1am. Theo két qua khao sat cua Bo
Lao dong - Thudng binh va Xa hoi ndm
2005, c6 64,86% sd ho c6 ngusi khuyét
tat dugc hudng cac chinh sach hd trg
phat trién kinh doanh, 91,26% s6 ho
nay dudc mién giam thué, hd trg tin
dung uu dai, hd trg san xuat (4, tr.33).
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Tuy nhién, ngay trong tung diéu
khodn ctia phap luat vAn con nhiéu bat
cap dan dén tao rao can cho viéc thuc thi
quyén vé lao dong, viéc lam cta nguoi
khuyét tat, chdng han: quy dinh vé thoi
gian lam viéc 7 tiéng trong ngay doi véi
ngudi khuyét tat; quy dinh vé diéu kién
stic khoé khi tuyén dung lao dong; v.v...

Vé quyén duoc hoc tap (quyén dugc
gido duc): "Cé thé néi rang quyén duoc
gido duc la diéu kién tién quyét dé thuc
hién quyén con nguoi" (6, tr.150). Quyén
dugc gido duc cia nguosi khuyét tat duge
ghi nhan trong Hién phap va phap luat,
déc biét la tai chuong III "Hoc van hoéa
déi vdi nguoi tan tat" cia Phap lénh vé
ngusi tan tat nam 1998, di tao diéu
kién cho viéc x4 hoi héa cong tac giao
duc cho nguoi khuyét tat, tao co hoi tot
hon dé ngudi khuyét tat thuc hién
quyén dudc hoc tap cua minh.

Nha nuéc da quan tdm dén ché do
dai ngd d61 véi gido vién day nguoi
khuyét tat, ching han Chinh phu da ra
Nghi dinh 6 61/2006/ND-CP ngay
20/6/2006 quy dinh vé miic phu cip uu
dai do61 véi gido vién tal cac trudng
chuyén biét. Pac biét, Nha nuéc ciing
quan tam dén viéc dao tao doi ngli can
bo giang day cho tré khuyét tat, vi du
Khoa Gido duc dic biét thudc truong
Dai hoc Su pham Ha No6i dugec mé ma
nganh dao tao, tao co sé phap 1y cho viéc
dao tao va cdp van bang, ching chi cho
gido vién vé gido duc dic biét. Theo
thong ké cua Bo Gido duc va dao tao,
dén nay ca nuéc c6 105 truong chuyén
biét; 2.500 trudng phé théng tién hanh
gido duc hoa nhap cho ngusi khuyét tat;
4 truong dai hoc su pham da mé ma
nganh su pham gido duc déic biét; 3
truong cao ding su pham thanh lap
khoa giao duc dic biét nhim dao tao
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gido vién trinh d6 ct nhan va cao ding
su pham vé tat hoc. Hon 700 gido vién
duge dao tao trinh do cao ding vé gido
duc hoa nhap va hon 10 nghin gido vién
mAm non va tiéu hoc da duge bdi dudng
kién thiic, k§ ning day hoc hoa nhap
cho céac loai tré khuyét tat khac nhau.
Nam 2005 c¢6 230 nghin trong sé gan 1
triéu tré em khuyét tat duge di hoc,
chiém khoang 24,22%. H6i nguoi mu
Viét Nam dé t6 chiic cho 21 nghin ngudi
mu hoc chii néi (chit Braille). B6 Vin
ho4 va Théng tin da dau tu thi diém 2
phong doc danh cho ngusi khiém thi tai
Thu vién khoa hoc téng hgp Tp. H6 Chi
Minh va Thu vién Ha Néi (5, tr.2).

Tuy nhién, van con nhiéu vin dé
chua duge phap luat ghi nhan cu thé,
chdng han cac quy dinh vé chuong trinh
hoc, tai liéu, gido trinh, gido vién thu
ngli, ngébn ngi, ky hiéu, chii viét...
nhiing diéu kién ma thiéu né ngudi
khuyét tat khé c6 thé thuc hién duge
quyén hoc tap ctia minh.

Vé quyén dudc hudng thu cdc gid tri
van hod, tiép cdn cdc cong trinh céng
cong va hoa nhdp céng doéong: Hon ai
hét, ngudsi khuyét tat bi chiu nhiéu thiét
thoi trong viéc thuc hién quyén vin hoéa
va hoa nhap cong dong, do han ché& bdi
st khiém khuyét vé thé chét hoic tinh
than. Quyén dudc hudng thu cac gia tri
van hoéa, tiép can moi truong va hoa
nhap céng dong cia ngudsi khuyét tat da
dugc Nha nudc quan tdm, ton trong va
bao vé; dugc ghi nhan trong Hién phap
va phap luat. Trong s6 ciac van ban d6
phai ké dén Luat Khoa hoc céng nghé
nadm 2000, Luat Xiy dung nam 2004,
Luat Giao thong dudng bd, Luat Cong
nghé théong tin,... Phap lénh vé nguoi
tan tadt nam 1998 da danh chuong V
gdbm 3 diéu (tu Piéu 24 dén Diéu 26) quy
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dinh vé Hoat déng vdin héa, thé duc, thé
thao va s dung cong trinh cong cong
cua nguol tan tat.

Cac quy dinh ctua phap luat da dugc
hién thuc ho4 trong cudc song va da dat
dugc nhiing thanh tuu. Mot sd cic cong
trinh 16n & d6 thi dudc xay dung trong
vali nadm gin day da dugc thiét k& dé
ngudi khuyét tat c6 thé tiép can thuan
Igi nhu: san bay N6i Bai, cong trinh
Lién hiép thé thao My Pinh, Bao tang
Dan toc hoc, Trung tdm Thuong mai
Trang Tién, hé dudng phé c¢6 Hoi An...
Mot s6 cong trinh cii dude cai tao va cb
chu truong cai tao dé ngusi khuyét tat
tiép can thuan tién nhu céng trinh cai
tao nha hat Bén Thanh tai Tp. H6 Chi
Minh, v.v.. Viéc thi diém mién vé xe buyt
cho thuong binh va nguoi tan tdt da va
dang dugc trién khai thuc hién & cac
thanh phé 16n nhu Ha Néi, Tp. Ho Chi
Minh. Nganh duong st da chi dao thuc
hién viéc gidm vé 10% cho hoc sinh
khuyét tat va thuong binh.

Trong nhiing ndm qua, Nha nuéc da
hd tro kinh phi cho Trung uong Hai
Ngudi mu san xuét chit néi, sach néi, to
chtic cac budi lién hoan van nghé quin
chiing cac cap, tao dién dan cho nguodi
khuyét tat thé hién nang khiéu, vui choi
giai tri. Nganh Vian hoa-Théng tin, Uy
ban Thé duc, Thé thao phdi két hop véi
cac ¢6 quan htiu quan xiy dung cac
chuong trinh phuc vu van hoa, vén
nghé, thé duc, thé thao cho ngudi
khuyét tat c6 co hoi tiép can va tham
gia. Dai truyén hinh Viét Nam da c6
chuong trinh hién chii va chay chi trén
chuong trinh chao budi sang (VIV1) va
chuong trinh téng hop thoi su vao lac 22
gid (VTV2) danh cho ngudi khiém thinh.

Vé thé duc, thé thao, ca nudc da c6



Phap luat vé quyén clia nguodi Rhuyét tat. ..

35/61 tinh, thanh ph6 thanh lap cau lac
b6 thé duc, thé thao cho ngusi khuyét
tat tham gia tap luyén. Hang nam, Uy
ban Thé duc, Thé thao phéi hop véi
Hiép hoi Thé thao ngudi khuyét tat td
chtic cac hoi thi thé thao toan qudc cho
ngudi khuyét tat. Nhan ngay 1& 16n,
ngay Thuong binh liét si, nhiéu dia
phuong da té chiic thi va trao giai cho
cac van dong vién xudt sic la nguoi
khuyét tat. Nguoi khuyét tat Viét Nam
da tham gia thi d&u cac ky thé thao
nguoi khuyét tat khu vuc chau A va thé
gi6i, dat nhiéu thanh tich cao, nhu tai
Dai hoi thé thao ngudi khuyét tat chau
A - Thai Binh Duong.

Qua nghién ciiu cac quy dinh cua
phap luat vé quyén kinh té&, xa hoi va
van hoa c6 thé rut ra mot s6 nhan xét
nhu sau:

Thi nhdt, cic quyén kinh té&, xa hoi
va véan hoa co ban ctia ngudsi khuyét tat
da dudc ghi nhan theo huéng ngay cang
hoan thién hon trong Hién phap va
phap luat, tao co s6 phap ly cho ngusi
khuyét tat tiép can va hudng thu quyén.

Thi hai, phap luat vé quyén kinh
t&, x4 hoi va vian hod mét mit da thé
ché& hoa dudec quan diém cta Dang vé
phét trién kinh t&-xa hoi tao diéu kién
cd ban cho moi cong dan, trong d6 c6b
nguoi khuyét tat, dugc huéng thu theo
cac quyén cua minh va cong hién cho xa
hoi.

Thi ba, phap luat vé quyén kinh t&,
x4 hoi va van hoa nhin chung van chua
hoan thién. Mic du day 14 nhém quyén
dugc quy dinh cu thé, chi€ém dung lugng
16n nhat trong Phap lénh vé ngudi tan
tat nam 1998 (gébm 4 chuong: 11, III, IV,
V véi 17 Diéu), nhung van thiéu cac quy
dinh vé quyén dugc hudng nhiing diéu
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kién lam viéc cong bing, duge tra thu
lao bing nhau cho nhiing cong viéc cb
gia tri nhu nhau; cd héi ngang nhau cho
moi nguoi trong viéc dé bat; quyén
hudng an toan xa hoi, ké ca bao hiém xa
héi. Cac quy dinh vé quyén kinh té&, xa
héi va vén hoa van chiu anh hudng cua
nhan thic vé nguoi khuyét tat duéi goc
do bao trg xa hoi, chua quan triét quan
diém coi nguoi khuyét tat ngoai nhu ciu
can hd trg, bao trg con c6 nhu cau phat
trién, tu khing dinh vi thé clia minh
mot cach binh déng nhu moi thanh vién
khac trong x& hoi.

3. Nhitng vu diém, han ché cua
phdp ludt vé quyén cua ngudi khuyét tat
hién nay va nguyén nhdn

Vé nhitng vu diém: Pang va Nha
nuéc ta ludn quan tadm tao diéu kién cho
ngudi khuyét tat thuc hién cac quyén co
ban ctia con ngudi. Su quan tAm d6 dudge
thé ché héa thanh cac quy dinh cua
phap luat. Phap luat vé quyén cua
ngudi khuyét tat Viet Nam, nhin chung,
buée dau di ndi luat héa duge nhiing
nguyén téc, chudn muc vé quyén cua
nguoi khuyét tat trong cac Coéng udc
qudc t&€ vé quyén con ngudi, ma Viét
Nam 1a thanh vién; c6 su k€& thira, phat
trién, bé sung va sta d6i theo hudng
ngay cang hoan thién hon; ngay cang
chi trong quy dinh vé co ché bao dam
quyén cua nguoi khuyét tat.

DPat duge nhing thanh tyu trén,
trude hét phai ké dén su d6i méi vé tu
duy, nhan thiic cia Dang, dinh huéng
cho su d6i méi tu duy va nhén thic caa
cac nha lap phap; sau d6 1a su ddi méi
vé nhan thtc cia toan xa hoi, cua chinh
ngudi khuyét tat vé vi thé cua nguodi
khuyét tat trong xa hoi.

Vé nhitng han ché: Nhin chung,
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phap luat vé quyén ctia nguoi khuyét
tat hién nay tinh én dinh chua cao. Vé
hinh thiic, cht yéu la nhiing vén ban
dudi luat nén gia tri phap ly con thap.
Vé noi dung, con thiéu cac quy dinh
mang tinh chat ché tai; con nhiéu quy
dinh tao rao can cho viéc tiép can va
hudng thu quyén ctua ngudi khuyét tat;
con nhiéu quy dinh mang tinh nguyén
tic, tinh chién luge hay noi dung chung
chung ma thiéu cac quy dinh chi tiét, cu
thé dAn dén khoé thuc hién, khé van
dung. Hién Viét Nam van chua c6 Ludt
vé quyén cua nguoi khuyét tat... Chinh
nhiing han ché& nay da tao rao can khién
nguoi khuyét tat khé ti€p can va hudng
thu theo cac quyén cia minh.

Nguyén nhan ctua nhiing han ché
trén 1a do: ThiZ nhdt, nhan thic cta xa
hoéi, cua cac cd quan lap phap, cua
chinh ngudi khuyét tat vé quyén cua
nguoi khuyét tat, phap luat vé quyén
ciia ngudi khuyét tat con nhiéu bat
cap; nhiéu van dé ly luan vé phap luat
vé quyén cua nguoi khuyét tat chua
duge nghién ctiu mot cach co ban, c6 hé
thong; cham tién hanh téng két, danh
gia mot cach toan dién, mang tinh khoa
hoc. Thiz hai, viéc b6 sung stia ddi céc
vian ban quy pham phéap luat vé quyén
cia nguoi khuyét tat con mang ning
giadi phap tinh thé, co ché quan ly nha
nuéc vé ton trong va bao dam quyén cua
nguoi khuyét tat con thiéu tap trung
thong nhét, con phan tan, chia cit gita
cac nganh.

II. Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé
quyén ciia nguoi khuyét tat 6 Viét Nam hién nay

Hoan thién phap luat vé quyén ctua
ngusi khuyét tat trong diéu kién hién
nay 1a mot yéu cdu khach quan, cap
bach, xudt phat tu: yéu cau giii gin va

Thong tin Khoa hoc xa héi, sé 8.2009

phat huy truyén théng nhan dao cua
dan toc, ton trong, bdo dadm quyén va co
hoi binh ddng cho ngudi khuyét tat; yéu
cau phat huy vai trdo caa phap luat
trong viéc bao dam quyén ctia ngudi
khuyét tat; yéu cdu phu hgp véi phap
luat quéc té trong xu thé& hoi nhap va
phat trién; yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam;
yéu cau khic phuc nhiing han ché caa
phap luat vé quyén ctia nguoi khuyét tat
d nuéc ta hién nay; va phu hop véi tinh
hinh nguosi khuyét tat trong diéu kién hoi
nhap va phat trién; nham tao cd sé phap
Iy bao ddm quyén ctia nguoi khuyét tat
ngay cang tét hon, gép phan 6n dinh xa
héi, nang cao uy tin cua DPang va Nha
nuéc ta trén truong quoc té.

Hoan thién phap luat vé quyén cua
nguoi khuyét tat phai nhim thé ché hoa
chinh sach cua Pang va Nha nudc dé trg
gitip ngudi khuyét tat khic phuc kho
khin, binh déng vé co hoi va diéu kién
phét trién; trén cd sé nhan thic ding
dén vi tri cia ngusi khuyét tat trong xa
hoi dé phat huy vai tro cta ngudi
khuyét tat trong cong déng va xa hoi;
phai bao dam tinh toan dién, tinh dong
bo, tinh thong nhat, tinh phu hgp va
tinh kha thi; phai trén co s6 gin véi viéc
hoan thién co ché x4y dung va thuc hién
phap luat va phai bido dam tinh ké thua,
ti€p thu c6 chon loc va tuong thich véi
phap luat quéc té€ vé quyén ciia nguodi
khuyét tat.

V6i yéu cau hoan thién ca vé ndi
dung va hinh thic phap luat vé quyén
cia nguoi khuyét tat ¢ Viét Nam hién
nay, ching téi xin dé xuit mot sd giai
phép cu thé la:

+ Ra soat, hé thong héa thuong
xuyén cac vian ban phap luat hién hanh
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lién quan dén quyén ctia nguoi khuyét
tat;

+ T8 chtic nghién ctu, téng két,
danh gia thuc trang phap luat vé quyén
cua ngudi khuyét tat qua thuc tién thi
hanh;

+ Khao sat, phan loai ngusi khuyét
tat trén toan quéc nham muc dich c6
duge s6 liéu chinh x4c hon vé nguoi
khuyét tat, nhiing théng sé c6 ¥ nghia
quan trong gitp cho cac nha hoach dinh
chinh sach va phap luat, xdy dung va
hoan thién chinh sach, phap luat diéu
chinh kip thoi, bdo dam quyén cua
ngusi khuyét tat duge thyc hién mot
cach hiéu qua, thiét thuc, phu hgp véi
tiing d6i tugng cu thé trén nguyén tic
binh ddng vé co hoi va khéng phan biét
déi xu;

+ Tang cuong hgp tac quoc té trong
linh vuc lap phap vé quyén cua ngudi
khuyét tat dé hoc héi kinh nghiém,
tranh thu cac nguon luc cho viéc nghién
clu, xay dung va ap dung luat phap

Tém lai, xudt phat tit doi hdi ctaa
viéc ton trong va bao dam quyén cua
nguoi khuyét tat, viec hoan thién phap
luat 12 mét nhu cdu khach quan nham
dap tng yéu cau cua cudc song, tao moi
truong phap 1y 6n dinh, thong thoang,
thuan 10i, pha bd cac rao can cho ngusi
khuyét tat ti€p can va hudng thu quyén;
nang cao vi thé cua nguoi khuyét tat,
tao diéu kién cho nguoi khuyét tat cong
hién va hudng thu. Tuy nhién, day
khong phai 1a viéc 1am trong mét sém
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mot chiéu, ma 14 mot hoat dong mang
tinh 1au dai, phtc tap va nhay cam, doi
héi su nd luc tap trung, thong nhat, su
phoi hop gitia cac co quan lap phap,
hanh phap va tu phap; su nd luc caa
chinh nguoi khuyét tat, ctia néi luc va
su hgp tac qudc té trén tinh than binh
ding, tu nguyén, ton trong doc lap chu
quyén cua dan toc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Lé Hong Thuy. TAm nhin lanh tu qua
10i day: "Tan nhung khong phé". Ky
yéu Hoi thao khoa hoc "Tw twong Hé
Chi Minh vé nguoi khiém thi". H.:
2006.

2. Ha Minh. Chiam séc nguoi khuyét tat
12 truyén thong to6t dep ctua nguoi
Viét Nam. Bdo Dién tu Pai Tiéng noi
Viét Nam, 19/4/2007.

3. Ban diéu phoi cac hoat déng hd trg
nguoi tan tat Viét Nam. Két qua thuc
hién phap luat vé ngusi tan tat,
1998-2006, http:/ /www.ncedvn.org.

4. Uy ban Cac van dé xa hoi cia Qudc
hoi khoa XI. Bao cao két qua giam
sat thuc hién chinh sach phap luat vé
ngudi cao tudi, ngudi tan tat, dan so.
H.: Lao dong - Xa hoi, 2006.

5. Trung tdm Nghién ctiu quyén con
nguoi (Hoc viéen Chinh tri quéc gia
Ho6 Chi Minh). Tuyén ngoén thé giéi
va hai Cong udc 1966 vé quyén con
ngudi. H.: 2002.



