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VÒ X¢Y DùNG V¡N HãA L·NH §¹O, 
QU¶N Lý ë VIÖT NAM 

 

§ç Minh C−¬ng (*) 

C¸c qu¸ tr×nh vµ quyÕt ®Þnh l·nh ®¹o, qu¶n lý cã nh©n tè hay 
khÝa c¹nh v¨n hãa cña nã. V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý lµ mét 
vÊn ®Ò cßn míi mÎ vµ phøc t¹p, t¸c ®éng tíi nhiÒu chiÒu c¹nh, 
thø bËc vµ lÞch sö cña c¸c chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ ho¹t ®éng cã 
liªn quan ë n−íc ta. Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy chóng t«i xin 
tr×nh bµy kh¸i qu¸t ba vÊn ®Ò chÝnh: (1) bµn vÒ kh¸i niÖm v¨n 
hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý; (2) nªu mét sè ®iÓm yÕu trong thùc 
tr¹ng vÊn ®Ò nµy vµ (3) kiÕn nghÞ quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng 
x©y dùng nÒn v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý tèt ®Ñp cña n−íc ta. 

 

1.VÒ kh¸i niÖm v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý 

Kh¸i niÖm v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n 
lý phô thuéc vµo quan ®iÓm cña chóng 
ta vÒ v¨n hãa. V× hiÖn nay cã hµng tr¨m 
®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ v¨n hãa nªn 
viÖc x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ v¨n hãa l·nh 
®¹o, qu¶n lý trë nªn kh¸ phøc t¹p. Tùu 
trung l¹i, theo chóng t«i, cã bèn quan 
niÖm chÝnh sau ®©y: 

(1) Quan ®iÓm rÊt hÑp coi v¨n hãa lµ 
c¸c ho¹t ®éng vµ lÜnh vùc v¨n hãa nghÖ 
thuËt- v¨n nghÖ. Quan ®iÓm nµy kh«ng 
lý gi¶i ®−îc c¸i v¨n hãa ngoµi lÜnh vùc 
v¨n nghÖ nh− c¸c qu¸ tr×nh vµ ho¹t 
®éng l·nh ®¹o, qu¶n lý mµ chóng ta cÇn 
nghiªn cøu. 

(2) Quan ®iÓm rÊt réng coi v¨n hãa 
lµ “ph−¬ng thøc sinh ho¹t” lµ lèi sèng 
cña mét céng ®ång ng−êi, bao gåm c¶ 

gi¸ trÞ vµ kh«ng ph¶i lµ gi¸ trÞ, ®iÒu 
quan träng lµ cã sù kh¸c biÖt ®Æc thï 
víi céng ®ång, d©n téc kh¸c. 

(3) Quan ®iÓm réng nhÊn m¹nh ®Æc 
tÝnh gi¸ trÞ cña v¨n hãa, bao gåm c¶ gi¸ 
trÞ vËt chÊt (vËt thÓ) vµ tinh thÇn (phi 
vËt thÓ) song thiªn vÒ gi¸ trÞ tinh thÇn; 
quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh tíi chøc 
n¨ng ®iÒu chØnh céng ®ång cña v¨n hãa 
theo mét hÖ thèng gi¸ trÞ ch©n, thiÖn, 
mü lµm cho cuéc sèng cña con ng−êi tèt 
®Ñp vµ ph¸t triÓn hµi hßa h¬n.∗ 

(4) Quan ®iÓm thø t− kÕt hîp c¶ hai 
c¸ch tiÕp cËn trªn (2 vµ 3), nh×n v¨n hãa 
tõ quan ®iÓm rÊt réng ®ång thêi nhÊn 
m¹nh tíi ®Æc tÝnh gi¸ trÞ, v¨n minh vµ 
chøc n¨ng ®iÒu chØnh céng ®ång cña v¨n 

                                                
(∗)

 TS., Ban Tæ chøc Trung −¬ng. 
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hãa. §©y chÝnh lµ c¸ch tiÕp cËn, quan 
®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh.  Theo 
Ng−êi, v¨n hãa – theo nghÜa réng nhÊt - 
“lµ sù tæng hîp cña mäi ph−¬ng thøc 
sinh ho¹t cïng víi nh÷ng biÓu hiÖn cña 
nã mµ loµi ng−êi ®· s¶n sinh ra nh»m 
thÝch øng nh÷ng nhu cÇu ®êi sèng vµ 
®ßi hái cña sù sinh tån” (1, T.3, tr. 431). 
§ång thêi, Ng−êi lu«n nhÊn m¹nh tíi 
chøc n¨ng ®iÒu chØnh, tæ chøc céng ®ång 
theo gi¸ trÞ vµ v¨n minh cña v¨n hãa: nã 
ph¶i trë thµnh bã ®uèc soi ®−êng cho 
quèc d©n ®i, nã cã chøc n¨ng vun trång 
nh©n c¸ch cña con ng−êi nªn chóng ta 
ph¶i rÊt coi träng nhiÖm vô “trång 
ng−êi”... §©y lµ quan ®iÓm chñ ®¹o mµ 
chóng t«i sö dông khi nghiªn cøu vÊn 
®Ò v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý. 

Tiªu chuÈn, hÖ tiªu chÝ ®Ó nhËn 
biÕt, ®¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng, hµnh vi hay 
hÖ thèng v¨n hãa còng cÇn ®−îc lµm râ. 
Con ng−êi lµ chñ thÓ cña v¨n hãa song 
kh«ng ph¶i bÊt kú c¸i g× con ng−êi lµm 
ra ®Òu lµ v¨n hãa. Dï kh«ng mong 
muèn song cuéc sèng cña chóng ta vÉn 
cßn nh÷ng hµnh ®éng, hµnh vi v« v¨n 
hãa, thiÕu v¨n hãa hay cßn ®−îc gäi lµ 
v¨n hãa d−íi chuÈn, “v¨n hãa d−íi v¨n 
hãa” (xem: 2), c¸i na n¸ gièng v¨n hãa 
nh−ng kh«ng ph¶i lµ v¨n hãa. Theo 
chóng t«i, ®−îc gäi lµ v¨n hãa (tån t¹i 
d−íi h×nh thøc vËt thÓ, phi vËt thÓ) khi 
nã cã c¸c tÝnh chÊt hay tiªu chÝ sau ®©y: 

Mét lµ, tÝnh céng ®ång. V¨n hãa lµ 
khu«n mÉu ®iÒu chØnh hµnh vi cña mét 
céng ®ång ng−êi, v−ît qua khu«n khæ 
cña hµnh vi cña mét vµi c¸ nh©n; dï tèt 
hay dï xÊu, thóc ®Èy hay k×m h·m víi 
sù ph¸t triÓn cña x· héi hiÖn t¹i, v¨n 
hãa lµ c¸i ®−îc céng ®ång chÊp nhËn vµ 
øng xö theo mét c¸ch tù nhiªn. Nã gåm 

c¸c thãi quen, tËp tôc, lÔ nghi, t«n gi¸o, 
t− t−ëng, gi¸ trÞ... t¸c ®éng tíi t©m lý, 
hµnh vi cña mét khèi ®«ng ng−êi theo 
c¸ch mÆc nhiªn, ngÇm ®Þnh, cã tÝnh 
®ång hãa rÊt réng. Sù m¹nh hay yÕu 
cña mét nÒn v¨n hãa tæ chøc lµ phô 
thuéc vµo møc ®é, c−êng ®é cña sù t¸c 
®éng nµy, tr−íc hÕt lµ phô thuéc vµo vai 
trß cña ng−êi l·nh ®¹o tinh thÇn thùc 
hiÖn vai trß truyÒn b¸, gi¸o dôc v¨n hãa 
cho céng ®ång ®ã. 

Hai lµ, tÝnh ®Æc thï, b¶n s¾c. Ng−êi 
ta cã lý khi vÝ v¨n hãa nh− mét “tÊm thÎ 
c¨n c−íc” cña mét tæ chøc hay mét téc 
ng−êi, d©n téc. V¨n hãa t¹o ra sù ®a 
d¹ng, kh¸c biÖt gi÷a c¸c chñ thÓ v¨n 
hãa kh¸c nhau ®ång thêi còng t¹o ra sù 
®ång thuËn, thèng nhÊt trong lèi øng 
xö, lèi sèng néi bé céng ®ång lµm chñ 
thÓ mçi nÒn v¨n hãa. Tuy vËy, tÝnh ®Æc 
thï, b¶n s¾c cña c¸c nÒn v¨n hãa còng 
kh«ng thñ tiªu nh÷ng ®Æc tÝnh chung 
nhÊt cña con ng−êi lµ tÝnh nh©n lo¹i. 

Ba lµ, tÝnh æn ®Þnh vµ b¶o thñ. V¨n 
hãa còng ®−îc vÝ nh−  “bé gien” b¶o tån 
lèi sèng vµ c¸ch øng xö cña céng ®ång 
trong qu¸ tr×nh tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña 
nã. V¨n hãa t¹o sù truyÒn nèi, “di 
truyÒn x· héi” gi÷a c¸c thÕ hÖ ng−êi 
nh−ng mÆt kh¸c, nã cã thÓ t¹o ra nh÷ng 
lùc c¶n m¹nh vµ bÒn v÷ng ®èi víi sù ®æi 
míi, mÆc dï - còng nh− mäi thø trªn ®êi 
- nã kh«ng thÓ kh«ng biÕn ®æi khi cuéc 
sèng ®· thay ®æi. 

Bèn lµ, tÝnh gi¸ trÞ, tinh hoa, vai trß 
tÝch cùc cña v¨n hãa. §©y lµ ®Æc tÝnh vµ 
tiªu chuÈn quan träng nhÊt ®Ó nhËn 
diÖn vµ ®¸nh gi¸ mét nÒn v¨n hãa còng 
nh− tÝnh chÊt cña nã. B¶n chÊt cña v¨n 
hãa lµ hiÖn thùc hãa c¸i v¨n, lµ ®−a c¸i 
®Ñp vµo cuéc sèng vµ ho¹t ®éng, lµ “chÕ 
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t¹o theo quy luËt cña c¸i ®Ñp” cña con 
ng−êi – K. Marx. C¸i v¨n hay c¸i nh©n 
v¨n, c¸i ®Ñp theo nghÜa réng ë ®©y lµ 
mét hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ ch©n- thiÖn- mü 
cã t¸c dông ®iÒu chØnh hµnh vi cña c¸c 
c¸ nh©n vµ tæ chøc ®êi sèng céng ®ång. 
Quan ®iÓm “v¨n hãa kh«ng tèt còng 
kh«ng xÊu” sÏ phñ nhËn vai trß, chøc 
n¨ng ®Þnh h−íng gi¸ trÞ, gi¸o dôc cña 
v¨n hãa. §óng lµ mét nÒn v¨n hãa nµo 
còng cã tÝnh hai mÆt nh−ng tÝnh −u tréi, 
vai trß chñ ®¹o cña nã th−êng vÉn thuéc 
vÒ yÕu tè tinh hoa hiÖn th©n cña c¸c gi¸ 
trÞ mµ mét céng ®ång, d©n téc s¸ng t¹o 
ra. Nãi ®Õn v¨n hãa l·nh ®¹o lµ ph¶i nãi 
®Õn yÕu tè hay tÝnh chÊt ®Çu tiªn cña nã 
lµ hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ vµ chuÈn mùc 
hµnh vi cã vai trß t¹o ra vµ ®Þnh h−íng 
sù ph¸t triÓn, t−¬ng thÝch víi nÒn v¨n 
minh ®−¬ng ®¹i cña thÕ giíi. 

Mét hÖ thèng (nÒn) v¨n hãa tæ chøc 
nµo th−êng còng cã ®ñ c¶ bèn tÝnh chÊt 
trªn ®©y. §ã còng lµ mét quan ®iÓm 
chuÈn t¾c vÒ v¨n hãa mµ chóng ta cÇn 
cè g¾ng ®¹t tíi. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ 
®êi sèng, ng−êi ta cßn dïng quan ®iÓm 
thùc chøng ®Ó gäi c¸c sù vËt, hiÖn t−îng 
tiªu cùc cã (1) tÝnh céng ®ång, (2) ®Æc 
thï vµ (3) bÒn v÷ng lµ v¨n hãa. VÝ dô, 
“v¨n hãa phong b×”, “v¨n hãa häp liªn 
miªn”, v¨n hãa lÊn chiÕm hÌ phè, v−ît 
®Ìn ®á... ®ang tån t¹i ë n−íc ta hiÖn 
nay. C¸c s¶n phÈm trªn cã tÝnh v¨n hãa 
nh−ng ch−a h¼n lµ v¨n hãa ; nã ch−a 
ph¶i lµ c¸c gi¸ trÞ ®¹i diÖn cho tinh hoa 
v¨n hãa cña d©n téc vµ nh©n lo¹i. Nãi 
kh¸c ®i, ®ã lµ thø v¨n hãa d−íi chuÈn,  
“v¨n hãa d−íi v¨n hãa”. V× vËy, tõ 
ph−¬ng diÖn khoa häc, kh«ng nªn nhÇm 
lÉn hay ®ång nhÊt c¸i cã tÝnh v¨n hãa 
(cã 1 ®Õn 3 tÝnh chÊt trªn) víi c¸i v¨n 

hãa - c¸i cã ®Çy ®ñ c¶ 4 tÝnh chÊt trªn 
t¹o thµnh mét hÖ thèng sèng, ho¹t ®éng 
cña con ng−êi.  

L·nh ®¹o, qu¶n lý lµ viÖc sö dông 
quyÒn lùc vµ uy tÝn cña chñ thÓ t¸c ®éng 
tíi kh¸ch thÓ nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu cña tæ chøc. L·nh ®¹o, qu¶n lý ®Òu 
cã bèn chøc n¨ng c¬ b¶n chung lµ ho¹ch 
®Þnh, tæ chøc, l·nh ®¹o (dÉn d¾t, chØ huy 
hay ®iÒu hµnh vµ thóc ®Èy) vµ kiÓm 
so¸t. HiÖn nay, ng−êi ta cã xu h−íng 
nhÊn m¹nh tíi sù kh¸c nhau vµ coi vai 
trß l·nh ®¹o (leadership) cao h¬n vai trß 
cña qu¶n lý (management). L·nh ®¹o lµ 
v¹ch ra môc tiªu vµ ®−êng lèi cho tæ 
chøc cßn qu¶n lý lµ ®¶m b¶o cho viÖc 
thùc hiÖn ®−îc môc tiªu ®ã. C«ng viÖc 
l·nh ®¹o ph¶i ®¶m b¶o ®−îc 3 yÕu tè: (1) 
kh¶ n¨ng t¹o tÇm nh×n, (2) kh¶ n¨ng 
truyÒn c¶m høng, ®éng lùc ho¹t ®éng vµ 
(3) kh¶ n¨ng quy tô, tËp hîp quÇn 
chóng ®i theo. HiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n, 
nhµ l·nh ®¹o lµ ng−êi cã kh¶ n¨ng t¹o 
ra tÇm nh×n cho mét tæ chøc hay mét 
nhãm vµ biÕt sö dông quyÒn lùc cña 
m×nh ®Ó g©y ¶nh h−ëng cho nh÷ng 
ng−êi ®i theo thùc hiÖn tÇm nh×n ®ã. 
Nãi mét c¸ch ®¬n gi¶n, v¨n hãa l·nh 
®¹o, qu¶n lý lµ v¨n hãa trong l·nh ®¹o, 
qu¶n lý vµ v¨n hãa nghÒ cña nh÷ng 
ng−êi lµm c«ng viÖc nµy ë mét n−íc. Cã 
thÓ ®Þnh nghÜa v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n 
lý nh− sau:  

V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý lµ 
ph−¬ng thøc ho¹t ®éng l·nh ®¹o vµ 
qu¶n lý cã tÝnh céng ®ång, ®Æc thï, bÒn 
v÷ng, tÝnh gi¸ trÞ cña con ng−êi vµ tæ 
chøc; cã vai trß lµ  nÒn t¶ng tinh thÇn, 
võa lµ môc tiªu, ®éng lùc cña c¸c ho¹t 
®éng vµ qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, qu¶n lý 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña n−íc ta. 
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2. V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý cña ViÖt Nam – mét 

sè ®iÓm yÕu 

V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý bÞ quy 
®Þnh bëi hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi cña mçi n−íc 
vµ chÞu sù t¸c ®éng, ¶nh h−ëng cña giao 
l−u v¨n hãa vµ kinh tÕ víi thÕ giíi. HiÕn 
ph¸p ViÖt Nam quy ®Þnh §¶ng Céng 
s¶n lµ lùc l−îng duy nhÊt l·nh ®¹o Nhµ 
n−íc vµ x· héi. QuyÒn lùc chÝnh trÞ cña 
®Êt n−íc ®−îc tæ chøc theo nguyªn t¾c: 
§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc qu¶n lý, Nh©n 
d©n lµm chñ. Nh©n d©n lµ l−îng ®«ng 
®¶o nhÊt trong x· héi vµ lµ chñ thÓ tèi 
cao cña tÊt c¶ quyÒn lùc l·nh ®¹o, qu¶n 
lý cã tÝnh chÝnh trÞ. Nh©n d©n trùc tiÕp 
thùc hiÖn mét phÇn quyÒn lùc chÝnh trÞ 
cña m×nh – h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp 
- vµ c«ng viÖc tù qu¶n céng ®ång cßn 
mét phÇn kh¸c th× ñy quyÒn, trao träng 
tr¸ch cho §¶ng vµ Nhµ n−íc lµm c«ng 
viÖc l·nh ®¹o, qu¶n lý ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc. Sø mÖnh cña c¸c chñ thÓ l·nh 
®¹o, qu¶n lý ë n−íc ta lµ phôc vô nh©n 
d©n vµ v× sù ph¸t triÓn cña d©n téc. 

V× vËy, cã thÓ nãi, biÓu hiÖn tËp 
trung cña v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý cña 
ViÖt Nam lµ trong c«ng t¸c l·nh ®¹o cña 
§¶ng, c«ng t¸c qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ 
ho¹t ®éng cña thèng chÝnh trÞ - cã cÊu 
tróc gåm “ba khèi, bèn cÊp” (∗). Bªn c¹nh 
®ã, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 
héi nhËp quèc tÕ, v¨n hãa l·nh ®¹o, 

                                                
(∗)

 GS. T« Duy Hîp cã lÏ lµ ng−êi ®Çu tiªn  
kh¸i qu¸t vÒ cÊu tróc cña hÖ thèng chÝnh trÞ  
n−íc ta b»ng bèn tõ “ba khèi, bèn cÊp” khi 
tham gia Ch−¬ng tr×nh KX. 10: ba khèi gåm: 
§¶ng, Nhµ n−íc, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ 
chøc chÝnh trÞ - x· héi kh¸c; bèn cÊp gåm: 
cÊp trung −¬ng vµ ba cÊp ®Þa ph−¬ng (tØnh- 
thµnh phè, huyÖn- quËn vµ cÊp c¬ së: x· – 
ph−êng- thÞ trÊn). 

qu¶n lý cßn ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn trong khu vùc kinh tÕ d©n doanh, 
trong c¸c doanh  nghiÖp.  Giai ®o¹n hiÖn 
nay n−íc ta ®ang thùc hiÖn nhiÖm vô 
trung t©m lµ ph¸t triÓn kinh tÕ nªn kÕt 
qu¶, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng 
doanh nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ lµ th−íc ®o 
c¬ b¶n vÒ n¨ng lùc l·nh ®¹o, qu¶n lý 
cña hÖ thèng chÝnh trÞ. LÜnh vùc ho¹t 
®éng kinh tÕ, kinh doanh còng lµ n¬i 
sím xuÊt hiÖn nh÷ng t− t−ëng vµ 
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý míi, cã 
tÝnh s¸ng t¹o vµ hiÖu qu¶ cao, cã t¸c 
®éng tÝch cùc ®èi víi viÖc ph¸t huy, ®æi 
míi v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ. 

V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý ë n−íc ta 
lµ mét kh¸i niÖm cã ngo¹i diªn réng lín, 
®a d¹ng, ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c h×nh 
thøc, lÜnh vùc vµ ph¹m vi ho¹t ®éng 
chÝnh sau ®©y: 

- Ph©n theo c¬ cÊu chÝnh trÞ- x· héi, 
bao gåm (1) trong hÖ thèng chÝnh trÞ cã 
(a) c¸c c¬ quan §¶ng, (b) trong c¸c c¬ 
quan Nhµ n−íc, (c) trong MÆt trËn Tæ 
quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi; (2) 
trong khu vùc x· héi d©n sù, bao gåm  
c¸c héi, ®oµn thÓ quÇn chóng, tæ chøc 
phi chÝnh phñ (NGO), khèi doanh 
nghiÖp d©n doanh, doanh nghiÖp cã vèn 
n−íc ngoµi; (3) trong c¸c tæ chøc cña 
khu vùc vµ thÕ giíi mµ n−íc ta tham 
gia. 

- Ph©n theo c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng 
chÝnh cña x· héi: kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· 
héi, v¨n hãa, ngo¹i giao, quèc phßng, an 
ninh,... 

- V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý trong 
c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé:  th«ng qua ho¹t 
®éng, mèi quan hÖ cña thÓ chÕ, bé m¸y 
vµ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc; qua c¸c 
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tÊm g−¬ng, danh nh©n vµ nh©n tµi vÒ 
l·nh ®¹o, qu¶n lý. 

- V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý qua 
nh©n c¸ch cña chñ thÓ vµ mèi quan hÖ 
gi÷a chñ thÓ- kh¸ch thÓ- m«i tr−êng. 

-V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý th«ng 
qua hµnh vi vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña tæ 
chøc; qua n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng, nhiÖm vô vµ kü n¨ng lµm viÖc cña 
®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý. 

-V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý theo 
b×nh diÖn lÞch sö: qu¸ khø- hiÖn t¹i- 
t−¬ng lai hay truyÒn thèng vµ hiÖn ®¹i. 

-V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý tõ gãc ®é 
qu¶n trÞ häc, gi¸ trÞ häc, kü thuËt ph©n 
tÝch ®iÓm m¹nh, ®iÓm yÕu v.v... 

Trong c¸c b×nh diÖn, cÊp ®é vµ lÜnh 
vùc trªn th× quan träng nhÊt lµ sù l·nh 
®¹o, qu¶n lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ; cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc tõ cÊp trung −¬ng 
trë xuèng. NÕu nãi ®Õn x©y dùng, ph¸t 
huy v¨n hãa chÝnh trÞ th× trung t©m cña 
vÊn ®Ò nµy lµ hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc 
ta. V¨n ho¸ l·nh ®¹o, qu¶n lý thÓ hiÖn 
tËp trung trong ph−¬ng thøc ho¹t ®éng, 
sinh ho¹t cña §¶ng cÇm quyÒn, qua tÊm 
g−¬ng cña c¸c c¸ nh©n l·nh tô vµ ng−êi 
®øng ®Çu c¸c tæ chøc c«ng quyÒn. §æi 
míi v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý ë ®©y lµ 
mét nguyªn nh©n c¬ b¶n t¹o ra sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, cã b¶n s¾c cña x· héi 
ViÖt Nam.  

V¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý ë n−íc ta 
cã sù kh¸c nhau vÒ néi dung, h×nh thøc, 
hiÖu qu¶ vµ gi¸ trÞ cña nã qua c¸c thêi 
kú vµ giai ®o¹n lÞch sö d©n téc. Nh÷ng 
t− t−ëng, lý luËn, kinh nghiÖm, bµi häc 
lÞch sö cña d©n téc ta vÒ l·nh ®¹o, qu¶n 
lý lµ nh÷ng tri thøc, gi¸ trÞ quý gi¸ cho 
viÖc  thùc hµnh c«ng t¸c còng nh−  cho 

viÖc x©y dùng m«n khoa häc nµy ë n−íc 
ta hiÖn nay.  

§¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t tõ gi¸c 
®é v¨n hãa häc cã thÓ nhËn ra nh÷ng  
®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu trong v¨n hãa 
l·nh ®¹o, qu¶n lý cña ViÖt Nam. Sau 
®©y xin m¹o muéi chØ nªu ra mét sè 
®iÓm yÕu cã tÝnh v¨n hãa trong ph−¬ng 
thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý cña n−íc ta hiÖn 
nay: 

a. TiÒm n¨ng, nguån lùc l·nh ®¹o, 
qu¶n lý cña n−íc ta kh«ng nhá vµ yÕu; 
d©n téc ViÖt Nam cã mét truyÒn thèng 
nhiÒu ngh×n n¨m lÞch sö, giµu tÝnh anh 
hïng, s¸ng t¹o, tËp trung trong lÜnh vùc 
chiÕn tranh b¶o vÖ Tæ quèc; nh÷ng nhµ 
l·nh ®¹o vÜ ®¹i nhÊt lµ nh÷ng l·nh tô 
anh hïng gi¶i phãng d©n téc. Nh−ng 
trong giai ®o¹n hiÖn nay, ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng cïng c¸c gi¸ trÞ tinh hoa cña 
truyÒn thèng anh hïng nµy ch−a ph¸t 
huy ®−îc trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
ho¹t ®éng kinh doanh. Chóng ta ch−a 
x©y dùng ®−îc mét nÒn v¨n hãa l·nh 
®¹o, qu¶n lý ®Ñp vµ m¹nh phï hîp víi 
thêi kú hßa b×nh vµ héi nhËp quèc tÕ vµ 
còng chËm tiÕp thu nh÷ng thµnh tùu, 
gi¸ trÞ  tinh hoa cña v¨n hãa l·nh ®¹o, 
qu¶n lý thÕ giíi.  

b. NhËn thøc vÒ l·nh ®¹o, qu¶n lý 
vµ nhiÒu vÊn ®Ò cã liªn quan trong x· 
héi cßn cã sù kh¸c biÖt vÒ quan ®iÓm, 
tr×nh ®é vµ c¬ së v¨n hãa nªn ch−a t¹o 
ra sù ®ång thuËn vµ søc m¹nh cña mét 
hÖ thèng. Chóng ta võa thiÕu mét c¬ 
chÕ ph¸p lý h÷u hiÖu võa thiÕu c¸c triÕt 
lý, hÖ thèng gi¸ trÞ, chuÈn mùc hµnh vi 
vµ niÒm tin x· héi... ®Ó c«ng t¸c l·nh 
®¹o, qu¶n lý thÓ hiÖn hÕt vai trß v¨n 
hãa cña nã ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt 
n−íc. Trong khi ®ã, c¸c yÕu tè lçi thêi, 
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tiªu cùc cña v¨n hãa d©n téc truyÒn 
thèng cã chiÒu h−íng tiÕp tôc gia t¨ng 
¶nh h−ëng, khuyÕn khÝch sù håi phôc, 
ph¸t triÓn cña thãi quen ng−êi l·nh ®¹o, 
qu¶n lý sö dông c«ng quyÒn vµ ®Þa vÞ ®Ó 
giµnh lîi Ých c¸ nh©n, gia ®×nh, phe 
nhãm; tÖ “mét ng−êi lµm quan c¶ hä 
®−îc nhê”, n¹n kÕt bÌ, kÐo c¸nh, t− 
t−ëng côc bé, ®Þa ph−¬ng, c¬ chÕ “xin- 
cho”...vÉn di tån nh÷ng “søc m¹nh ghª 
gím” cña nã.  

c. T− t−ëng coi träng tËp thÓ, coi 
nhÑ c¸ nh©n ®· vµ ®ang c¶n trë viÖc 
thùc hiÖn nhiÖm vô nªu cao vai trß vµ 
tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n trong c¸c c¬ 
quan c«ng quyÒn, nhÊt lµ cña ng−êi 
®øng ®Çu trong tËp thÓ l·nh ®¹o. Chóng 
ta cßn thiÕu vµ yÕu vÒ v¨n hãa danh 
nh©n trong lÜnh vùc ho¹t ®éng l·nh ®¹o, 
qu¶n lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ. 

d. ThÓ chÕ, tæ chøc bé m¸y vµ 
ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ ®· qua nhiÒu lÇn chØnh ®èn, 
s¾p xÕp l¹i song vÉn cßn cång kÒnh, 
mang nÆng tÝnh quan liªu, gi¸o ®iÒu, 
chËm thÝch nghi vµ ®æi míi; c¬ chÕ ho¹t 
®éng ch−a râ thÈm quyÒn vµ tr¸ch 
nhiÖm, ch−a t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, 
ph¸t huy ®−îc c¸c s¸ng kiÕn vµ n¨ng lùc 
cña c¸c chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ l·nh ®¹o, 
qu¶n lý ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ 
c¸c ®Þa ph−¬ng, tæ chøc, doanh nghiÖp. 

e. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý 
c¸c cÊp, c¸c ngµnh... nh×n chung cßn 
thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp, yÕu vÒ n¨ng 
lùc chuyªn m«n vµ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, 
ch−a ngang tÇm víi c«ng viÖc vµ nhiÖm 
vô trong t×nh h×nh míi. Chóng ta cßn 
nh÷ng yÕu kÐm cã tÝnh v¨n hãa trong 
chÕ ®é tuyÓn chän, ®µo t¹o, sö dông vµ 
®·i ngé c¸n bé, tr−íc hÕt lµ bé phËn c¸n 

bé l·nh ®¹o, qu¶n lý trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ. Nh×n chung, c¸c tæ chøc c«ng 
quyÒn ch−a bè trÝ, sö dông ®−îc ng−êi 
tµi ®øc, nhÊt lµ nh÷ng nh©n tµi trÎ tuæi, 
lµm c«ng viÖc l·nh ®¹o. 

3. Ph¸c th¶o ph−¬ng h−íng x©y dùng v¨n hãa l·nh 

®¹o, qu¶n lý cña n−íc ta giai ®o¹n chñ ®éng héi 

nhËp quèc tÕ 

VÊn ®Ò nµy sÏ kh«ng tr¸nh khái sù 
tranh c·i xung quanh c©u hái: n−íc ta 
cã nÒn v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý hay 
ch−a? m« h×nh, ®Æc ®iÓm cña nã nh− thÕ 
nµo? NhËn diÖn, ®Þnh vÞ mét nÒn v¨n 
hãa, nhÊt lµ nÒn v¨n hãa chuyªn ngµnh 
ch−a ph¸t triÓn ®Çy ®ñ nh− lÜnh vùc 
l·nh ®¹o - qu¶n lý lµ mét c«ng viÖc phøc 
t¹p, ®ßi hái ph¶i cã sù nghiªn cøu vµ 
kh¶o s¸t c«ng phu. 

Chóng t«i cho r»ng n−íc ta ®· cã 
mét nÒn v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý cã 
truyÒn thèng hµng ngh×n n¨m nh−ng 
®Õn nay ch−a hoµn thiÖn, ch−a ®¹t tr×nh 
®é ph¸t triÓn cao vµ còng ch−a ®−îc 
ph¸t huy ®Çy ®ñ gi¸ trÞ, søc m¹nh cña 
nã trong ®êi sèng. VÊn ®Ò hiÖn nay lµ 
cÇn tiÕp tôc x©y dùng hoµn thiÖn vµ 
ph¸t huy v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý ViÖt 
Nam vµo thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi cña n−íc ta trong thêi kú ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa vµ chñ ®éng héi nhËp 
quèc tÕ. Chóng t«i xin nªu ra mét sè 
quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò trªn nh− sau: 

Mét lµ, thùc hiÖn viÖc nghiªn cøu, 
tæng kÕt vÒ v¨n hãa l·nh ®¹o, qu¶n lý 
truyÒn thèng cña d©n téc vµ sù vËn 
dông, thay ®æi nã trong thùc tiÔn l·nh 
®¹o, qu¶n lý ®Êt n−íc cña §¶ng ta. CÇn 
tiÕp tôc nghiªn cøu, tæng kÕt thùc tiÔn 
c¸c yÕu tè v¨n hãa trong ph−¬ng thøc vµ 
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néi dung l·nh ®¹o cña §¶ng ta (cßn 
®−îc gäi lµ v¨n hãa §¶ng) trong thêi kú 
®æi míi. C¸c kinh nghiÖm, bµi häc lÞch 
sö, gi¸ trÞ v¨n hãa rót ra tõ sù nghiªn 
cøu trªn sÏ cã gi¸ trÞ lý luËn vµ thùc 
tiÔn kh«ng thÓ bá qua ®èi víi c¸c chñ 
thÓ lµm l·nh ®¹o, qu¶n lý ë n−íc ta hiÖn 
nay còng nh− trong sù nghiÖp ®µo t¹o, 
ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé nµy trong 
t−¬ng lai. 

- TiÕp tôc nghiªn cøu, thùc hiÖn thÓ 
chÕ hãa vµ hiÖn thùc hãa quan ®iÓm 
§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc qu¶n lý, Nh©n 
d©n lµm chñ trong ®iÒu kiÖn n−íc ta 
hiÖn nay. X©y dùng v¨n hãa l·nh ®¹o 
cña §¶ng trë thµnh tÊm g−¬ng, h×nh 
mÉu cho viÖc ph¸t triÓn v¨n hãa l·nh 
®¹o, qu¶n lý cña ViÖt Nam theo t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh: §¶ng lµ ®¹o ®øc, lµ 
v¨n minh; c¸n bé, ®¶ng viªn cña §¶ng 
ph¶i lµ chiÕn sü tiªn phong, con ng−êi 
mÉu mùc trong sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc- x· héi víi c¸c môc tiªu chÝnh lµ 
d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh. 

Hai  lµ, x©y dùng ®ång bé c¸c yÕu tè 
cña v¨n hãa tæ chøc vµ v¨n hãa l·nh 
®¹o, qu¶n lý trong hÖ thèng chÝnh trÞ, 
c¸c c¬ quan sö dông ng©n s¸ch nhµ 
n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp ; trong qu¸ 
tr×nh thùc hµnh c«ng viÖc, x©y dùng v¨n 
hãa øng xö, m«i tr−êng nh©n v¨n cña 
®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, l·nh ®¹o c¸c 
tæ chøc vµ doanh nghiÖp. Sö dông c¸c 
gi¶i ph¸p phï hîp, cã hiÖu qu¶ trong 
c«ng t¸c gi¸o dôc, ®µo t¹o, truyÒn 
th«ng...®Ó tinh hoa v¨n hãa hiÖn h÷u 
trong quan ®iÓm, th¸i ®é, kiÕn thøc, 
hµnh vi vµ kü n¨ng øng xö cña ®éi ngò 
c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ vµ ngoµi x· héi. Thùc hiÖn 

triÖt ®Ó, m¹nh mÏ cuéc ®Êu tranh phßng 
chèng quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ 
víi sù nªu g−¬ng tõ cÊp cao nhÊt trë 
xuèng, víi sù tham gia tÝch cùc cña toµn 
bé hÖ thèng chÝnh trÞ vµ x· héi. 

TruyÒn thèng v¨n hãa cña d©n téc 
ta cã mét ph−¬ng ph¸p häc tËp, ph¸t 
triÓn nh©n c¸ch tèt ®Ñp lµ th«ng qua 
tÊm g−¬ng c¸ nh©n cña ng−êi l·nh ®¹o. 
V× vËy, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh phong 
trµo häc tËp vµ lµm theo tÊm g−¬ng ®¹o 
®øc Hå ChÝ Minh trong c¶ n−íc th× cÇn 
®Æt vÊn ®Ò ng−êi ®øng ®Çu c¸c ngµnh, 
c¸c ®Þa ph−¬ng... ph¶i lµ mét tÊm g−¬ng 
vÒ ®øc – tµi  ®èi víi cÊp d−íi vµ nh©n 
d©n.  

Ba lµ, x©y dùng hÖ thèng c¸c chuÈn 
mùc, tiªu chÝ ®Ó cã thÓ ®o vµ ®¸nh gi¸ vÒ 
v¨n hãa, v¨n minh trong ho¹t ®éng l·nh 
®¹o, qu¶n lý cña c¸c chñ thÓ, tr−íc hÕt 
lµ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ n−íc ta. Qu¸ tr×nh x©y 
dùng hÖ thèng chuÈn mùc v¨n hãa, ®¹o 
®øc vµ hµnh vi cña mçi ngµnh, tæ chøc 
cÇn trë thµnh mét sinh ho¹t v¨n hãa, 
thùc sù d©n chñ, thu hót ®−îc sù tham 
gia cña céng ®ång c¸n bé, nh©n viªn.  

 HÖ thèng c¸c chuÈn mùc ®¹o ®øc vµ 
tiªu chÝ ®¸nh gi¸ vÒ v¨n hãa tæ chøc vµ 
l·nh ®¹o còng ®−îc dïng lµm c¬ së ®Ó 
®µo t¹o, båi d−ìng, khen th−ëng vµ bæ 
nhiÖm c¸n bé. ViÖc ®¸nh gi¸, xÕp h¹ng, 
c«ng nhËn ®¹t chuÈn v¨n hãa cÇn cã c¸c 
tæ chøc chuyªn m«n ®éc lËp thùc hiÖn. 

Bèn lµ, thùc hiÖn x· héi hãa c¸c yÕu 
tè cÊu thµnh nghÒ l·nh ®¹o, qu¶n lý: (i) 
c«ng khai hãa tiªu chuÈn c¸n bé vµ c¸c 
thñ tôc, quy tr×nh c«ng t¸c c¸n bé trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó t¨ng c−êng sù 
tham gia, gi¸m s¸t cña nh©n d©n; (ii) 
chuÈn hãa ch−¬ng tr×nh vµ ®a d¹ng hãa 
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c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ, kh«ng chØ tËp 
trung trong mét hÖ thèng tr−êng chÝnh 
trÞ - hµnh chÝnh nh− hiÖn nay; (iii) 
thµnh lËp tæ chøc héi nghÒ nghiÖp cña 
nh÷ng ng−êi lµm l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ 
cã c¸c gi¶i th−ëng t«n vinh nh÷ng ng−êi 
xuÊt s¾c nhÊt; (iv) t¹o lËp c¸c t¹p chÝ 
nghÒ nghiÖp vµ chuyªn ngµnh cã uy tÝn 
quèc gia vµ quèc tÕ; (v) ®Èy m¹nh c«ng 
t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ truyÒn 
th«ng vÒ v¨n hãa l·nh ®¹o, v¨n hãa 
danh nh©n cña nh÷ng ng−êi lµm c«ng 
t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tr−íc hÕt lµ l·nh 
®¹o chÝnh trÞ vµ l·nh ®¹o c¸c doanh 
nghiÖp lín hiÖn nay; (vi) t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi, thóc ®Èy sù giao l−u, häc hái 
lÉn nhau cña nh÷ng ng−êi lµm nghÒ 
l·nh ®¹o, qu¶n lý trong c¸c lÜnh vùc, 
khu vùc ho¹t ®éng kh¸c nhau. Bªn c¹nh 
c¸c c¬ quan kiÓm tra, gi¸m s¸t, cÇn cã 
sù tham kh¶o ý kiÕn nh©n d©n, ®iÒu tra 
d− luËn x· héi ®Ó b×nh chän, xÕp h¹ng 
vÒ tinh thÇn vµ chÊt l−îng dÞch vô, uy 
tÝn...®èi víi mét sè c¬ quan, tæ chøc 
hµnh chÝnh, doanh nghiÖp vµ ng−êi 
l·nh ®¹o ®øng ®Çu trong ph¹m vi ®Þa 
ph−¬ng vµ thÞ tr−êng cô thÓ. VÝ dô, bÇu 

chän bÝ th− xuÊt ®−îc nh©n d©n yªu 
mÕn, tÝn nhiÖm nhÊt, tæng gi¸m ®èc 
xuÊt s¾c nhÊt... 
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