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Ngä V¨n Nh©n. D− luËn x· héi vµ 
sù t¸c ®éng cña nã ®èi víi ý thøc 
ph¸p luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ 
së ë n−íc ta hiÖn nay 
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Trong c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc, 
§¶ng ta ®· x¸c ®Þnh, viÖc x©y dùng Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn lµ mét tÊt yÕu kh¸ch 
quan trªn con ®−êng x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn Nhµ n−íc XHCN. D−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, chóng ta ®ang tiÕn hµnh 
x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN. 
§Ó thùc hiÖn th¾ng lîi môc tiªu nµy, 
mét trong nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch 
hiÖn nay lµ ®−a ph¸p luËt vµo ®êi sèng 
x· héi c¬ së, mµ kh©u trung gian quan 
träng lµ ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së, cÇn 
x©y dùng vµ n©ng cao ý thøc ph¸p luËt 
cho ®éi ngò c¸n bé nµy. 

Thùc tÕ cho thÊy, trong bÊt kú x· 
héi nµo, d− luËn x· héi còng ®Òu cã ¶nh 
h−ëng nhÊt ®Þnh vµ trong nhiÒu tr−êng 
hîp, t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn qu¸ tr×nh 
chÝnh trÞ, x· héi, ®Õn viÖc l·nh ®¹o vµ 
qu¶n lý x· héi. D− luËn x· héi cã vai trß 
vµ t¸c ®éng quan träng ®Õn nhiÒu lÜnh 
vùc cña ®êi sèng x· héi, nh− kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, ph¸p luËt... §Æc biÖt, 
®−îc mÖnh danh lµ “bóa r×u cña x· héi”, 
d− luËn x· héi cã sù t¸c ®éng m¹nh mÏ 
tíi ý thøc ph¸p luËt cña c¸c tÇng líp 
nh©n d©n nãi chung vµ ®éi ngò c¸n bé 
cÊp c¬ së nãi riªng. Bªn c¹nh sù t¸c 
®éng mang ý nghÜa tÝch cùc, d− luËn x· 
héi còng cã nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn 
ý thøc ph¸p luËt cña ®éi ngò c¸n bé 

nµy. V× vËy, ph©n tÝch sù t¸c ®éng cña 
d− luËn x· héi ®èi víi ý thøc ph¸p luËt 
cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së, ph¸t huy 
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña nã, gãp 
phÇn x©y dùng chÝnh quyÒn cÊp c¬ së 
trong s¹ch, v÷ng m¹nh lµ mét vÊn ®Ò 
quan träng vµ mang tÝnh thêi sù, cÊp 
b¸ch. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu thùc tÕ nµy, 
NCS. Ngä V¨n Nh©n ®· lùa chän vÊn ®Ò 
nµy lµm ®Ò tµi nghiªn cøu cho luËn ¸n 
tiÕn sÜ triÕt häc cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh 
môc c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cña t¸c 
gi¶ ®· c«ng bè vµ danh môc tµi liÖu 
tham kh¶o, néi dung luËn ¸n ®−îc kÕt 
cÊu thµnh 3 ch−¬ng, 9 tiÕt. 

Ch−¬ng 1, D− luËn x· héi vµ ý thøc 
ph¸p luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së 
(tr.11-75). Trong ch−¬ng nµy t¸c gi¶ tËp 
trung vµo nh÷ng khÝa c¹nh mang tÝnh 
lý luËn cña vÊn ®Ò d− luËn x· héi vµ ý 
thøc ph¸p luËt, nh− luËn gi¶i c¸c kh¸i 
niÖm d− luËn x· héi vµ ý thøc ph¸p luËt 
d−íi gãc ®é triÕt häc, ph©n tÝch c¸c tÝnh 
chÊt c¬ b¶n, nh÷ng ®Æc ®iÓm, chøc n¨ng 
cña d− luËn x· héi; lµm râ qu¸ tr×nh 
h×nh thµnh còng nh− c¸c yÕu tè ¶nh 
h−ëng tíi sù h×nh thµnh d− luËn x· héi, 
mèi quan hÖ vµ sù t¸c ®éng qua l¹i gi÷a 
d− luËn x· héi vµ ý thøc ph¸p luËt; lµm 
râ cÊu tróc cña ý thøc ph¸p luËt, kh¸i 
niÖm vµ ®Æc ®iÓm ý thøc ph¸p luËt cña 
®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së vµ sù t¸c ®éng 
cña ý thøc ph¸p luËt ®èi víi d− luËn x· 
héi. Theo t¸c gi¶ cã thÓ thÊy sù t¸c ®éng 
cña ý thøc ph¸p luËt ®èi víi d− luËn x· 
héi ®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh 
sau: 1) ý thøc ph¸p luËt lµ c¬ së, tiÒn ®Ò 
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cho sù h×nh thµnh th¸i ®é, t×nh c¶m, 
niÒm tin ®èi víi ph¸p luËt cña c«ng 
chóng - ®©y lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho 
sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn d− luËn x· 
héi vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p luËt; 2) ý thøc 
ph¸p luËt cung cÊp, bæ sung nh÷ng tri 
thøc, hiÓu biÕt ph¸p luËt cho c¸c c¸ 
nh©n, c¸c nhãm x· héi, tõ ®ã t¹o ra 
“khu«n mÉu t− duy” cho sù ph¸n xÐt 
®¸nh gi¸ cña d− luËn x· héi; vµ 3) ý 
thøc ph¸p luËt cßn lµ nh©n tè ®Þnh 
h−íng hµnh vi ph¸p luËt hîp ph¸p cho 
c¸c chñ thÓ cña d− luËn x· héi. 

Ch−¬ng II, T¸c ®éng cña d− luËn x· 
héi ®èi víi ý thøc ph¸p luËt cña ®éi ngò 

c¸n bé cÊp c¬ së ë n−íc ta hiÖn nay 
(tr.76-126). T¸c gi¶ cho r»ng qu¸ tr×nh 
d− luËn x· héi t¸c ®éng ®Õn ý thøc ph¸p 
luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së chÞu sù 
¶nh h−ëng vµ sù chi phèi cña rÊt nhiÒu 
yÕu tè, c¶ yÕu tè chñ quan (nh−: tr×nh 
®é häc vÊn, nh©n tè t©m lý), vµ yÕu tè 
kh¸ch quan (m«i tr−êng kinh tÕ-x· héi, 
m«i tr−êng v¨n ho¸-x· héi, m«i tr−êng 
ph¸p lý-x· héi). Sù t¸c ®éng nµy diÔn ra 
theo nh÷ng c¸ch thøc sau: thø nhÊt, d− 
luËn x· héi ®−a ra nh÷ng yªu cÇu, ®ßi 
hái nh»m n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cña 
®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së; thø hai, t¹o ¸p 
lùc, g©y søc Ðp chèng c¸c biÓu hiÖn tiªu 
cùc trong ý thøc ph¸p luËt vµ hµnh vi 
ph¸p luËt cña hä. D− luËn x· héi phª 
ph¸n, lªn ¸n m¹nh mÏ c¸c hiÖn t−îng 
tiªu cùc, quan liªu, cöa quyÒn vµ ®ßi 
trõng ph¹t nghiªm kh¾c nh÷ng c¸n bé 
cÊp c¬ së cã hµnh vi ph¹m ph¸p, ph¹m 
téi. Sù phª ph¸n, lªn ¸n ®ã cã t¸c dông 
c¶nh b¸o, thøc tØnh, khiÕn cho c¸n bé 
cÊp c¬ së ph¶i lu«n cã ý thøc ®iÒu chØnh 
hµnh vi cña b¶n th©n m×nh. Bªn c¹nh 
®ã, d− luËn x· héi cßn ®−a ra nh÷ng lêi 
khuyªn, t− vÊn, khuyÕn c¸o, kiÕn nghÞ 
gióp ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së hoµn 

thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc giao. ë ®©y, 
trong qu¸ tr×nh tiÕp nhËn, thô lý vµ gi¶i 
quyÕt c¸c vô viÖc phøc t¹p, nÕu biÕt 
l¾ng nghe d− luËn x· héi mét c¸ch 
nghiªm tóc vµ ph©n tÝch nã mét c¸ch 
khoa häc th× c¸n bé cÊp c¬ së cã thÓ 
nhËn ®−îc nh÷ng lêi khuyªn, nh÷ng t− 
vÊn hîp lý tõ d− luËn x· héi. Tuy nhiªn, 
t¸c gi¶ l−u ý, viÖc ¸p dông c¸c lêi 
khuyªn, chÊt t− vÊn ph¶i ®−îc c©n nh¾c 
kü nh»m tr¸nh “a dua theo d− luËn x· 
héi” – khi ®Ò cao qu¸ møc lêi khuyªn, 
hoÆc sÏ gi¶i quyÕt c«ng viÖc theo quan 
®iÓm riªng, dÉn tíi quan liªu, cöa quyÒn 
– khi xem nhÑ, coi th−êng c¸c khuyÕn 
c¸o, lêi khuyªn cña d− luËn.  

Nghiªn cøu trªn thùc tÕ sù t¸c ®éng 
cña d− luËn x· héi ®èi víi ý thøc ph¸p 
luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së, t¸c gi¶ 
nhÊn m¹nh, d− luËn x· héi cã t¸c ®éng 
2 mÆt ®èi víi ý thøc ph¸p luËt cña ®éi 
ngò c¸n bé cÊp c¬ së. VÒ c¬ b¶n ®ã lµ 
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc, tuy nhiªn vÉn 
víi c¸ch thøc t¸c ®éng ®ã, d− luËn x· 
héi cã thÓ t¸c ®éng tiªu cùc. T¸c gi¶ 
ph©n tÝch vµ chØ ra nh÷ng nguyªn nh©n 
c¬ b¶n khiÕn cho c¸n bé cÊp c¬ së chÞu 
søc Ðp cña d− luËn x· héi, nh− ch−a cã 
sù chØ ®¹o, h−íng dÉn cña cÊp trªn vµ 
ch−a n¾m v÷ng c¸c nguyªn t¾c, qui ®Þnh 
cña ph¸p luËt. Tõ ®ã cho thÊy, cã 2 
nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn nh÷ng t¸c 
®éng tiªu cùc nµy, lµ ¸p lùc t©m lý vµ 
viÖc cung cÊp th«ng tin. D− luËn x· héi 
t¹o ra ¸p lùc t©m lý e ng¹i sù ph¶n øng 
gay g¾t cña ng−êi d©n khi lîi Ých cña hä 
bÞ ®ông ch¹m. §iÒu nµy dÉn tíi th¸i ®é 
“dÜ hoµ vi quý” trong gi¶i quyÕt c«ng 
viÖc cña c¸n bé cÊp c¬ së; Vµ do nh÷ng 
khiÕm khuyÕt trong viÖc cung cÊp th«ng 
tin vµ ®Þnh h−íng d− luËn x· héi nªn ®· 
xuÊt hiÖn d− luËn x· héi ph¶n ¸nh sai 
thùc tÕ, t¹o nªn sù lóng tóng trong gi¶i 
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quyÕt c«ng viÖc vµ lµm suy gi¶m tÝnh tù 
chñ, quyÕt ®o¸n cña ®éi ngò c¸n bé nµy. 

Trªn c¬ së nh÷ng néi dung ph©n 
tÝch trªn, trong ch−¬ng III cña luËn ¸n 
(tr. 127- 183), t¸c gi¶ ®· ®Ò xuÊt mét sè 

gi¶i ph¸p cã tÝnh ®Þnh h−íng ph¸t huy 

t¸c ®éng tÝch cùc cña d− luËn x· héi 

trong viÖc n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cña 

®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së ë n−íc ta hiÖn 
nay. Theo t¸c gi¶, cÇn tËp trung vµo mét 
sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau:  

• T¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ 
kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi ®Ó d− luËn x· 
héi t¸c ®éng tÝch cùc tíi ý thøc ph¸p 
luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së, nh− 
cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®ång bé lîi Ých kinh 
tÕ cho c¶ hai phÝa: c¸c tÇng líp nh©n 
d©n trªn ®Þa bµn x·, ph−êng, thÞ trÊn vµ 
®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së; cÇn tËp trung 
kh¾c phôc c¸c hñ tôc lçi thêi, ph¸t huy 
c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng, x©y 
dùng lèi sèng v¨n minh, gia ®×nh v¨n 
ho¸ trªn ®Þa bµn c¬ së. 

• X©y dùng m«i tr−êng ph¸p lý-x· 
héi phï hîp ®Ó d− luËn x· héi t¸c ®éng 
tÝch cùc tíi ý thøc ph¸p luËt cña ®éi ngò 
c¸n bé cÊp c¬ së. §¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p 
luËt quyÒn cña nh©n d©n ®−îc biÕt, ®−îc 
bµn, ®−îc kiÓm tra, gi¸m s¸t nh÷ng 
c«ng viÖc, nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan 
träng cña ®Þa ph−¬ng, cña ®Êt n−íc; 
®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p luËt sù an toµn 
cho chñ thÓ cña d− luËn x· héi khi hä 
ph¶n ¸nh c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc, vi 
ph¹m ph¸p luËt; thùc hµnh vµ ph¸t huy 
d©n chñ trªn ®Þa bµn c¬ së.  

• §Þnh h−íng, n¾m b¾t vµ ph¸t 
huy nh÷ng d− luËn x· héi cã t¸c ®éng 
tÝch cùc tíi viÖc n©ng cao ý thøc ph¸p 
luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së. 

• T¨ng c−êng søc Ðp cña d− luËn 
x· héi trong ®Êu tranh phßng chèng c¸c 
biÓu hiÖn tiªu cùc, n©ng cao ý thøc ph¸p 
luËt cña ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së. Theo 
t¸c gi¶ cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
nh−: 1, T¹o c¬ chÕ hîp lý ®Ó n¾m b¾t kÞp 
thêi nh÷ng th«ng tin mµ d− luËn ph¶n 
¸nh vÒ nh÷ng hµnh vi tiªu cùc cña c¸n 
bé cÊp c¬ së (x©y dùng hßm th− gãp ý; 
®Þnh kú tæ chøc c¸c cuéc häp víi d©n ®Ó 
ng−êi d©n cã ®iÒu kiÖn gãp ý ®èi víi c¸c 
ho¹t ®éng chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n 
bé cÊp c¬ së. §©y lµ c¸ch thøc ph¸t huy 
d©n chñ ë c¬ së, t¹o ra mét kªnh chÝnh 
thøc ®Ó thu nhËn th«ng tin ph¶n håi tõ 
d− luËn x· héi); 2, Xö lý nghiªm minh 
c¸c c¸n bé cÊp c¬ së cã hµnh vi tiªu cùc, 
vi ph¹m ph¸p luËt; 3, Th«ng b¸o c«ng 
khai, réng r·i trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng kÕt qu¶ ®Êu tranh 
chèng tiªu cùc trong ®éi ngò c¸n bé cÊp 
c¬ së tíi ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n 
d©n. §iÒu nµy cã t¸c dông hÕt søc quan 
träng. Mét mÆt lµ trÊn an d− luËn x· 
héi, dÑp tan mäi hoµi nghi, th¾c m¾c vÒ 
tÝnh c«ng b»ng, nghiªm minh cña ph¸p 
luËt. MÆt kh¸c cæ vò d− luËn x· héi tÝch 
cùc h¬n n÷a trong viÖc ph¸t hiÖn c¸c 
hµnh vi tiªu cùc. Ngoµi ra cßn ng¨n 
chÆn, phßng ngõa ®−îc c¸c hµnh vi sai 
ph¹m cã thÓ x¶y ra trong ®éi ngò c¸n bé 
c¬ së.  

LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng 
t¹i héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc  
häp t¹i ViÖn TriÕt häc, ViÖn Khoa häc 
x· héi ViÖt Nam th¸ng 10/2008. 
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