PHAN BIEN XA HOI VA MOT SO GIAI PHAP PHOI HOP GITA
MAT TRAN T0 QUGC V(1 CHINH QUYEN THANH PHG DE THUC HIEN
PHAN BIEN XA HOI G HA NOI

I. Phéan bién xa hdi va dac trung ciia né

Phan bién xa hoi (PBXH) 1a mot
khai niém méi. Trong cac ti dién tiéng
Viét chua bao ham khai niém PBXH,
chi c6 khai niém phan bién. Phan bién
duge dinh nghia trong Tu dién tiéng
Viét, 1la viéc xem xét, ddnh gid chdt
luong mot cong trinh khoa hoc trude mot
Hoi dong chdm thi, nghiém thu dé tai
(1, tr.764). Phan bién néi chung la mot
hoat dong, nhu ciu thiét thuc trong
cudc sdng hang ngay vi nhd né ma con
ngudi c6 thé loai b nhiing yé&u té sai dé
tiém can téi su hop 1y trong cac quyét
dinh, cac hanh vi cta minh; déng thoi,
12 mot trong nhiing cach thdc chu yéu
dé cac nha nghién ctu trong khoa hoc
tiép can t6i cac chan ly khoa hoc (2).
Day ciing chinh 1a phép phan bién trong
nghién ctiu khoa hoc hay phan bién
trong khoa hoc®.

Phan bién trong khoa hoc doi hoi
phai qua mot trinh ty logic, theo ting

™ N6i phan bién trong nghién ctu khoa hoc dé
phan biét v6i cach néi phan bién khoa hoc. Phan
bién khoa hoc duge hiéu 1a phuong phap phan
bién, cht khéng phai 1a linh vuc phan bién.
Duong nhién, phan bién nio ciing cAn phai mang
tinh khoa hoc, nghia 1a phai logic, dua trén
chiing ctt, chtt khong phai bang 1y 16 cA nhan hay
tu bién.

HOANG MAI HUONG"”

budc bat dau bang nhiing gia thuyét,
qua cac nghién ctiu va tham chi 1a thu
nghiém thuc t&€ dé di dén ung ho hoic
bac bd gia thuyét. Nhin chung, phan bién
trong khoa hoc 14 mot qua trinh téng hgp
khéng ngiing tud nhin xét, binh luén,
thdm dinh dén danh gia dua trén phuong
phap khoa hoc. PBXH ciing 1a mdt hoat
dong khoa hoc (2) va c¢6 nhiing déc tinh
chung ciia phan bién trong khoa hoc,
nhung c6 quy md, pham vi va tinh chit
cao hon, ¢6 sy tham gia réng rai hon.

Mot dic trung ndi bat ctia moi hoat
dong phan bién chinh 1a tinh dan chu.
PBXH mang tinh dan cha rong rai nhat,
nghia 1a c6 sy tham gia rong rai nhat-
moi ngusi dan. Néi cach khae, PBXH
mang tinh xa hoi (bang su tham gia)
sdu sic, c6 y nghia chinh tri, 1a bidu
hién dic trung nhit ctia doi séng dan
ch; né 1a biéu hién cta thuc hién
quyén luc chinh tri, phat huy dan chu
vé quyén lam cht cta nhan dan (2,
3). Véi y nghia chinh tri va mang tinh
x& hoi sdu sic nhu vay, doi tuong cua
PBXH phai 1a nhiing van dé qudc ké
dan sinh, ¢6 tinh thé ché& va ¢6 tAm anh
hudng sau rong téi toan thé ngudsi dan
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song trén dat nuée Viét Nam. D6 chinh
12 nhiing v&n dé thudc vé duong 161, chu
truong, chinh sich va phap luat caa
Dang va Nha nuéc. Van dé 6 cap nao thi
sé c6 PBXH phu hop va tuong thich 6
c&p d6. Va, dé thuc hién dugc hoat dong
PBXH nhu vay thi khong mot thiét ché
nao khac trong xa héi, ngoai Mit tran td
quéc Viet Nam (MTTQVN) véi tu cach
1a t6 chiic tap hop khéi dai doan két
toan dan toc, c6 thé hoan thanh duge.

C6 thé néu 1én nam dic trung co
ban cia PBXH nhu sau:

- Tinh chinh danh: PBXH thu hut
luc luong tham gia dong dao. N6 khong
chi huy dong dudc cac nha khoa hoc, cac
nha hoat déng thuc tién ma con khich 1é
duge nhan dan — lyc lugng to 16n cua xa
héi, tham gia déng goép y kién (3). Chinh
vi sy tham gia déng dao nhu vay nén
PBXH dugc ghi nhan 1a tiéng néi cua da
s6. Diéu d6 ciing cho thay rd tinh dan
cht cao trong phan bién. Do vay, cac
cht truong, chinh sach, quyét dinh hay
van ban luat duge xay dung trén co s y
kién PBXH sé c6 tinh chinh danh va
kha thi cao vi tiéng néi, y chi va nguyén
vong cua nhan dan da duge thé hién
trong cac van ban do.

- Tinh da dang: PBXH mang tinh xa
hdi sdu séc, thu hdt su tham gia ctaa
moi thanh phan khac nhau trong xa héi.
Do vay, PBXH sé phan anh nhiing quan
diém va 1gi ich ctia cAc nhém x4 hoi, cac
giéi khac nhau va vi thé sé xuit hién
nhiing quan diém trai chiéu, khong
dong nhat.

- Tinh chuyén nghiép: PBXH la mét
hoat dong tranh luan c6 chit lugng va
mang tinh khoa hoc cao. Phan bién
khoéng phai chi don thuan 1a gép ¥ mot
chiéu, ma phai c6 su trao déi hai chiéu.
C6 nhan xét, gép ¥, binh luan va phé
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phan thi phai c6 su ldng nghe, tiép thu,
phan hoi va giai trinh. Trong qua trinh
tranh luan nhu vay sé c6 phan bién cua
phdn bién.

- Tinh chinh tri: Tinh chinh tri cua
PBXH thé hién & trach nhiém cta ngudi
dan tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi
thong qua déng gbép ¥ kién xay dung
duong 161, chu truong, chinh sach va phap
luat cua DPang va Nha nude. Dat nude va
dan toc 1a ctia chung, vi vay moi nguoi c6
quyén va trach nhiém tham gia xay dung
va hoach dinh duong 161, chu trucng va
chinh sach phat trién dit nudc, chan
hung dan toc. Chinh nhin déin la nhing
nguoi tim ra nhiing giai phap va huéng di
dé tix d6 Pang ta téng két va thé ché héa
thanh chinh sach d6i mdéi.

- Tinh t6 chitc cao: Trong bat ky
trudéng hop nao, PBXH dugc coi 12 hiéu
qua thi truéc hét phai thé hién & su
déng thuan xa hoi, va dé c6 dude su
dong thuan thi hoat dong d6 phai c6
tinh t6 chtc. Tinh t8 chic trong hoat
dong PBXH chinh 1a viéc mot cd quan,
t6 chtic dai dién hgp phap nhu MTTQ
tap hop y kién ctia nguoi dan, cta cu tri,
chon ra y kién chung nhat cua da so roi
bing phuong phap phan tich khoa hoc
tim ra nhiing diém hop 1y nhat dé goép ¥
vao chu truong, chinh sach, phap luat
hay nhiing quyét dinh 16n cua Dang va
Nha nuéc lién quan dén su phét trién
cua dat nude.

Il. Hoat ddng PBXH & Ha Noi

Hoat dong PBXH 6 Ha Noi dién ra
rat s61 dong va phong phu vé hinh thiec.
T nhiéu ndm nay, ngusi dan Ha Noi da
tich cuc tham gia gbp y, tham chi phé
phan sy dung va sai cua nhiing chu
truong, chinh sach, chuong trinh va du
an trén dia ban Thu d6 va caua dat nude.
D6 chinh 14 hoat déng PBXH ma ngudi
dan Ha Noi thuc hién, méc du khai niém
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cua né van con méi va trttu tudng doéi véi
nhiéu ngudi. Tuy nhién, van dé khéong
phai 6 khai niém, ma 12 ban chat va hoat
dong thuc hién né. Thuc tién cho thay,
hoat dong PBXH ctua nguci dan Ha Noi
dién ra dudi cac hinh thtc sau:

- Tiép xtic ci tri;

- Té chize ldy y kién vao cdc vin bdn
phdp quy va cdc chu truong lén cua
Ddng, Nha nude va thanh phé;

- D61 thoai tai khu déan cu;
- Cdc kénh thong tin dai chung; va

- Thong qua MTTQ thanh phé Ha
Néi va cdc doan thé nhén dén.

Trong béi canh dat nuée ngay cang
phat trién, nhu cAu mé rong khéng gian
lam viéc va sinh hoat ngay cang tang,
qué trinh d6 thi héa 1a khéng thé tranh
khéi. Lién quan dén né 1a van dé giai
phéng méit bang, xdy dung dudng xa,
nha 6 va cac cong trinh phu trg nhu khu
vui chai, giai tri. T4t cd nhiing van dé
nay déu dugc dit trong moéi quan hé
gitia quyét dinh hanh chinh cta cac cap
c6 thdm quyén v6i quyén, loi ich va
nguyén vong cua nguci dan. Néi cach
khac, khi méi quyét dinh hanh chinh
duge dua ra thi phai cAn nhic xem né c6
dam bao quyén, 1gi ich va phu hgp véi
nguyén vong cua ngusi dan hay khong.
Bdi vi, xét dén cung, trong mét nha
nudc cua dan, do dan va vi dan thi moi
quyét dinh phai déu vi 1gi ich cua dan.
Muén nhu vay thi viéc ldng nghe ¥ kién
dan, ké ca nhiing y kién trai tai, 1a hét
stic quan trong. Tuy nhién, khéng phai
lic nao y kién phan bién ctia ngudi dan
ciing dudc 1dng nghe. Thuc tién cho théy
quyét dinh nao hgp 1ong dan thi dugc
dan dong tinh ung ho va sé duge trién
khai thanh cong.

C6 thé néi, trong mdy nim qua,
MTTQ thanh phé Ha Noi da rat tich cuc
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tham gia gép y xay dung, kién nghi vé
nhiéu van dé 16n cua Pang va Nha
nude, cac nghi quyét, ké hoach, chinh
sach, chuong trinh va du an ¢6 y nghia
quan trong cta Thanh ty, HDND, Uy
ban Nhan dan thanh pho (UBND).
Chinh vi vay, MTTQ thanh phs Ha Nbi
rat coi trong viéc t6 chiic 14y y kién cta
ngudi dan trén dia ban thanh phé dé6i
véi nhiing van dé khong chi dang dién
ra ma cd nhiing van dé c6 tinh chién
luge 1au dai vi su phat trién caa dat
nuéc va cua thanh phs. MTTQ thanh
phd Ha Noi cling 14 cAu néi trong viéc t6
chiic déi thoai va tiép xtc gitia 1anh dao
HDND, UBND va DPoan Pai biéu Quéc
hoéi thanh phd Ha Néi véi cac tang 16p
nhan dan Tha d6. Bén canh d6, MTTQ
thanh phd Ha Noi con t6 chic cac cudce
tiép xuc gifia cac nganh nhu ndi vu, y té,
dién luc trén dia ban thanh phd véi
ngudi dan dé cac bén d6i thoai va giai
dap nhiing thic méc lién quan dén linh
vic hoat dong ctia cac nganh. Ching ta
¢6 thé nhan th&y nhiing tin hiéu tich
cuc cua hoat dong nay qua mot so
truong hop vi du cu thé dusi day.

Vi duy, trudng hgp du an xay dung td
hgp khach san, trung tAm thuong mai va
cin hd cao cdp 64 tang trong céng vién
Tuéi tré Tha d6. Miac du du an da dudge
phé duyét va chuén bi trién khai, nhung
khi nhan dugc y kién phan déi ctia nguci
dan (bing y kién phan bién, gép ¥ cla
cac tang 16p nhan dan va cac nha khoa
hoc, chit khéng phai bang biéu tinh) thi
UBND thanh phé Ha No6i dia cho tam
nging du 4an dé xem xét. Ngay
09/01/2009 UBND thanh phé Ha Noi da
ra Quyét dinh s6 89/2009 vé viéc diéu
chinh quy hoach chi tiét cong vién Tudi
tré theo huéng tré thanh trung tam
thanh thiéu nién Ha Nbéi phuc vu nhu
cAu vui choi gidi tri, vin héa, gido duc
caa tudi tré thu dé (5). Quyét dinh trén
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cua UBND thanh phé Ha Noi ngay lap
tic nhan duge su dong tinh cao cua
nguoi dan. Su viéc trén cho thay hai
diéu. Mot la pham chat ciing nhu ning
luc quan 1y cua lanh dao UBND thanh
phd Ha Noi thé hién qua su cau thi, biét
l4ng nghe ¥ kién phan bién cta cac ting
16p nhan dan va diing cam sta sai vi 1gi
ich ctia khong chi mét ma nhiéu thé hé
ngudi dan tha do. Hai la stic manh va
gia tri cuia PBXH. Khi chi c¢6 mot y kién
khong thuan thi c6 thé 1a xuit phat ti
loi ich c4 nhan, song khi cd x& hdi lén
tiéng thi d6 khong con 1a van dé ca
nhén nia.

M6t vi du khac ciing lién quan t6i
viéc x4y dung khach san trong cong
vién, d6 la du an khach san 4 sao
Novotel Hanoi on the Park véi phan 16n
dién tich thuodc céong vién Thong Nhat.
Dy 4n dudc cdp phép xay dung ti ndm
1991 nhung khéng trién khai duge vi
nhiéu 1y do, déc biét 1a do y kién phan
bién cua cac kién tric su, cac nha khoa
hoc va sy phan tng quyét liét cia cong
dong dan cu 6 Ha Noi, cd nudc, ngudi
Viét & nude ngoai, ké ca y kién cua
ngudi nude ngoai (6). Y kién phan bién
cua cac tang 16p nhan dan doi véi du an
trén 1a: Tiéu chuén binh quan ciy xanh
cong cong 6 TP Ha Noi hién nay qua
thap, duéi 1,2m?*ngudi; khong nén cat
d&t cong vién dé xay dung coéng trinh
kinh doanh khéach san, ma chi nén tim
moi cach md rong thém cic khong gian
xanh nhiéu hon dé tao thém su théng
thoang cho thanh ph6 nhu mét sé noi da
lam. Viéc gidi quyét xay dung khach
san trong cong viéen Thoéng Nhat 1a
khoéng phu hgp véi qui hoach chung ctaa
Tha d6 Ha Noi da duge Thi tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé
108/1998/QD — TTg ngay 20/6/1998 va
qui hoach chi tiét cong vién Thong Nhat
(qui hoach chi tiét dugc lap trudc nidm
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2000 khong con thich hgp; qui hoach chi
tiét méi chua c6. Nam 2007 S& Qui
hoach kién tric Ha Noi c6 1lap lai nhiém
vu diéu chinh Qui hoach chi tiét cong
vien Théng Nhat nhung chua dudc
thanh phé phé duyét). Noi dung, trinh
tu, thu tuc giai quyét du an dau tu xay
dung khach san Novotel Hanoi on the
Park chua phu hgp véi cac luat cua nha
nuéc da ban hanh nhu: Luat Dat dai;
Luat Xay dung; Luat Dau tu... Cudi
cung, trude khi xét duyét mot du an dau
tu, chu dau tu va co quan quan ly qui
hoach xay dung thanh phé khong 13y §
kién théa thuan cua cong déng nhu da
qui dinh tai Luat X4y dyng, Phap lénh
thuc hién d4n chu 6 xa, phudng, thi tran
ciing nhu viéc tham van y kién cta Hoi
dong Qui hoach kién tric thanh phd (6).
Va, truéc nhiing y kién phan bién gay
gat trén ctua x& hoi, Thu tuéng Chinh
pht da yéu ciu dung viéc xay dung
khach san va giao cac cd quan lién quan
lya chon dia diém khac dé gii thiéu
nha dau tu (7). Pay 14 mot quyét dinh
hop long dan. Viec UBND thanh phé Ha
Nb6i nghiém tic thuc hién ¥ kién chi dao
cia Tha tuéng cho ding xidy dung
khach san ciing da nhan dudc phan tng
tich cuc clia moi tang 16p nhan dan Ha
Noi, va mot 1an niia cho thay y nghia va
gia tri cua PBXH.

Con rat nhiéu nhiing vi du khac niia
vé hoat dong PBXH 6 Ha Noi déi véi
nhiing chuong trinh, du 4n, chu truong
16n lién quan dén su phat trién chung
cua thanh ph6, nhu céng trinh ‘Ha Noi
Vang’ bén H6 Guom, Trung tdAm Thuong
mai 19/12, toa nha EVN bén H6 Guom,
v.v... trong théi gian qua. Nhiing bai hoc
tit k&t qua cac hoat dong PBXH khéng
dinh lai mot diéu rang phan bién khéng
dong nghia véi bai xich, tdy chay hay xa
hon 1a biéu tinh, bdi vi néu phan bién
nhu vay thi chi dan dén xung dot va doi
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khang. Con PBXH khoa hoc sé& gép phan
vao su phat trién chung, din dén nhiing
quyét dinh chinh tri, nhiing chu truong
16n, cac chinh sach dugc long dan.

. Gidi phap dé MTTQ thanh phd Ha Ni phoi hop
vdi chinh quyén thanh phd thuc hién vai tro PBXH
clia minh

MTTQ thanh phé Ha Néi 1a mot bo
phan cau thanh cta hé théng MTTQVN.
Do vay, tit quy dinh cta Luat Mit tran
T quoc Viet Nam, c¢6 thé suy ra rang
MTTQ thanh phé Ha Noi 1la mot bo
phan cta hé thong chinh tri ctia thanh
pho Ha Noi, dat duéi su lanh dao cua
Thanh uy, 14 co sé chinh tri cia chinh
quyén nhan dan, noi thé hién y chi
nguyén vong, tap hop khoi dai doan két
toan dan, phat huy quyén lam chu ctaa
dan ctia Thu d6, noi hiép thuong phéi
hop va théng nhat hanh dong cua cac
thanh vién, thuc hién thing loi su
nghiép CNH, HDH trén dia ban Thu do,
gép phan cung nhan dan ca nudc xay
dung dat nudc vi muc tiéu dan giau,
nuéc manh, xa hoi cong bang, vian minh.
Cé thé thdy, xét vé moi khia canh,
MTTQ thanh phé Ha Noi 1a t8 chitc duy
nhdt c6 thé thuc hién duge chic nang
PBXH trén dia ban thanh phd, phu hop
v6i nhiing déc diém cua PBXH, déng
thoi dam bao dudc tinh déng thuan xa
hoi cao.

Vay, MTTQ thanh pho Ha Noi sé
thuc hién hoat dong PBXH d6i véi
nhiing van dé gi va phéi hop thé nao véi
chinh quyén thanh phé dé thuc hién
chiic nang d6?

MTTQ thanh phs Ha Noi c6 hé
thong cac cdp mait tran xudng dén tan
co s4. Nhu vay, trong su théng nhat cua
toan hé théng MTTQVN thi té chtic mat
tran & cac cap déu c6 ca hai chiic ning
giam sat va PBXH theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi lan thd X cua Dang
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(2006). Va, sé& phu hop hon, xét vé mit
t6 chtic, khi mat tran & c&p nao thi sé
thuc hién hoat dong PBXH 6 cap doé.
Theo d6, hoat dong PBXH cta MTTQ
thanh phé Ha Noi tap trung vao chu
truong, chinh sach, véan ban phap quy,
cac quyét dinh, cac chuong trinh va du
an cua thanh phd. Diéu nay cling hoan
toan phu hgp véi du thao stia d6i Diéu 1é
cua MTTQVN dang dugc dua ra 1lay y
kién déng gép hién nay (8, 9).

Hoat dong PBXH ctia MTTQ thanh
pho Ha Noi do6i véi nhiing van dé trén
dién ra 6 hai giai doan: duw thdo (xdy
dung) moét chinh sach, van ban phap
quy, chuong trinh hay du an... va trién
khai thuc hién. Trong ca hai giai doan,
su phéi hop trén tinh than hop tac giiia
MTTQ véi cac co quan chinh quyén ctaa
thanh phé 1a hét stic quan trong. Su
phoi hop nay phai duge dit trong boi
canh nhan thtc vé trach nhiém va
nghia vu cta ca hai bén. Déi véi chinh
quyén thanh phd, viéc ling nghe ¥ kién
phan bién cua MTTQ thanh phd dong
nghia v6i viéc 1dng nghe y kién, tam tu
va nguyén vong cua nhan dan va cu tri
Ha Noi dé lam sao mdi chu truong,
chinh sach va quy dinh cta thanh phé
déu thé hién su két hop y chi caa chinh
quyén va long dan. Véi MTTQ thanh
phd, v6i tu cach 14 co s6 chinh quyén
nhan dan, hoat dong PBXH phai dudc
xem la nghia vu dudc thuc hién trén
tinh than cht déng dé dam bao dudgc
quyén va loi ich ctia nhan dan. Thuc té
thoi gian qua cho thay nhiéu y kién cta
MTTQ thanh phé da gitp cho viéc xay
dung cac vin ban phap luat, cha truong,
chinh sach ctia thanh phd sat véi thuc
tién, dap tng dugdc nguyén vong chinh
dang ctia nhan dan (10).

Dé phat huy vai tro PBXH cua
MTTQ thanh phé trong ca hai giai doan
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trén, cAn c6 co ché phdi hop cu thé giiia
MTTQ véi chinh quyén thanh phé. Lau
nay, MTTQ cung v61 HDND, UBND va
DPoan Pai biéu Quéc hoi caa thanh phd
hang ndm déu xay dung chuong trinh
phoi hop cong tac. Trong Bao cio thuc
hién chuong trinh phéi hdp cong tac
nam 2008 gitta MTTQ, HDND, UBND
va Poan Pai biéu Quéc hoi thanh phd
Ha Noi néu 1én mot s6 két qua nhu sau:

- T6 chtic thanh cong 6 ky hop
HDND Thanh phé. Néi dung tting ky
hop dugc xem xét, chon lua, can nhéc ky
va ¢6 su thong nhat cao. Cong tac chuidn
bi, thAdm tra cac bao céo, td trinh, du
thao nghi quyét trinh ky hop HDND
dugce phéi hgp chit ché, ding luat dinh;
chat lugng cac nghi quyét cia HDND
ban hanh da thé hién dung va tring
nhiing van dé trong tam, cip thiét, dap
{ing yéu cAu thuc tién cta Thanh phé.

- Phoi hogp t6 chiic ¢6 hiéu qua hoat
dong giam sat trén cic linh vuc: chap
hanh phap luat, thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t& - xa hoi, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cédo, cac van dé
dan sinh btic xic, van dé cu tri kién
nghi nhiéu 1an; tién do trién khai cac dé
an, xay dung cac cong trinh ky niém
1.000 ndm Thing Long - Ha Noi; tinh
hinh thuc hién cac co ché, chinh sach
trén dia ban Thanh phé Ha Noi. Téng
cuong don doc thuc hién két luan giam
sat, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao
cia cong dan; chi trong giadi quyét
nhiing kién nghi, khiéu t6 ton dong,
khéng dé phat sinh tré thanh diém
néng, biic xic trong nhan dan.

- Tiép tuc d6i mdi t6 chiic tiép xuc ctt
tri ciia dai biéu Qudc héi va dai biéu
HDND Thanh phé theo quy dinh. Tang
cuong do6i thoai, tiép xuc gitia 1anh dao
HDND, UBND, Uy ban MTTQ va Doan
Pai biéu Qudc hoi Ha Nbi véi cac ting
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16p nhan dan Thu d6. T8 chic tét cac
cudc tiép xtc véi cl tri nganh noéi vu, y
t&, dién luc; cac cudc tiép xtc cu tri theo
chuyén dé vé: nhiing gidi phap chu yéu
va mot s6 co ché, chinh sadch nham phat
trién kinh t& - xa héi Thi d6 khi Viat
Nam 14 thanh vién T6 chtc Thuong mai
thé giéi (WTO); vé hd trg kinh phi hoat
dong cho Uy ban MTTQ, Ban Thanh tra
nhan dan va cac t6 chic, doan thé tai
x&, phudng, thi tran; hd trg 6n dinh doi
song, hoc tap, dao tao nghé va viéc lam
cho cac ho dan vung chuyén d8i muc
dich st dung dat nong nghiép.

- Phat huy dan chq, tich cyc tham
gia x4y dung Dang, xidy dung chinh
quyén cac cap trong sach, viing manh;
x4y dung cac du thao luat, co ché, chinh
sach cua Nha nuée va Thanh phé. Thuc
hién c6 hiéu qua quy ché “Mait tran T6
quoc Viét Nam giam sat can bo, cong
chiic, dang vién 6 khu dan cu”, quy ché
giam sat dau tu cong ddéng. T6 chic dot
sinh hoat chinh tri tuyén truyén vé Dai
hoi MTTQ, danh gia két qua thuc hién
Luat Mat tran t6 quéc Viét Nam giai
doan 1999-2008. T4 chtic thanh céng
Dai hoi MTTQ céac cap, tién t6i Dai hoi
dai biéu MTTQ Thanh phé 1an tha XV,
Pai hoi dai biéu toan quéc 14n tha VII
MTTQVN. Té chtic 14y phiéu tin nhiém
d61 véi cac chiic danh cha chét do
HDND cap phuong, xa bau. Qua dé gép
phin nang cao nhan thic vé xay dung
khoi Dai doan két toan dan, vai trd vi
tri cia MTTQVN.

Bén canh d6, Bao céo ciing chi ra
mot s6 van dé cAn quan tAm nhu: s6m
x4y dung co ché& phéi hgp nang cao chat
lugng, hiéu qua tiép cong dan va giai
quyét don thu, khidu nai, t& céo; tiang
cuong hon niia cong tac phdi hop trong
t6 chiic ti€p xuc cu tri cta dai biéu Quéc
hoi, dai bifu HDND Thanh phd; nang
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cao chat lugng tra 16i kién nghi cta ci
tri, tra 161 chit van cta dai biéu HDND
Thanh phé (thé hién r6 quan diém,
trach nhiém, bién phap, 16 trinh giai
quyét); can théng nhdt ké hoach dé phdt
huy vai tro phdn bién ciua MTTQ va
nhdn ddn; thuc hién nghiém tdc viéc
dinh ky 6 thang mdt 1an cac Van phong
kiém diém tinh hinh thuc hién chuong
trinh phéi hgp cong tac da ky két gitia
Thuong tric HDND, UBND, Uy ban
MTTQ va Poan Pai biéu Quéc hoi
Thanh phé Ha Néi.

C6 thé thdy ring, tuy su phdi hop
cia MTTQ véi chinh quyén thanh phé
da dat dugec nhiing két qua tich cuc
trong viéc phat huy dan chu, thu hut su
tham gia cia nguoi dan, song trén thuc
té& vai tro PBXH cua MTTQ trong co ché
phoi hgp nay con kha md nhat va chua
c6 k& hoach cu thé va rd rang nhu
MTTQ sé& thuc hién vai tro PBXH 6
khau nao, nhu thé nao va két qua phan
bién d6 sé dugdc tiép thu va xu ly thé
nao. Miac du vay, ¢6 thé hiéu dude riang
s6 di vai tro PBXH ctia MTTQ thanh
phé con han ché vi mot vai 1y do, trong
d6 phai ké dén viéc chua quen va chua
hiéu r6 khai niém PBXH cta can b
MTTQ, chinh vi thé khéng chi trong
Bao cao tong két thuc hién chuong trinh
phdi hgp cong tac nam 2008 gitia MTTQ
v6i HDND, UBND va Poan Dai biéu
Quéc hoi thanh pho ma ca trong Bio cao
téom tat hoat dong cia MTTQ thanh phd’
nhiém ky 2004-2009 tai Dai hei MTTQ
thanh phé nhiém ky 2009-2014 khéng
dé cap moét 1an nao cum tu PBXH, va
chi duge néu trong hoat dong ctua giai
doan va nhiém ky tiép theo (10). Tu
thuc tién hoat doéng thoi gian qua,
nhiém vu dit ra trong thoi gian t6i, dic
biét khi cac cdp MTTQ dang trién khai
t6 chiic dai hoi co s6 tién téi Pai hoi

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 9.2009

Toan qudc 14n tha VII cia MTTQVN, dé
phat huy dudc vai tro PBXH cua MTTQ
thanh phd, ching t6i xin néu mot vai dé
xuit nhu sau:

- Thit nhdt, vi PBXH con la khai
niém méi, sy hiéu biét vé ban chét ciing
nhu y nghia cua PBXH trong can bo
MTTQ, nhin dan, thdm chi trong can bd
cta cic co quan dan-chinh-dang con han
ch& va léch lac, nén can ting cudng
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thtc ctia cd hé théng chinh tri va ctua
nhan din trén dia ban tha dé vé noi
ham, y nghia, va gia tri caa PBXH trong
viéc phat huy dan chua, dic biét 1a dan
cht & co s6 & mot dat nuéec do mot va
duy nhat mot Dang cAm quyén.

Thiz hai, cAn nang cao nang luc can
b6 MTTQ thanh phé, viing vé chuyén
mon, gioi trong tu duy khoa hoc, sat dan
va thuong xuyén di sdu tim hiéu dan
nhdm ném bt dugc y kién, tAm tu va
nguyén vong cua nhan dan, va bing
nhin quan khoa hoc, phan tich, xi ly
nhiing y kién dé ctia dan dé phan anh
v6i Thanh uy, HDND, UBND thanh phé
nhiing vdn dé ma nhan dan va ct tri Ha
Noi quan tAm t6i su phat trién cta Thu
d6 néi riéng va cua ca nudc noéi chung.

Thu ba, PBXH 1a mét hoat déng doc
lap, khac vé6i thdm tra hay thdm dinh.
MTTQ 1a co sé chinh quyén nhan dan,
nhung lai dit duéi su lanh dao cua
Dang. Trong khi d6, hau hét cac y kién
déu mong mudn MTTQ thuc hién vai tro
PBXH "d61 vé6i du tho, cht truong, nghi
quyét cuia Dang; chinh sach, phap luat
cia Nha nuéc vé nhiing vin dé quan
trong ctia dat nudc" (Du thio Diéu lé
stia d6i caia MTTQVN). Vi vay, dé thuc
hién dugc vai trd nay, caAn c¢6 co ché dam
bao tinh doc lap trong hoat dong PBXH
cia MTTQ. Ching han, MTTQ can dugc
cdp ngan sach riéng; c6 quyén chu dong



Phan bién xa héi va...

dé xuat tham gia phan bién d61 véi cac
co quan Dang va chinh quyén.

Thi tw, cAn c6 van ban quy pham
phap luat riéng vé PBXH va vai tro
PBXH cta MTTQ cac cdp, va néu can
thi€t ban hanh Luat vé PBXH. Tuy
nhién, khi ban hanh nhiing vin ban quy
pham phap luat nay hay Luat ciing can
tinh t6i viéc ban hanh mdéi hay stia ddi
nhiing quy dinh hién hanh lién quan
dén viéc tiép can thong tin, trung cau
dan ¥, dan cht 6 co s6... dé dam bao tinh
dong nhat, néu khéng van ban ban
hanh nhung lai khéng thuc hién dugc.
Trén co s6 quan hé phoéi hgp cong tac
hién nay gitta MTTQ véi cac co quan
Dang, Quéc hoi, Chinh phu, HDND va
UBND, can xay dung quy ché& phéi hop
phat huy vai tro PBXH cua MTTQ &
ting cap tuong ting. V61 Ha Noi, Thanh
uy cdn sém chi dao MTTQ, HDND va
UBND phoéi hop x4y dung quy ché phat
huy vai trd nay cia MTTQ thanh phé.

Thiz ndm, dé tranh tinh trang §
kién phan bién ‘dé ddy cit ngan kéo’
hoac ‘khong dudc ngudi ¢ trach nhiém
ling nghe’ (7), van ban phap quy vé
phat huy vai tro PBXH cua MTTQ can
phai quy dinh rd trach nhiém tiép thu,
ldng nghe, giai trinh hay phan héi d6i
v6i y kien PBXH ctia MTTQ va nhan
dan; déng thdi, cling quy dinh ré trach
nhiém giai trinh cia MTTQ truéc nhan
dan vé két qua PBXH cta minh thay
mat cho nhin din tru6c cac cé quan
Dang va chinh quyén. O Ha Néi, trong
bao cao két qua, kiém diém cong tac cia
cac co quan va td chic, ti ¢ quan cao
nhat 12 Thanh ty dén MTTQ, déu phai
néu rd hoat dong va két qua hoic can
thiét c6 bao riéeng vé PBXH lién quan
dén tiing cdp va ting té chiic.
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