CHU QUYEN QUOC GIA
VA VAN DE CHU QUYEN QUOC GIA O VIET NAM

hai niém “cht quyén” bat ngudn tit

thuat ngii “Bacthedc” trong tiéng Hi
Lap, dé chi ngudi thi hanh quyén luc
(Auctoritas), nhung nguoi thi hanh quyén
luc lai luén bi chi phéi bdi ngudi ndm giit
quyén luc thong tri toi cao.

Jean Bodin (1530 — 1596), nha triét
hoc va nha kinh té& hoc Phap la nguoi
diu tién da néu lén va phan tich khai
niém chu quyén. Trong “Luc thu vé nén
cong hoa” viét nam 1576, Jean Bodin
cho rang, cht quyén la siéu luat phap,
13 quyén thong tri quéc dan trong mot
pham vi lanh thé, va quyén luc téi cao
nay cé nguodn goc than thanh va ngudn
goc ti tu nhién. Xuat phat ti quan niém
nhu vay, cht quyén dudgc coi 1a quyén
luc tuyét déi va vinh vién ctiia mot quéc
gia. Chinh vi chu quyén, theo Jean
Bodin, mang tinh tuyét doi1 va toéi
thuong, do d6, né khéng thé chiu bat ci
mot sy gidi han nio. N6i cach khéc, chu
quyén khong phai 1a tai san ctua ca
nhan, nghia 14 vé ban chat, né6 khong
thé bi phan chia hay bi chuyén nhugng.

Trén thuc t& khai niém chi quyén
quéc gia dugc khdi ngudn ti su kién ky
két hiép uéc Westphalia vao nam 1648,
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nham di dén chdm diit cudce chién tranh
kéo dai 30 nam (The Thirty Years’'s War)
gifia cac nude chau Au. Tu su kién nay,
van dé chti quyén quéc gia méi duge dat
ra nhu mot khai niém nén tang cho mot
"eong phdp chdu Au'", véi muc dich chi
phoi cac quan hé gifia cic nuéc nay. Béi
vay, hiép udc Westphalia da dugc coi la
diém khdi ddu cho su hinh thanh va
phat trién cla nén céong phap quéc té&
hién nay. Cing v6i nghia d6, khai niém
chii quyén quéc gia con dude goi 1a mod
hinh Westphalia.

Khai niém cht quyén quéc gia cling
duge phan anh trong hoc thuyét “Khé
ude xa hoi” cua Jacques Rousseau (1712
—1778). Trong hoc thuyét dé6 Ong ban vé
chi quyén qudc gia trong quan hé véi
“chi quyén nhan dan”. Trén co sé dé,
Jacques Rousseau dd phé phan ngudn
goc than thanh cta cht quyén quéc gia,
va néu rdé quan diém cua minh vé viée
thuc thi chi quyén quéc gia. Theo
Jacques Rousseau, chi ¢6 nhian dan méi
dt kha ning dé thuc thi chi quyén mot
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cach hgp phap. Bén canh quan niém cua
Jean Bodin va Jacques Rousseau vé chu
quyén quéc gia, thi truéc dé6 Thomas
Hobbes; John Locke cting 1a nhiing nha tu
tudng c6 nhiing déng gép quan trong trong
viée phat trién quan diém vé chu quyén.

Vé6i nhiing tu tudng co ban trong
lich st vé chu quyén Ay cho thay, chu
quyén quéc gia 1a mot loai quyén luc
chinh tri t61 thugng dudge thuc thi trong
mot pham vi lanh thd, va tac dong dén
moi ca nhan trong pham vi lanh thé 4Yy.
N6i mot cach van tat, chi quyén quéc
gia 1a quyén tu chi va quyén tu quyét 6
cao. Vé phuong dién d6i ndi, né 1a co s6
cta quyén lap phap, quyén tu phap va
hanh phap. Chi quyén con 1a két qua
cong nhan lan nhau gifia cac quoc gia.
Vé phuong dién déi ngoai, n6 thé hién &
viéc bao vé stic manh va y chi doc 1ap tu
cht cia mot quéc gia. B6i vay, chu
quyén ciing chinh 14 déc trung co ban
nhat quy dinh su ton tai cia mdi qudc
gia. Mot khi quéc gia bi mat chi quyén
ciing c¢6 nghia rang quéc gia 4y da danh
mat quyén tu chi va tu quyét toi cao
ctia minh.

Chtl quyén 1a quyén luc t6i cao, lam
co sG cho quyén luc cia mét nha nude
thé hién & quyén lap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap trong mot pham
vi 1anh thé. Trong ché d6 dan chu, cha
quyén thudc vé toan thé nhan dan, hay
chii quyén quéc gia con dude goi 1a “chu
quyén nhan dan”. Hinh thtec thuc thi truc
tiép chi quyén nhan dan c6 thé duge
théng qua dai hoi nhan dan. Va gian tiép
théng qua cac co quan dai dién do nhan
dan bau ra bang ché& do bau ci dan chu.
Céc hinh thtic d6 rat da dang phong phu,
nhung phé bién 1a ché d6 tong théng, ché
d6 nghi vién, ché& d6 hén hop.
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Nhin chung, theo Hién phap cua
mot quéc gia va theo cong phap quoc té,
khai niém cht quyén déu c6 nghia 14 su
giao ph6 cho mdt nha nuée cia mot quoc
gia viéc thuc thi triét dé quyén luc trong
moét pham vi lanh thd. Con déi véi
nhiing vdn dé lién quan dén quan hé
qudc té, thi phai giai quyét thong qua
quan hé ngoai giao gifia cac quéc gia.
Noéi cach khac, chi quyén quéc gia luon
duge xac dinh va thuyc hién trong su
thong nhat gitia quan hé déi noi va
quan hé déi ngoai.

Vé phuong dién dé6i noéi, nhu trén
da chi ra, chtl quyén (sovereignty) phai
duge thé hién cu thé thong qua quyén tu
chu (autonomy). Day 1a hai khai niém cé
quan hé “ho hang” véi nhau, nhung khai
niém chi quyén rong hon vi né via
mang tinh phap ly, vita mang tinh thuc
tién. Con khai niém quyén tu chu chi
biéu hién tinh thuc tién. Véi ly do do,
ngay trong céong phap quéc té&, du khai
niém chi quyén dugc xac dinh 14 quyén
lyc t6i cao nhu da néi trén, nhung trong
nhiéu trudong hop chi quyén quéc gia
van chua dugc thé hién day du ¢ quyén
tu cht cia minh vi né bi can tré va bi
rang budc bdi rat nhiéu yéu t6 ca khach
quan trong quan hé qudc t&, va ké ca
nhiing nhan t& chi quan trong noéi bd
tling quoc gia.

Con vé phuong dién d6i ngoai, méi
quéc gia 1a mot tac nhan ctua cong dong
quéc t&, ludn binh ddng véi cac nude
khac va c6 toan quyén tu chu trong
nhiing hoat dong phuc vu lgi ich cta
minh. M6i nudc c6 toan quyén dinh doat
moi viéc trén lanh thé chta minh va
khong dudge can thiép vao noéi bé nuée
khac. Nhu trén da néi, chi quyén quéc



20

gia luén dugc xac dinh trong mot pham
vi bién gi6i lanh thé ctia quéc gia doé.
Song dé dugc cac quéc gia khac cong
nhan chu quyén ctia minh, méi qudc gia
ciing phai cong nhan cht quyén cua
qudc gia khac va chap nhan ty giéi han
chl quyén trong pham vi lanh thd cta
minh. Céac quéc gia ciing ludn phai chap
nhian nhiing giéi han khac do nhiing
nghia vu quéc t&€ ma quéc gia minh phai
dam nhan khi thoa hiép véi cac qudc gia
khac, hay tham gia vao mo6t hinh thitc
gifia cac quoc gia cung quy dinh. Trén
tinh than 4y, trong Khoan 2, Diéu 4 va
Khoan 2, Diéu 7 cta Hién chuong Lién
Hop Quéc da khéng dinh nhiing nguyén
tdc cd ban vé ton trong va dam bao su
binh ddng chu quyén gitia cac qudc gia.
Tuyén bo cta Héi nghi thé gidi vé Nhan
quyén tai thu do Vienna, Austria, ngay
25/6/1993 da ghi ro: “Tat ca cac dan toc
déu c6 quyén tu quyét. Véi quyén do,
cac dan toéc tu do quyét dinh thé ché
chinh tri cia minh va tu do theo dudi
con dudng phéat trién kinh té&, xa hoi va
van hoéa cua minh” (1, tr.102). Nhu vay,
ton trong chi quyén quéc gia 1a mot

nguyeén tic cé ban ctua luat phap quoc té.

Mot trong nhiing nguyén tic co ban
nhat dugc Hién chuong Lién Hop Quéc
khing dinh 1a tén trong va bao dam su
binh ding vé chi quyén qudc gia, khong
mot quoc gia nao duge can thiép hodc
khong ché, xam pham chi quyén cua
mot quoc gia doc lap khac.

Nhu vay, khai niém chti quyén quéc
gia, v6i nghia chung nhat 14 quyén lam
chu thiéng liéng, bat kha xam pham
ctia mot quéc gia doc lap, duge thé hién
trén moi phuong dién cu thé vé chu
quyén chinh tri, kinh t&, an ninh, quéc
phong, ngoai giao, van hoa, xa hoi...
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Hon niia, tat ca cac linh vuc d6 lai luén
doi hoi phai duge dam bao toan ven, day
da vé moi mit, ca lap phap, hanh phap,
va tu phap cia moét nude trong pham vi
lanh thd caa qudc gia minh.

Ciing nhu moi quéc gia c6 chu
quyén, véi Viét Nam, chu quyén trudc
hét 12 quyén thiéng liéng ctia qudc gia
dan toc minh. Trai qua may nghin nim
dung nudc va gitt nube, ngudsi Viét Nam
nhan thic thiu dao gia tri dich thuc ctaa
chi quyén dan toc, doc lap dan toc,
quyén tu do dan todc, cling nhu quyén
dan toc tu quyét. Nhung tat nhién, chu
quyén quéc gia ma nguoi Viét Nam cé
duge khong phai cé6 nguén goc than
thanh, cting khéng phai dugc ai ban
tang, ma da phai tra biang su hy sinh
Xuong mau cua biét bao thé hé nguoi
Viét Nam. Déc biét, sau khi Viét Nam
gianh dugec doc lap to nam 1945, thi
muc dich truée hét va cao nhit cha chu
quyén dan toc Viet Nam, 14 dem lai doc
lap cho dat nude, tu do, hanh phic cho
cong dong va tiing ngudsi dan.

Tu tudng cao cd ay vé chu quyén
quéc gia da dude phan anh sau sic nhat
trong ban "Tuyén ngdén Doc 1ap" khai
sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa. Trong ban “Tuyén ngdén Doc lap”,
Chu tich H6 Chi Minh d& nh&n manh:
"T4t cd moi nguoi déu sinh ra c6 quyén
binh déng. Tao héa cho ho nhiing quyén
khéng ai c6 thé xAm pham dugc; trong
nhiing quyén 4y, c6 quyén dudc song,
quyén tu do va quyén muu cau hanh
phtc. Loi bat ht 4y 6 trong Ban Tuyén
ngoén Doc lap nam 1776 cta nuéc My.
Suy rong ra, cAu iy c6 nghia la: Tat ca
cac dan toc trén thé& giéi déu sinh ra
binh ding; dan toc ndo cling ¢6 quyén
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song, quyén sung suéng va quyén tu do"
(2, tr. 9).

Nhiing diéu trén day ciing trude hét
khing dinh néi dung cét 16i vé chu
quyén & Viét Nam tiéu biéu trong tu
tudng H6 Chi Minh, d6 1a luén huéng
dén muc tiéu cao nhat vi hanh phic con
nguoi. Song muc tiéu d6 con phai dude
xac lap va thuc hién théong qua méi
quan hé quéc té chung. Néi cach khac,
viéc théong qua méi quan hé quoc té
nhim xac lap cht quyén quéc gia dé
cang khéng dinh vé vi thé binh ding
cua Viet Nam véi moi quéoc gia khac
trén truong qudc t&. Nhung tat nhién,
su binh ddng nay chi c6 thé thuc hién
dude trong diéu kién cta nén doc lap
dan toc.

Nhu vay, trong tu tuéng Ho Chi
Minh, xét vé mit phap ly va dao ly, thi
doc 1ap dan toc suy dén cung 1 quyén
tu nhién cta cac dan téc ma cong dong
qudc t& phai thitia nhan. Tuy nhién, trén
thuc té, khong mot dé qudc nao tu
nguyén trao lai doc 1ap cho cac dan toéc
thuoc dia. Thé nén, muén c6 doc lap
that sy, thi khong c¢6 con dudng nao
khac ngoai viéc cac dan toéc bi ap bc,
trong d6 c6 Viét Nam, phai tu ding 1én
gianh 14y quyén dé bang dau tranh cach
mang. N6i vé diéu nay, trong Tuyén
ngéon Doc 1ap, Ho Chi Minh da chi ra
rang: "Dan ta d& danh d6 cac xiéng xich
thuc dan gin 100 nam nay dé giy dung
nén nudc Viét Nam doc lap. Dan ta lai
danh d6 ché& d6 quan cht miy muodi thé
ky ma lap nén ché d6 Dan chu Cong
hoa" (2, tr.11). Nhan thtc siu sic vé gia
tri ctia chi quyén phai d6i bing xudng
mau, Ngudi tuyén bo véi thé gidi: "Nude
Viét Nam c6 quyén hudng tu do va doc
lap, va su that da thanh mdét nude tu do
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doc 1ap" (2, tr.12). Viéc hudng nhiing
thanh qua do chinh sy hy sinh cia minh
méi gianh duge, 1la moét cong ly ma
khéng ai ¢6 thé phi nhan dugc.

T4t nhién, trong tu tudng cua Ho
Chi Minh, d6i véi cac dan tdc bi ap bc,
diéu kién tién quyét 1a doc lap dan toc,
cht quyén qudc gia va toan ven lanh thé.
Song theo Ngudi, doc 1ap dan toc bao gic
va cling trudc hét ludn phai di déi véi tu
do cho nhan dan. Nguoi tiing néi: cii ma
t6i cAn trén doi 1a déng bao dude tu do,
dan toc dugc doc lap. Muon vay, phai
x4y dung xa hoi XHCN, ttc 1a xay dung
mot x4 hoi "truéec hét nham lam cho
nhan dan lao déng thoat nan ban cung,
lam cho moi ngudi ¢6 cong an viéc lam,
duge Am no va séng mot doi hanh phuc".
N6i cach khac, theo H6 Chi Minh, néu
nudc c6 gianh duge dbéc lap, nghia la
gianh lai dudgec Chu quyén quéc gia hay
quyén dan toc tu quyét, ma dan khéng
dude hudng hanh phic, tu do, thi déc
lap cting ching c6 ¥ nghia gi.

Nhu vay, quyén dan tdc tu quyét,
trude hét 14 quyén tu do quyét dinh van
ménh ctia minh, quyén dudc sdng trong
su ton trong nhan pham. Cu thé ngay tir
nam 1946, v6i ban Hién phap dau tién
sau khi nuéc Viéet Nam Dan chu Cong
hoa dudge khai sinh, va sau nay la nuéc
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam thé
hién qua cic ban Hién phap ndm 1959,
1980 va dic biét 1a Hién phap 1992 (sta
d6i nam 2001), thi nhiing ndi dung cin
ban vé chu quyén qudc gia 4y van ludn
duge kh&ng dinh. Pac biét, nhiing noi
dung co ban vé chii quyén dan toc ciing
ngay cang dugde cu thé hoa va hién thuc
hoa bang muc tiéu xay dung Nha nudc
phap quyén cua dan, do dan va vi dan, c6
trach nhiém bdo dam va khéng ngiing
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phat huy quyén lam chii vé moi mit cua
nhan dan. Chinh vi vay, chu quyén toi
cao cua Viét Nam thuc su la chu quyén
cua nhan dan Viét Nam.

Trong boi canh toan cAu hoa, xu
huéng hoi nhap kinh té& qudc té cang sau,
rong chu quyén quéc gia dang bi dit
thanh c6 van dé. Cing c6 nhiing quan
niém cho ring véi su phat trién ngay
cang cao cua xu thé toan ciu hoa, tinh
doc lap caa cac quoc gia bi mat dan,
nhiéu quyén luc cia nha nuéc bi x6i
mon, nhiéu van dé ctia dat nudc sé vugt
ra khoéi tam kiém soét cta cac nha nude
don 1é va do d6 cht quyén quéc gia dan
dan sé bi lu md. Tham chi ho cho ring
ngay nay ma néi dén chu quyén quéc
gia 1a 161 thoi, lac hau. Quan niém nhu
vay néu khong phai vi muc dich chinh
tri md duong cho viéc tién hanh can
thiép, xAm pham chi quyén ctua cac
nudc nhd, cham phat trién, dang phat
trién, thi cting mang tinh ch&t phién
dién, may méc, gido diéu.

Duéi su tac dong cua toan cdu hoa
chti quyén quéc gia, nhat 1a do6i véi cac
nuée chAm phat trién, dang phat trién,
dang phai d6i mit v6i nhiing thach thiec.
Ching han phai san sé, hoa hgp chu
quyén véi nhiing qudc gia khac dé cung
nhau giai quyét nhiing van dé cé lién
quan dén lgi ich ctia chinh quéc gia
minh; phap luat ban hanh va diéu chinh
phai phu hgp véi thong 1& quéc t&; pham
vi thdm quyén cta chinh phut ciing bi
thu hep, c¢6 su han ché trong viéc hoach
dinh chinh sach, nhiing quyét dinh kinh
t&; cac quyét dinh vé chinh sach khong
duge trai véi nhiing cam két quéc té...
Nhiing han ché d6 1a khach quan va
khong tach khéi. Qua thuc déi véi
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nhiing nuée cham phat trién, dang phat
trién d6 1a nhiing khé khan phai nd luc
vugt qua, néu khong sé tré thanh “cai
béng” ctia nhiing nude phat trién.

Nhung ciéing phai thiy rang hoi
nhap kinh t& quéc té ciing tao ra nhiing
co hoi, diéu kién cho viéc cing ¢d, khing
dinh chi quyén quéc gia. Ching han
thong qua hoi nhap kinh t& quéc t&€ mot
quéc gia dude thitia nhan nhu moét thuc
thé doc lap, c6 chu quyén phap 1y ngang
hang véi cac quéc gia khac, tit d6 tranh
thu dugc nhiing 1gi thé ctia su hop tac,
c6 co hoi, dién dan dau tranh bao vé lgi
ich quéc gia, dau tranh chong su phan
biét do6i xu, chén ép trong thuong mai
quéc té, bao vé quyén va lgi ich cua
minh trong cac quan hé kinh t& quéc té.

Trong béi canh toan cau hoa, truée
xu thé hoi nhap vao doi séng quéc té
ngay cang sau, rong trén thuc t& chu
quyén quéc gia van 1a chuédn tdc hanh
dong cao nhat cta cac quoc gia tham gia
vao qua trinh toan cau hoa kinh té&. Tuy
nhién trong quan niém, ciing nhu viéc
thuc hién, bdo vé chi quyén quéc gia
cling phai c6 nhiing cach nhin méi.

Caing nhu céac nude chAm phat trién,
dang phat trién khac trong boi canh
toan cau hoa vé kinh t€&, Viét Nam dang
ding truéc nhiing cé hoi, van hoi mdi,
nhung cling dang phai d61 mit véi
nhiing nguy co, thach thic trong thuc
hién, bao vé cht quyén quéc gia. Y thic
duge diéu d6 trong duong 161 doi ngoai
Dang ta chu truong: “chu dong va tich
cuc hoi nhap kinh té quéc té” (3, tr.112).
C6 tich cuc thi méi chdp duge thdi cg,
tan dung dude moi co hoi dé phat trién.

(Xem tiép trang 30)



