PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON CUA NHAT BAN -
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGUYEN HONG THU™

Nong nghiép, nong thon luon la nhiing van dé duoc quan tam J tdt ca
cdc nwde. O nhitng nude khdc nhau, tuy theo cdch gidi quyét cia moi
nudec trong qud trinh cong nghiép hod (CNH), ma vin dé nay tdc dong
tich cuc hay han ché dén sw phdt trién kinh té - xa hoi. Bai viét tap
trung xem xét va néu lén mot s6 thanh cong trong chinh sdch gidi quyét
van dé noéng nghiép, nong thon ¢ Nhit Ban — mét nwde phdt trién nong
nghiép theo huong tham canh voi trinh d6 co gidi hod, hod hoc hod,
thuy loi hod va dién khi hod vao hang bdc nhdt trén thé gidi; néu mot
s6'goi mé chinh sdch cho Viét Nam.

1. Phat trién nong nghiép, néng thdn ¢ Nhat Ban
1. Vé phdt trién noéng nghiép

a, Phat trién khoa hoc-ky thuat
néng nghiép

Sau Chién tranh thé& giéi II, kinh t&
Nhat Ban bi tan pha ning né, khong chi
san xuit cong nghiép ma noéng nghiép
cling dat ¢ miic rat thap, nguyén liéu va
luong thuc trong nudc thiéu thon tram
trong. Do vay trong diéu kién dat chat
ngudi dong, dé phat trién néng nghiép
Nhat Ban coi phét trién khoa hoc-k§
thuat nong nghiép la bién phap hang
ddu. Nhat Ban tap trung vao cac coéng
nghé tiét kiém dat nhu: tang cuong su
dung phén hoa hoc; hoan thién cong tac
quan ly va ky thuat tuéi tiéu nuée cho
rudng lda; lai tao va dua vao st dung
dai tra nhiing giong khang bénh, sau
ray va chiu rét; nhanh chéng dua san
xuit néng nghiép sang kj thuat tham

canh, ting nang suit.. Day la mot
thanh cong quan trong vé dinh hudéng
dau tu khién cho san xuat néng nghiép
vao nam 1950 da dugc phuc héi xap xi
muc truée chién tranh. San lugng tiép
tuc tang va t61 ndm 1953 da vugt mtc
trude chién tranh 30%. San lugng nang
cao la diéu kién thuan lgi dé Nhat Ban
thuc hién Chuong trinh HDH san xuit
néng nghiép.

Pé phat trién khoa hoc-ky thuat
noéng nghiép, Nhat Ban chu yéu dua vao
cac vién nghién ctiu ndng nghiép cua
Nha nuéc va chinh quyén cac dia
phuong. Vién quéc gia vé khoa hoc nong
nghiép duge thanh lap 6 cdp Nha nude
14 co quan c6 trach nhiém téng hdp gin
két toan bd cac vién nghién ciu cip
nganh thanh mot khéi. Bén canh d6, cac
vién nghién cu noéng nghiép ciing tang
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cuong lién két nghién ctiu véi cac truong
dai hoc, cac xi nghiép tu nhan va cac hoi
khuyén nong; lién két véi cac td chic
nay va cac to chic ctia nong dan dé giup
néng dan ti€p can coéng nghé, trang
thiét bi tién tién, giip tdng ning suat,
chat luong, dam bao nong nghiép ting
trudng 6n dinh.

b, Cai cach rudong dat

Cai cach rudng dat nim 1945 va
1948 da tao dong luc kich thich manh
mé néng nghiép phat trién, mdé rong
viéc mua ban néng pham va tang nhanh
tich luy.

Dé duy tri, bao vé nhiing vang dat
tot dung cho muc dich néng nghiép,
nam 1969 Nha nudc da ban hanh Luat
Cai tao va phat trién nhiing ving dat c6
kha ning mdé rong san xudt nong
nghiép. Dén niam 1970, Luat Dat dai
néng nghiép va Luat Hdp tac x4 nodng
nghiép dudc stia ddi bé sung da néi rong
quyén han cho thué, phat canh dat san
xuét néng nghiép cling nhu quyén quan
ly cho cac tap doan va cac hgp tac xa
(HTX) nong nghiép. Nam 1975, Nhat
Ban quyét dinh thuc hién chinh sach
phat trién néng nghiép toan dién, bao
gdbm: dam bao an toan luong thuc; xem
xét lai chinh sach gia ca; hoan thién co
ciu san xudt, ddy manh cac céng trinh
phtc 10i trong cac lang x&. Péng thoi
chuong trinh “P4y manh st dung dat
nong nghiép” duge trién khai. Chuong
trinh nay dude b sung vao nam 1980,
va nhd vay nd gitt vai trd6 quan trong
trong viéc hoan thién co cidu san xuit
noéng nghiép.

Ting ho san xuat riéng 1é, véi quy
mé qua nho thi khéng thé c6 du diéu
kién kinh t& va ky thuat dé HPH qua
trinh san xuat néng nghiép hang hoa

16n. Nam 1995 sé lugng nong trai giam
791 nghin cai (gidm 18,7%) so véi nim
1985. Quy md rudng dat binh quan cua
mot néng trai c6 su thay d6i theo huéng
tich tu rudng dat vao céc trang trai 16n
dé tang hiéu qua san xudt. Xu hudng
nay thé hién rd nhit trong giai doan
1990-1995, qui m6 dat lda binh quan/ho
tang ti 7180m? 1én 8120m>.

2 R 2 g 2
¢, Phat trién san xuit c6 chon loc,
nang cao chat lugng néng san

Bu6c ngoat cta chinh sach néng
nghiép cta Nhat Ban thuc su bt dau
khi Luat Néng nghiép co ban dugde ban
hanh vao nadm 1961, v61 hai phuong
huéng chinh sach cht yé&u: Phat trién
san xuét c6 chon loc, cu thé 1a ddy manh
san xudt nhiing san pham c6 nhu ciu
tiéu thu ngay cang ting va giam san
xuét nhiing néng pham cé stc tiéu thu
kém; Hoan thién cd cAu néng nghiép, ké
ca viéc phat trién nhiing nong ho va
HTX c6 néng luc vé quan 1y kinh doanh
va canh tac.

Trong nhiing ndm 1960 va 1970, su
phét trién manh mé cia nén kinh t&
Nhat da ddy thu nhap ctia nhan dan
ting dang ké. Ciing trong thdi gian nay,
lao dong trong nong nghiép giam xudng
khoang 50%, song ning sudt lao dong
lai ting binh quin hang nam 5-8% nhdo
tang cuong co gidi hoa va cai tién quy
trinh ky thuat. Day 1a ty 1é ting binh
quén cao nhit § nhiing nudc phat trién.

Céc nganh thuc phdm ché bién phat
trién, giip cho ngudi dan séng & nong
thon c6 thém nhiéu viéc lam, thu nhap
dugc cai thién, do d6 Nhat Ban da tao
cho minh mot thi truong noi dia dua 16n
cho hang hoa cong nghiép tich luy 14y da
chuyén sang xudt khau. Khi san xuét
hang hoa 16n phat trién, Nhat Ban tap



trung dat dai, md rong quy mo san xuat,
phét trién néng ho 16n hodc trang trai dé
tao diéu kién co gi6i hoa, ting niang suit
lao dong, ting kha ning canh tranh.

d, Phat trién cac HTX va cac t6 chic
kinh t& HTX dich vu

Hgp tac xa c6 vi tri rdt quan trong
trong phat trién nong nghiép & Nhat
Ban. Hau hét nhiing ngudi noéng dan
déu 1a x& vién cia HTX nong nghiép.
Chinh phu rdt coi trong thé ché& van
hanh cac HTX noéng nghiép va da ban
hanh, thuc hién nhiéu chinh sach giip
d6 phat trién, khéng ngiing md réng quy
md san xuit nham gidp ngusi noéng dan
thoat khoi canh d6i nghéo va cung hoi
nhap vao nén kinh t& thé& giéi. Theo
Luat Hgp tac xa nong nghiép, ndm 1972
Lién hiép cac HTX néng nghiép quéc gia
Nhat Ban chinh thice duge thanh lap va
duge Chinh pht giao thuc hién cac muc
tiéu vé phat trién néng nghiép va nong
thon. Hé thong HTX noéng nghiép Nhat
Ban dugc phan lam 3 c4p, hoat dong véi
téon chi dua vao su nd luc hop tac gitia
cac HTX nong nghiép cap co s6, cac lién
doan cap tinh va cadp trung uong tao
thanh mot bo may thong nhat hoan
chinh tu trung uong dén dia phuong.
Vai tro cta cac HTX va t6 chiic kinh t&
HTX dich vu da thic ddy qué trinh tich
tu, tap trung rudng dat va chuyén mon
hoa sidu theo huéng thuong mai hoa
trong néng nghiép nudc nay.

e, Chinh sach hé trg néng nghiép

Vé chinh sach gia ca, dic biét chinh
sach trg gia cho lda gao kha 16n, da kich
thich san xuit va dan dén san xuit
thita gao. Tt nam 1970, Nhat Ban bat
d4u han ché miic san xuat gao, do vay
Nhat Ban chi dap ting dude 40% nhu
cau luong thuc trong nuéc so véi 79%
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ciia nam 1960. Theo quan diém an ninh
luong thuc 12 muc tiéu s6 mot nén
nganh néng nghiép dugc bao ho rat cao.

Cudi nam 1999 Nhat Ban da dua ra
“Luat co ban méi vé luong thuc, nong
nghiép va khu vuc néng thén” véi nhiéu
hiia hen vé nhiing cdi cach méi trong
linh vyc néng nghiép. Song thuc té& cai
cach noéng nghiép dién ra hét stic cham
chap va Nhat Ban van duy tri mic thué
cao d6i v6i mot s6 mit hang nhu gao,
lda my va cAc san pham tu siia, néu
dem so sanh vé chinh sach gitia cac
nuée, khéi nuéec khac nhau nhu My,
Eu,... Véi viéc duy tri mtc thué cao,
Nhat Ban phai d6i mat véi nhiing phan
{ing cua cac do6i tac thuong mai trén cac
dién dan song phuong va da phuong vé
stic y qua 16n ciia Nhat Ban déi véi tién
trinh ty do hoa trong linh vuc noéng
nghiép. Dong thdi, chinh sach hd trg
néng nghiép kéo dai cia Nhat Ban da
ddy gia nong phidm trong nuéc lén cao,
song né6 lai 1am gidm stic mua cua nguoi
tiéu dung, lam tén thuong t6i cac nha
cung cap khéc trén co s6 tao ra cac anh
hudng kinh t&€ mang tinh day chuyén;
Bén canh d6 né ciing lam cho tinh canh
tranh ctia khu vuc nay vé mat dai han
va kha nang ddm bao an ninh luong
thuc ciia Nhat Ban bi giam stt.

Tuy nhién, Nhat Ban luén cé chinh
sach hé tro kip thoi dé khuyén khich
phat trién nong nghiép nhu: hd trg xay
dung co sé ha tdng, cung cdp cac trang
thiét bi, vat tu cho noéng nghiép, cung
cip théng tin, xdc tién thuong mai, cho
vay von tin dung,...

2. Vé phdt trién nong thon
a, Chinh sach “ly néng bat ly huong”

Vé6i chinh sach “ly néng bat ly
huong”, Nhat Ban da thuc hién thanh
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cong v6i hai nhém chinh sach chinh:
phat trién doanh nghiép néng thén va
dua cong nghiép 16n vé nong thon dé tao
su gdn bé hai hoa phat trién néng thon
v6i phéat trién céng nghiép, xoa bd
khoang cach vé mtc séng gitia do thi va
noéng thon. Pay 1a mo6t thanh cong chua
tting c¢6 6 cac nuéc CNH trudc day va
hién day van 1a thach thic 16n cho moi
quéc gia trong qué trinh CNH. O Nhat
Ban, khong chi cic nganh céng nghiép
ché& bién néng san ma ca cac nganh co
khi, hoa chit déu dugc phan bs trén
toan quéc. Tt khi bat ddu CNH (nam
1883), 80% nha may 16n da dugc xay
dung 6 noéng thén; 30% lao ddong noéng
nghiép tham gia hoat dong phi néng
nghiép, ndm 1960 ty 1& nay ting lén
66%. Nho chu truong nay ma cong
nghiép st dung dudc mot ngudn lao
dong ré, dan cu nong thon c6 thu nhap
cao. Nam 1950 thu nhi4p phi ndéng
nghiép déng gép gan 30% téng thu nhap
cua cu dan néng thon Nhat Ban, nim
1990 tang 1én t6i 85%.

b, Phat trién cong déng néng thon
qua cac t6 chic HTX

Gé6p phan vao viéc dua céong nghiép
vé nong thén, cac HTX va té chiic kinh
t& hop tac dich vu nong nghiép da déng
mot vai trd hét stic quan trong trong
xay dung két cdu ha tdng néng thoén,
cung Gng vat tu va tiéu thu néng san.
HTX noéng nghiép duge xady dung trén
nén tang lang xa nong thén Nhat Ban.
Trong mbi lang xa, nhiing méi quan hé
nhiéu chiéu da dang da ton tai tu rat
lau gitia cac gia dinh, gitia nhiing ngudi
nong dan. Tan dung uu diém nay, HTX
ndng nghiép dudc xay dung trén co sé
cong dong noéng thon dé tao quan hé
cong dong méi viing chic dugc bat
ngudn tit bén trong cong doéng lang xa.

Do vay, HTX cfing rat chi trong dén cac
hoat déng mang tinh cong déng dé lam
cho cudc song 6 nong thon tot dep hon.

3. Vé vdn dé nong dan

O Nhat Ban, sau khi cai cach ruong
dat nguci néng dan c6 rudng cay va cac
tu liéu san xuédt khéac, cac chinh sach
thuc ddy san xudt phat trién dude ap
dung nham tiép stc cho d6i tugng néng
din nay va ho da thuc su tré thanh mot
tang 16p xa hoi quan trong trong xa hoi.
DPé khuyén khich néng dan dau tu san
xuat kinh doanh, Nhat Ban danh thué
néng nghiép theo hang d4t va én dinh
hang chuc nim, gia néng san duy tri ¢
miic cao, gia vat tu dudc giti thap.

Tang 16p néng dan nho canh tranh
thanh coéng trén thi trucng 12 nhd kinh
t& hop tac rat phat trién. GAn 100%
nong dan ¢ Nhat Ban 1a hoi vién nong
hoi va xa vién HTX. Hé thong HTX va
noéng hdi duge t6 chiic theo nguyén téc
hoan toan tu nguyén, binh ding va dan
chu ra quyét dinh. Cac cidp quan 1y cé
trach nhiém thuc hién ddng nhiém vu
dugdec néong dan uy thac, bao vé va phan
anh quyén lgi ciia nhan dan. Trén co s6
14 t6 chic thuc su ctia dan, vi dan va do
dan, HTX va nong hdi dugec nha nuée hd
trg va trao cho cac quyén hét stc quan
trong, quyét dinh vAn ménh séng con cua
san xuat va doi song nong dan. HTX la
kénh tiéu thu noéng san chinh cho phan
16n néng san, cung ting vat tu, may méc
thiét bi, tin dung, bao hiém rai ro,
khuyén nong. Tt nam 1990, HTX con mé
rong hoat dong ra cac linh vuc phic lgi
x4 hoi nhu y té, gido duc, van hoa, cai
thién diéu kién song, du lich, tu van
noéng nghiép va déc biét 1a thuong mai.

O nuéc phat trién nhu Nhat Ban
hién nay, ty 1&é dan nong thon chi con



gan 5% dan s6, nhung ché do dam bao
s6 phiéu bau theo dia ban bau ct (khéng
can ci theo ty 1& dan cu) cho phép mot
14 phiéu nong thén cé gia tri bang 3 la
phiéu thanh thi trong bau ctit Ha nghi
vién, 6 la phiéu véi bau ct thugng nghi
vién. Vi vay cac quyét dinh quan trong
vé diu tu két cdu ha tang, chinh sach
thuong mai,... déu khéng thé coi nhe
quyeén lgi ctia cu dan néng thon. D6 1a 1y
do vi sao chinh sach ctia quéc gia nay
rdt ctng rén trong nhiing van dé lién
quan dén tu do hoa thuong mai trong
néng nghiép.

II. Mt sd goi mé chinh sach cho Viét Nam

1. Tinh hinh néng nghiép, néng
thon hién nay cua Viét Nam

Ciing giéng nhu nhiéu nudc di trude,
6 Viét Nam da xu4t hién tinh trang “coi
nhe noéng nghiép” lam néng nghiép tang
trudng cham dan. Giai doan 1995-2000,
toc do tang GDP riéng ctia nong nghiép
la 4%, thi giai doan 2000-2005 giam
xuéng con 3,7%; nam 2006 con 2,8% va
nam 2007 gidm xudng con 2,3%. Mic du
trong 20 nim trd lai diy, san xuat noéng
nghiép Viét Nam da dat mutc phat trién
cao, GDP néng - 1am - thuy san tang
trung binh trén 4%/mam, song nhin
chung, san xuat néng nghiép chua hiéu
qua, chit lugng noéng san thap. Khoi
luong hang hoa xuit khau l6n nhung
cht y&u 1a néng san tho, gia tri gia tang
nho ché bién, tiép thi thap. Hiéu qua
san xuét thdp nén nong dan khong gin
b6 v6i nong nghiép, stc diy lao déng ra
ti nong nghiép kha 16n.

Trong khi dau tu toan xa héi cho
nong nghiép giam ti 13,8% niam 2000
xudbng con 7,5% nam 2006, thi cac
chuong trinh dau tu cong 16n nhu dau
tu cho thuy lgi, giao thong, cho trong
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rung, cho nghién ctu khoa hoc, cho dao
tao, gido duc, khuyén néng, quy hoach...
thuc hién chua hiéu qua. Viéc hd trg,
dau tu thap cho noéng nghiép khién cho
lién két gitia néng nghiép va cong
nghiép rat kho khin.

Lao dong trong linh vuc néng nghiép
chiém trén 56% téng s6 lao dong ca nudce
nhung dén nam 2006, ca nuéc méi cb
7.237 HTX néng nghiép thu hut 5% lao
dong néng — ldm — ngu nghiép. HTX
chua du stic canh tranh trén thi truong,
chua c6 stic hap dan, thu hit xa vién va
ngudi lao dong gan bo tich cuc xay dung
HTX. Vai tro, vi thé tiéng néi cia HTX
trong kinh t& - xa hoi rat yéu kém.

2. Mét s6'goi md chinh sdch cho Viét
Nam

Cac kinh nghiém thanh cong 6 Nhat
Ban rat rd rang, song diéu quan trong la
viéc ap dung xu ly dé phat trién nong
nghiép, néng thon & Viét Nam sao cho cé
hiéu qua. Bai viét xin néu ra mot sd ggi
md chinh sach cho Viét Nam nhu sau:

Thi nhdt, ting cudng dau tu vao
phat trién nghién ctu c6 chon loc; tich
cuc chuyén giao cong nghé, dao tao va
day nghé cho néng dan nhiam phat huy
tal nguyén con ngudi va ap dung khoa
hoc — cong nghé c6 hiéu qua. Day la
dong luc chinh cho tang trudng néng
nghiép tuong lai, tao ra budc dot pha vé
ning suat, chat lugng ctia ndng san;
tang kha ning canh tranh & trong nudc
va ngoai nudc.

Thi hai, c6 chinh sach bao ho hop 1y
d61 véi nong san trén co sé tuan thu cac
quy dinh cia WTO cung cac chinh sach
hd trg khac. Chinh sach hd trg trong
néng nghiép gém 2 loai: hd trg trong
nudc va trg cdp xudt khau. Néng dan
Viét Nam van can tiép tuc nhan dudc
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nhiing hé trg khac dé gitip d6 nong dan
trong phéat trin san xudt nong san
nham xoa d6i giam nghéo. Nha nuée
can hd trg manh cho cac HTX, hdi nong
dan dé giup cac t6 chiic nay hoat dong
tot trong vai trd cung ting vat tu nong
nghiép thiét yéu, dao tao, day nghé,
cung cap thong tin, hé trg kinh phi, diéu
kién sinh hoat, buén ban xudt khau
ndng san, bao vé lgi ich ciia nguoi ndong
dan. Su phéat trién cta cac td chic HTX
va hoi néng dan gidp cho cong dong xa
hoéi néng thon phat trién hai hoa ca vé
kinh t€&, xa hdi, chinh tri va moéi trudng.

Thi ba, hién tich tu ruéng dat binh
quan ¢ Viét Nam chi c6 0,6 ha/hd vao
loai thap nhat thé giéi, diéu nay dan
dén san xuat phan tdn manh mun, nang
sudt khong cao, khong hiéu qua. Chinh
sach don dién d6i thta cho phép xi ly
van dé dat dai manh mun, song can c6
nhiing tac dong hd trg can thiét cua
Chinh pht trong tién trinh nay, va nén
tién hanh tiing budc tich tu rudng dat
gdn v6i phan cong lai lao dong trong
ndng thon, ndong nghiép trén co sé phat
trién kinh t& ho gia dinh.

Thit tu, kién quyét thuc hién lién két
néng nghiép, néng thon véi cong nghiép
va d6 thi nham thu hep khoang cach
gitta do6 thi va néng thén. Hoach dinh ro
chién luge phat trién cong nghiép gin véi
néng nghiép vé thu hut lao dong, ché
bién néng pham, cung cdp vat tu, may
méc cho ndéng nghiép. Diéu chinh ké&
hoach mé rong cac do thi 16n thanh xay
dung nhiéu thanh phd vé tinh nhé nam 6
noéng thoén. Cai thién hé thong giao thong
dé cu dan noéng thén va d6 thi c6 thé di
chuyén cu tra thuan lgi.

Thiz ndm, &é tao diéu kién cho ngudi
noéng dan c6 thé tu tang duge thu nhap

va c6 dong luc ¢ lai néng thon, Chinh
pht can x4y dung ha tang co sd tot, dao
tao day nghé t6t ¢ nong thon dé tao didu
kién thuan 1gi cho viéc x4y dung nha
may 6 nong thén vi xdy dung 6 nong
thon sé ré hon d6 thi. Nong thén néu
tim dudc nhiing nganh nghé c6 uu thé
dé phat trién (phat trién cac doanh
nghiép cong nghiép ché& bién, cac nganh
cong nghiép san xuat vat tu, thiét bi cho
néng nghiép va hang tiéu dung cho
néng thon...) sé hinh thanh nhiéu do
thi. Viéc nay vua gitp tdng thu nhap
cho cu dan néng thon viia giip giam ap
luc d4n nong thon d6 don vao thanh thi.
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(Tiép theo trang 22)

Nhung tich cuc phai trén co s cb su chu
déong. Hay néi cach khac khong phai
ching ta hoi nhap kinh té& quéc t& mot
cach vo diéu kién, bing moi gia. Hoi
nhap kinh t& quéc té phai “lay phuc vu
lgi ich dat nude lam muc tiéu cao nhait”
(3, tr.114), “md rong kinh t& déi ngoai
gin v6i nang cao kha niang doc lap tu
cht ctia nén kinh t&” (3, tr.187). Chu
dong tham gia vao cudc dau tranh cung
cic nuéc trén thé giéi vi mot hé thong
quan hé kinh t& quéc t& binh ding, cing
c6 101, dam bao 1oi ich cua cac nudc dang
phat trién va cham phat trién. Dau
tranh ngin chin viéce cac td chiic quéc té,
cic thiét ché kinh té quéc t&€ ban hanh
nhiing qui téc, dinh ch& qudc t& b4t binh
ddng, bat loi cho cac nudec cham phat
trién, dang phat trién. “Chu dong tham
gia cudc dau tranh chung vi quyén con
nguodi... kién quyét lam that bai cac Am
muu, hanh déng xuyén tac va 1gi dung

” &

cac van dé “dan chu”, “nhan quyén”, “dan
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toc”, “ton gido” hong can thiép vao cong
viéc noi by, xAm pham doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thd, an ninh va én
dinh chinh tri cia Viét Nam” (3, tr.113).
Chu dong va tich cyc hoi nhap kinh
t& quoc té&, khong chi c6 ¥ nghia trong
phat trién kinh t&, ma con dam bao su
doc lap cua duong 161 chinh tri, phat
trién dat nudc theo dinh huéng XHCN
bao vé viing chic chii quyén quéc gia.
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