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Sù chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ 
tËp trung, bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN (1986) cña 
n−íc ta ®· t¹o ra nh÷ng chuyÓn biÕn 
s©u s¾c vÒ mäi mÆt cña ®êi sèng x· héi. 
Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®ã, mÆt tr¸i 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng, nhiÒu tiªu cùc 
nghiªm träng vµ kÐo dµi dÉn ®Õn mét 
vµi xung ®ét x· héi, mµ chñ yÕu lµ vÒ 
®Êt ®ai. §iÓn h×nh lµ c¸c xung ®ét ë CÇn 
Th¬, §ång Th¸p (1990-1994), Th¸i B×nh 
(1997), T©y Nguyªn (2001-2004),... T×nh 
h×nh ®ã cho ®Õn nay vÉn ®ang tiÕp tôc 
diÔn biÕn phøc t¹p, nhÊt lµ ë c¸c tØnh cã 
lîi thÕ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, ®« 
thÞ ho¸, ®· vµ ®ang g©y ra nh÷ng hËu 
qu¶ nghiªm träng vÒ kinh tÕ – x· héi vµ 
an ninh, trËt tù. Tõ thùc tÕ trªn, vÊn ®Ò 
®−îc ®Æt ra lµ: c¨n nguyªn cña nh÷ng 
xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai ®· vµ ®ang 
x¶y ra ë n«ng th«n ViÖt Nam thêi kú ®æi 
míi lµ g×? Møc ®é, cÊp ®é xung ®ét x¶y 
ra xuÊt ph¸t tõ quan hÖ ®Êt ®ai ë ViÖt 
Nam ®−a ®Õn hËu qu¶ g×? Nh÷ng biÖn 
ph¸p nµo cã tÝnh kh¶ thi ®Ó gi¶i quyÕt 
xung ®ét trong t×nh h×nh hiÖn nay vµ 
gi¶i ph¸p phßng ngõa thêi gian tíi?...  

Gãp phÇn tr¶ lêi cho nh÷ng c©u hái 
trªn, nghiªn cøu sinh Phan V¨n T©n ®· 
lùa chän vÊn ®Ò “Xung ®ét x· héi vÒ ®Êt 
®ai ë n«ng th«n thêi kú ®æi míi (Nghiªn 
cøu tr−êng hîp tØnh Hµ T©y)” cho b¶n 
nghiªn cøu luËn ¸n cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ 
danh môc c¸c tµi liÖu tham kh¶o, luËn 
¸n gåm 4 ch−¬ng, 10 tiÕt, 199 trang. 

Ch−¬ng I, t¸c gi¶ lµm s¸ng tá c¬ së lý 
luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn nghiªn cøu 
xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai. Qua nghiªn 
cøu c¸c quan ®iÓm xung ®ét, t¸c gi¶ ®−a 
ra quan niÖm xung ®ét x· héi cña m×nh 
lµ “t×nh huèng hoÆc qu¸ tr×nh x· héi, mµ 
trong ®ã tån t¹i c¸c m©u thuÉn vÒ lîi Ých 
gi÷a c¸c c¸ nh©n trong mçi nhãm x· héi, 
gi÷a c¸c nhãm x· héi vµ x· héi nãi 
chung, thÓ hiÖn b»ng sù ®èi lËp, sù bÊt 
®ång, sù tranh chÊp do kh¸c nhau vÒ 
nhËn thøc, th¸i ®é, c¶m xóc, nhu cÇu, 
gi¸ trÞ, mèi quan t©m vÒ nguån lùc tµi 
nguyªn–x· héi vµ ®«i lóc ®−îc thÓ hiÖn 
b»ng c¶ hµnh vi ®ông ®é, thï ®Þch” 
(tr.21). T¸c gi¶ nhÊn m¹nh, xung ®ét x· 
héi lµ hiÖn t−îng x· héi kh¸ch quan, gi¶i 
quyÕt quan hÖ x· héi trung t©m lµ lîi 
Ých, hîp thµnh b¶n chÊt cña mäi x· héi. 

TiÕp cËn x· héi häc nghiªn cøu xung 
®ét x· héi ë ViÖt Nam hiÖn nay, t¸c gi¶ nªu 
râ 1/ thùc chÊt cña xung ®ét vµ qu¸ tr×nh 
h×nh thµnh xung ®ét x· héi; 2/ c¸c lo¹i 
h×nh xung ®ét x· héi; 3/ ph¶n chøc n¨ng 
vµ chøc n¨ng cña xung ®ét x· héi; vµ 4/ 
ph−¬ng ph¸p gi¶i quyÕt xung ®ét. Trong 
®ã, theo t¸c gi¶, xung ®ét cã chøc n¨ng 
tÝch cùc thÓ hiÖn ë mét sè mÆt nh− t¨ng 
c−êng kû c−¬ng, trËt tù x· héi; lµ ®ßn bÈy 
®Ó söa ch÷a nh÷ng thiÕu sãt; c¸c chÝnh 
s¸ch x· héi thay ®æi kÞp thêi, hîp lý h¬n, 
nã cã thÓ t¹o ra nh÷ng biÕn ®æi riªng lÎ 
hoÆc bé phËn trong chÕ ®é x· héi hiÖn t¹i. 

TiÕp cËn x· héi häc n«ng th«n nghiªn 
cøu vÒ ®Êt ®ai, con ng−êi ë n«ng th«n 
ViÖt Nam, t¸c gi¶ 1/ lµm râ vÊn ®Ò ®Êt 
®ai vµ con ng−êi n«ng th«n trong quan 
hÖ víi xung ®ét; 2/ tr×nh bµy s¬ l−îc lÞch 
sö xung ®ét vÒ ®Êt ®ai ë ViÖt Nam tr−íc 
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thêi kú ®æi míi; vµ 3/ kh¸i qu¸t n«ng 
th«n ViÖt Nam thêi kú ®æi míi. 

Trong ch−¬ng II, t¸c gi¶ ®i s©u ph©n 
tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng xung ®ét x· héi 
vÒ ®Êt ®ai ë n«ng th«n Hµ T©y thêi kú 
®æi míi. Tr−íc hÕt, t¸c gi¶ nªu kh¸i qu¸t 
t×nh h×nh xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai trªn 
ph¹m vi c¶ n−íc. TiÕp ®ã, nghiªn cøu 
thùc tr¹ng xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai ë 
n«ng th«n Hµ T©y trong kho¶ng thêi 
gian tõ 1986-2006 trªn c¬ së ®iÒn d·, 
kh¶o s¸t, thu thËp th«ng tin tõ ng−êi 
d©n n«ng th«n tham gia tranh chÊp, 
khiÕu–tè, xung ®ét ®Êt ®ai vµ c¸n bé 
tham gia gi¶i quyÕt xung ®ét, tranh 
chÊp, khiÕu–tè t¹i ®Þa bµn 7 x· cña tØnh 
Hµ T©y, t¸c gi¶ rót ra mét sè kÕt luËn: 

- Tõ n¨m 1995-2005, toµn tØnh cã 
190 vô xung ®ét, tranh chÊp ¶nh h−ëng 
®Õn t×nh h×nh an ninh, trËt tù mµ c¬ 
quan c«ng an ph¶i tham gia gi¶i quyÕt. 
Trong ®ã, c¸c vô xung ®ét vÒ ®Êt ®ai 
chiÕm ®Õn 59,2%. 

- VÒ c¸c lo¹i h×nh xung ®ét ®Êt ®ai, 
trong ®ã 1/ ph©n lo¹i theo chñ thÓ tham 
gia xung ®ét th× cã 6 lo¹i h×nh xung ®ét: 
xung ®ét gi÷a c¸c gia ®×nh trong céng 
®ång d©n c− vÒ quyÒn sö dông ®Êt; xung 
®ét ®ßi quyÒn sö dông ®Êt gi÷a c¸c th«n, 
xãm víi nhau; xung ®ét ®ßi quyÒn sö 
dông ®Êt gi÷a c¸c tæ chøc kinh tÕ–x· héi; 
xung ®ét gi÷a ng−êi d©n víi chÝnh quyÒn 
trong qu¶n lý, gi¶i quyÕt quan hÖ ®Êt 
®ai; xung ®ét gi÷a ng−êi d©n víi mét sè 
®¬n vÞ qu©n ®éi; vµ xung ®ét ®Êt ®ai ®−îc 
chuyÓn ho¸ chñ thÓ tõ xung ®ét trong néi 
bé quÇn chóng nh©n d©n thµnh xung ®ét 
gi÷a nh©n d©n víi chÝnh quyÒn; 2/ ph©n 
lo¹i theo môc ®Ých, ®éng c¬ tham gia 
xung ®ét cña chñ thÓ cã hai nhãm: xung 
®ét ®ßi c«ng b»ng trong ®Òn bï, ®ßi hç 
trî kinh tÕ khi Nhµ n−íc, tæ chøc thu håi 
®Êt; vµ xung ®ét nh»m gi÷ g×n c¸c gi¸ trÞ 
v¨n ho¸, b¶o vÖ danh dù liªn quan ®Õn 
®Êt ®ai; 3/ ph©n lo¹i theo møc ®é hµnh 

vi cña c¸c cuéc xung ®ét thÓ hiÖn ë 3 lo¹i 
h×nh: tranh chÊp, khiÕu–tè ë ®Þa bµn c¬ 
së trùc tiÕp; tranh chÊp, khiÕu-tè lªn cÊp 
tØnh, Trung −¬ng; tranh chÊp, khiÕu-tè 
c¨ng th¼ng dÉn ®Õn ®ông ®é, x« x¸t lín.  

- HÖ qu¶ cña xung ®ét x· héi vÒ ®Êt 
®ai, bao gåm c¶ tiªu cùc vµ tÝch cùc. 
Trong ®ã ®¸ng chó ý lµ: xung ®ét vÒ ®Êt 
®ai ®· g©y ra nhiÒu hÖ qu¶ tiªu cùc ®Õn 
qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh 
tÕ–x· héi, nã kh«ng chØ ¶nh h−ëng trùc 
tiÕp ®Õn lîi Ých cña c¸c bªn tham gia mµ 
cßn ¶nh h−ëng ®Õn lîi Ých Nhµ n−íc, mµ 
nghiªm träng h¬n lµ x· héi mÊt ®oµn kÕt, 
mÊt lßng tin cña d©n ®èi víi §¶ng, chÝnh 
quyÒn bÞ xãi mßn nghiªm träng, an ninh 
n«ng th«n mÊt æn ®Þnh. 

Ch−¬ng III ph©n tÝch vµ lµm râ 
nh÷ng yÕu tè tham gia, t¸c ®éng ®Õn 
xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai ë n«ng th«n 
Hµ T©y, t¸c gi¶ nhËn thÊy: 

Thø nhÊt, sù ch−a nhÊt qu¸n, hoµn 
thiÖn cña chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt 
®ai, ®−îc thÓ hiÖn qua ba néi dung: 1/ 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc vÒ ®Êt ®ai ban hµnh cã sù chång 
chÐo nhau do mét phÇn lµ sù chuyÓn ®æi 
c¬ chÕ vµ ®«i lóc ch−a phï hîp víi ®Þa 
bµn cô thÓ; 2/ chÝnh s¸ch ®Òn bï, gi¶i 
phãng mÆt b»ng kh«ng thèng nhÊt ë c¸c 
vïng, c¸c ®Þa bµn; 3/ thu håi ®Êt phôc 
vô CNH, H§H t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng, 
chÝnh s¸ch x· héi, v¨n ho¸ truyÒn th«ng 
n«ng th«n. 

Thø hai, ph©n tÝch hµnh vi xung ®ét 
theo nhãm x· héi xÐt trªn c¬ së 1/ nhËn 
thøc, th¸i ®é, hµnh vi cña ng−êi d©n, t¸c 
gi¶ thÊy r»ng: khi xung ®ét, trong céng 
®ång n«ng th«n, ®¹i diÖn cña céng ®ång 
th«n, xãm (nhãm lín) th−êng ®−a ra 
nh÷ng gi¸ trÞ chung lµm tiªu chÝ c¨n cø 
cho môc ®Ých xung ®ét cÇn b¶o vÖ. §ã lµ 
viÖc ®Ò cao danh dù, v¨n ho¸, uy tÝn cña 
céng ®ång; quyÒn ®−îc ph¸n xÐt ®èi víi 
®éi ngò c¸n bé tõ lîi thÕ v¨n ho¸ céng 
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®ång, tõ viÖc thùc hiÖn quyÒn bÇu cö cho 
®Õn dïng vò lùc. V× thÕ hËu qu¶ xung 
®ét ®Ó l¹i còng nÆng nÒ h¬n; Trong khi 
®ã, mét sè gia ®×nh kh«ng ®¹i diÖn cho 
céng ®ång (nhãm nhá) l¹i h−íng ®Õn môc 
®Ých xung ®ét cô thÓ, thùc tÕ nh− ®ßi 
tiÒn, ®ßi ®Êt; 2/ nhËn thøc, th¸i ®é, hµnh 
vi cña c¸n bé qu¶n lý ®Êt ®ai, t¸c gi¶ 
nhËn thÊy: nhËn thøc, th¸i ®é cña mét 
bé phËn c¸n bé trong tham gia qu¶n lý, 
gi¶i quyÕt quan hÖ ®Êt ®ai lµm ¶nh 
h−ëng tiªu cùc ®Õn xung ®ét ®−îc nghiªn 
cøu, ph©n tÝch d−íi ba khÝa c¹nh: t×nh 
tr¹ng tiªu cùc, tham nhòng cña c¸n bé 
liªn quan ®Õn ®Êt ®ai; nh÷ng sai ph¹m 
cña c¸n bé trong qu¶n lý vµ gi¶i quyÕt 
tranh chÊp, khiÕu-tè ®Êt ®ai; vµ c¸n bé 
tham gia hËu thuÉn tranh chÊp, khiÕu-
tè ®Êt ®ai; 3/ nhãm “thñ lÜnh” trong c¸c 
xung ®ét, t¸c gi¶ nªu râ: “thñ lÜnh” trong 
xung ®ét ë Hµ T©y rÊt ®a d¹ng, tuú theo 
tõng lo¹i néi dung vÊn ®Ò mµ thµnh 
phÇn cña nhãm ®øng ®Çu chØ ®¹o mang 
tÝnh ®Æc thï riªng; 4/ ®Êt ®ai do c¸c c¬ së 
t«n gi¸o sö dông, qu¶n lý, t¸c gi¶ cho 
r»ng: xung ®ét x· héi liªn quan ®Õn ®Êt 
®ai cña t«n gi¸o th−êng lµ phøc t¹p v× cã 
sù chØ ®¹o nhÊt ®Þnh cña hÖ thèng thÇn 
quyÒn; 5/ ®Æc ®iÓm hé gia ®×nh cña c¸ 
nh©n xung ®ét, nghiªn cøu cho thÊy yÕu 
tè nghÒ nghiÖp t¸c ®éng kh«ng nhiÒu ®Õn 
c¸c môc ®Ých xung ®ét, nh−ng ¶nh h−ëng 
tiªu cùc cña mét sè chÝnh s¸ch trong ®æi 
míi vµ kÕt qu¶ cña viÖc chÝnh quyÒn gi¶i 
quyÕt quan hÖ ®Êt ®ai liªn quan ®Õn gia 
®×nh lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 
dÉn ®Õn xung ®ét. 

Thø ba, ph©n tÝch ®Æc ®iÓm c¸ nh©n 
tham gia xung ®ét (tuæi, giíi tÝnh, häc 
vÊn, t«n gi¸o,...) cho thÊy cã mèi liªn hÖ 
®¸ng kÓ ®Õn møc ®é, hµnh vi tham gia 
xung ®ét. Nh−ng xÐt trªn tæng thÓ 
chung, ®Æc ®iÓm c¸ nh©n ch−a cho thÊy 
râ rµng, nhÊt qu¸n gi÷a nhËn thøc, th¸i 
®é, hµnh vi theo logic nhÊt ®Þnh ¶nh 
h−íng ®Õn xung ®ét ®Êt ®ai ë n«ng th«n. 

Ch−¬ng IV nªu lªn xu h−íng biÕn 
®éng vµ mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n gi¶i 
quyÕt xung ®ét x· héi vÒ ®Êt ®ai ë n«ng 
th«n Hµ T©y thêi gian tíi. 

T¸c gi¶ chØ râ, trong xu thÕ ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi theo h−íng CNH, 
H§H, nhu cÇu vÒ ®Êt ®ai cho x©y dùng 
c¸c khu, côm c«ng nghiÖp, ®« thÞ, c¬ së 
h¹ tÇng c«ng céng ®−îc lÊy tõ ®Êt n«ng 
nghiÖp. §Êt ®ai l¹i g¾n víi gi¸ trÞ cuéc 
sèng cña ng−êi n«ng d©n. ViÖc thu håi ®Êt 
cho ph¸t triÓn CNH, H§H liªn quan ®Õn 
lîi Ých thiÕt th©n cña ng−êi n«ng d©n sÏ 
®−a ®Õn nh÷ng phøc t¹p nÕu kh«ng tu©n 
thñ nguyªn t¾c c«ng khai, minh b¹ch, b¶o 
®¶m lîi Ých cho ng−êi n«ng d©n. 

T¸c gi¶ tr×nh bµy 4 xu h−íng xung 
®ét xÐt trªn c¸c lo¹i h×nh, quy m«, tÝnh 
chÊt, møc ®é cña xung ®ét vÒ ®Êt ®ai, vµ 
®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m 
phßng ngõa xung ®ét, æn ®Þnh x· héi, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng n«ng th«n: 

- X©y dùng, hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
quan hÖ ®Êt ®ai. 

- X©y dùng, ®iÒu chØnh c¬ chÕ thÞ 
tr−êng vµ thÞ tr−êng ®Êt ®ai. 

- Quy ho¹ch khu, côm, ®iÓm c«ng 
nghiÖp theo chiÕn l−îc ph¸t triÓn hîp lý. 

- N©ng cao vai trß cña c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn, ®oµn thÓ quÇn chóng. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn 
ph¸p luËt cho quÇn chóng nh©n d©n. 

- Lùc l−îng c«ng an trong ng¨n ngõa 
vµ xö lý xung ®ét ph¶i b¶o ®¶m hµi hoµ 
hai môc tiªu: æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ ®Êu 
tranh phßng, chèng téi ph¹m kh«ng ®Ó 
xung ®ét bïng næ, l©y lan, h¹n chÕ c¸c 
ho¹t ®éng manh nha, qu¸ khÝch. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh 
chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 
8/2008. 

Hµ Chi 
giíi thiÖu 


