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Su chuyén d6i nén kinh té& tit co ché
tap trung, bao cdp sang co ché thi
truong dinh huéng XHCN (1986) cua
nudc ta da tao ra nhiing chuyén bién
sdu sic vé moi mat ctia doi séng xa hoi.
Bén canh nhiing thanh tyu dé6, mat trai
cua kinh t€ thi truong, nhiéu tiéu cuc
nghiém trong va kéo dai din dén mot
vai xung d6t xa hoi, ma chu yéu la vé
d4t dai. Pién hinh 1a cac xung d6t & Can
Tho, Pong Thap (1990-1994), Thai Binh
(1997), Tay Nguyén (2001-2004),... Tinh
hinh d6 cho dén nay vin dang tiép tuc
dién bién phiic tap, nhat 1a & cac tinh c6
lgi thé phat trién cong nghiép hoa, do
thi hoa, da va dang giy ra nhiing hau
qua nghiém trong vé kinh t& — xa hoi va
an ninh, trat tu. Tu thuc té€ trén, van dé
duge dit ra la: cin nguyén ctua nhiing
xung dot xa hoi vé dat dai da va dang
x4y ra ¢ néong thén Viét Nam thoi ky déi
méi 12 gi? Mic d9, cap do xung dot xay
ra xudt phat ti quan hé dat dai 6 Viét
Nam dua dén hau qua gi? Nhiing bién
phap nao c6 tinh kha thi dé giai quyét
xung dot trong tinh hinh hién nay va
giai phap phong ngtia thoi gian t6i?...

Go6p phan tra 16i cho nhiing cau héi
trén, nghién ctu sinh Phan Van Tan da
lua chon van dé “Xung dét xd@ héi vé ddt
dai & nong thon thoi ky doi mdi (Nghién
cttu truong hop tinh Ha Téy)” cho ban
nghién cu luan an ctia minh.

Ngoai phan md dau, két luan va
danh muc cac tai liéu tham khao, luan
an gdbm 4 chuong, 10 tiét, 199 trang.

Chuong I, tac gia 1am sang to6 co sd Iy
lugn va phuong phdp ludn nghién cuu
xung dot xa hoi vé dat dai. Qua nghién
ctiu cac quan diém xung dot, tac gia dua
ra quan niém xung dét xa héi cia minh
12 “tinh huéng hodc qua trinh xa hoi, ma
trong d6 ton tai cAc mau thuan vé 1gi ich
gitia cac ca nhan trong mdi nhém xa hoi,
gitia cac nhém xa hoi va x4 héi ndi
chung, thé hién bing su d6i lap, su bat
dong, su tranh chap do khac nhau vé
nhan thtc, thai d6, cam xtic, nhu cau,
gia tri, moi quan tAm vé ngudn luc tai
nguyén—xa hoi va d6i lic duge thé hién
bing ca hanh vi dung dd, thu dich”
(tr.21). Tac giad nhan manh, xung dot xa
hoi 14 hién tugng xa hoi khach quan, giai
quyét quan hé xa hoi trung tam 1a logi
ich, hgp thanh ban chat cia moi xa hoi.

Tiép can xa hoi hoc nghién ciu xung
dét xa hoi 6 Viet Nam hién nay, tac gid néu
rd 1/ thuc chat ciia xung dot va qua trinh
hinh thanh xung 46t xa hdi; 2/ cac loai
hinh xung d6t xa hoi; 3/ phan chiic ning
va chiic ning cua xung dot xa hoi; va 4/
phuong phap giai quyét xung dot. Trong
do, theo tac gia, xung dot cé chiic ning
tich cuc thé hién ¢ mot s6 mat nhu tang
cuong ky cuong, trat tu xa hoi; 1a don bay
dé stia chita nhiing thidu sét; cac chinh
sach xa hoi thay d6i kip thoi, hgp 1y hon,
né c6 thé tao ra nhiing bién ddi riéng 18
ho#c bd phan trong ché do xa hoi hién tai.

Tiép can x@ hoi hoc nong thén nghién
cttu vé dat dai, con nguoi ¢ nong thon
Viét Nam, tac gia 1/ lam rd van dé dat
dal va con ngudi ndong thon trong quan
hé v6i xung d6t; 2/ trinh bay so luge lich
st xung dot vé dat dai & Viét Nam trudc
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thoi ky d6i méi; va 3/ khai quat nong
thén Viét Nam thdi ky d6i méi.

Trong chuong II, tac gia di siu phan
tich, danh gia thuc trang xung dét xa hoi
vé ddt dai ¢ nong thon Ha Tay thoi ky
d6i mdi. Trude hét, tac gia néu khai quat
tinh hinh xung dot xa héi vé ddt dai trén
pham vi ca nudc. Tiép d6, nghién ciu
thue trang xung dot xa hoi vé dat dai &
nong thén Ha Tay trong khoang thoi
gian tiu 1986-2006 trén co sd dién da,
khao sat, thu thap théng tin td nguoci
dan noéng thén tham gia tranh chép,
khiu-t6, xung dot dat dai va can bo
tham gia gidi quyét xung dot, tranh
chap, khi€u—td tai dia ban 7 xa cta tinh
Ha Tay, tac gid rat ra mot s6 két luan:

- T nam 1995-2005, toan tinh cb
190 vu xung dot, tranh chap anh hudng
dén tinh hinh an ninh, trat tu ma co
quan cong an phai tham gia gidi quyét.
Trong d6, cAc vu xung dot vé dat dai
chiém dén 59,2%.

- Vé cac loai hinh xung dot dat dai,
trong d6 1/ phén loai theo chii thé tham
gia xung dot thi co 6 loai hinh xung dot:
xung dot gitia cac gia dinh trong cong
dong dan cu vé quyén st dung dit; xung
dot doi quyén st dung dat gitia cac thon,
x6m v6i nhau; xung d6t doi quyén su
dung d4t gitta cac t6 chiic kinh té—x4a hoi;
xung dot gitia nguoi dan véi chinh quyén
trong quan ly, gidi quyét quan hé dat
dai; xung dot gitia nguoi dan véi mot s
don vi quin d6i; va xung dot dat dai dugc
chuyén hoa chu thé tit xung dot trong noi
bo quan chiing nhan dan thanh xung dot
gitia nhan dan véi chinh quyén; 2/ phdn
loai theo muc dich, djong co tham gia
xung dot cia chi thé ¢é hai nhém: xung
dot doi cong bing trong dén bu, doi hd
trg kinh t& khi Nha nuéc, t3 chiic thu hbi
dat; va xung dot nham gii gin cac gia tri
van ho4, bao vé danh du lién quan dén
dat dai; 3/ phdn loai theo mite dé hanh
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vi clia cdce cudc xung dot thé hién ¢ 3 loai
hinh: tranh chap, khiéu—t6 ¢ dia ban co
sd truc tiép; tranh chap, khiu-t6 1én cap
tinh, Trung uong; tranh chap, khiéu-to
cang thng din dén dung do, x6 xat 16n.

- Hé qua cta xung dot xa hoi vé dat
dai, bao gom ca tiéu cuc va tich cuc.
Trong d6 dang chd ¥ 1a: xung dot vé dat
dai d& giy ra nhiéu hé qua tiéu cuc dén
qué trinh xay dung va phat trién kinh
té—x4a hoi, né khong chi anh hudng truc
tiép dén 1¢i ich ctiia cac bén tham gia ma
con anh hudng dén lgi ich Nha nuéc, ma
nghiém trong hon 1a xa hoi mat doan két,
mat 1ong tin cua dan doi véi Pang, chinh
quyén bi x6i mon nghiém trong, an ninh
nong thén mat 6n dinh.

Chuong III phan tich va lam 16
nhitng yéu t6 tham gia, tdc déng dén
xung dot xd héi vé dat dai & nong thon
Ha Tay, tac gia nhan thay:

Thi nhdt, su chua nhdt qudn, hoan
thién cua chinh sdch, phdp ludt vé dat
dai, duge thé hién qua ba néi dung: 1/
chinh sach, phap luat cia Dang va Nha
nuéc vé dat dai ban hanh c6 su chong
chéo nhau do mot phan 1a su chuyén d6i
co ché va déi ldc chua phu hgp véi dia
ban cu thé; 2/ chinh sach dén bu, giai
phéng mat bang khong théng nhat & cac
viing, cac dia ban; 3/ thu héi dat phuc
vu CNH, HDH tac dong dén moi truong,
chinh sach xa hdi, van hoa truyén thong
néng thon.

Thit hai, phén tich hanh vi xung dot
theo nhom xa héi xét trén co s6 1/ nhan
thiic, thai do, hanh vi cia ngudi dan, tac
gia thay rang: khi xung dot, trong cong
dong nong thén, dai dién ctua cong dong
thon, x6m (nhém 16n) thudng dua ra
nhiing gia tri chung lam tiéu chi cin c@
cho muc dich xung ddt can bao vé. D¢ 1a
viéc dé cao danh du, vén ho4, uy tin ctua
cong dong; quyén dudc phan xét doi véi
doi ngii can bd tir 1gi thé vian hoi cong
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dong, tir viéc thuc hién quyén bau cti cho
dén dung vii luc. Vi thé hau qua xung
dot dé lai ciing ning né hon; Trong khi
d6, mot s6 gia dinh khong dai dién cho
cong déng (nhém nho) lai husng dén muc
dich xung dot cu thé, thuc t&€ nhu doi
tién, doi dat; 2/ nhan thic, thai do, hanh
vi cia can bo quan ly dat dai, tac gia
nhan thay: nhan thic, thai do cia mot
bd phan can bd trong tham gia quan ly,
gidi quyét quan hé dat dai lam anh
hudng tidu cuc dén xung dot dugc nghién
ctu, phén tich duéi ba khia canh: tinh
trang tiéu cuc, tham nhiing ctia can bo
lién quan dén dat dai; nhiing sai pham
cua can bd trong quan ly va giai quyét
tranh chap, khiéu-t6 dat dai; va can bo
tham gia hau thuin tranh chap, khiéu-
t6 dat dai; 3/ nhém “tha linh” trong cac
xung dot, tac gia néu rd: “thu linh” trong
xung dot 6 Ha T4y rat da dang, tuy theo
tung loai noéi dung van dé ma thanh
phan ctia nhém ding dau chi dao mang
tinh dic thu riéng; 4/ dat dai do cac co s6
ton gido st dung, quan ly, tac gia cho
rang: xung dot xa hoi lién quan dén dat
dai ctia tén gido thudng 1a phtc tap vi c6
su chi dao nhat dinh ctia hé thong than
quyén; 5/ diac diém ho gia dinh cta ca
nhan xung dot, nghién ctiu cho thay yéu
t6 nghé nghiép tac dong khong nhiéu dén
cic muc dich xung dot, nhung anh huéng
tiéu cuc cua mot s6 chinh sach trong déi
méi va két qua cua viéc chinh quyén giai
quyét quan hé dat dai lién quan dén gia
dinh 14 m6t trong nhing nguyén nhén
din dén xung dot.

Thit ba, phén tich ddc diém cd nhdn
tham gia xung d6t (tudi, giéi tinh, hoc
van, ton gido,...) cho thay c6 méi lién hé
dang ké dén mutc d6, hanh vi tham gia
xung dot. Nhung xét trén tong thé
chung, dic diém ca nhan chua cho thiy
rd rang, nhit quan gitia nhan thic, thai
do, hanh vi theo logic nhat dinh anh
huéng dén xung dot dat dai 6 nong thon.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 12. 2009

Chuong IV néu lén xu hudng bién
déng va mot s6 gidi phdp co ban gidi
quyét xung dot xa hoi vé dat dai & nong
thon Ha Téy thoi gian toi.

Tac gia chi rd, trong xu thé phat
trién kinh t&-xd héi theo huéng CNH,
HDH, nhu cau vé dat dai cho xay dung
cac khu, cum cong nghiép, do thi, co sé
ha tang cong cong dudc 14y ti dat nong
nghiép. D4t dai lai gn véi gia tri cudc
sdng clia ngudi nong dan. Viéc thu hoi dat
cho phéat trién CNH, HPH lién quan dén
lgi ich thiét than cta ngudi néng dan sé
dua dén nhiing phiic tap néu khong tuan
thi nguyén téc cong khai, minh bach, bao
dam lgi ich cho ngudi nong dan.

Tac gia trinh bay 4 xu huéng xung
dot xét trén cac loai hinh, quy mé, tinh
chat, mtc dd ctia xung dot vé dat dai, va
dé xudt mot s6 giai phap co ban nham
phong ngita xung dot, én dinh xa hoi,
phét trién bén viing nong thon:

- Xay dung, hoan thién phap luat vé
quan hé dat dai.

- Xay dung, diéu chinh co ché thi
truong va thi truong dat dai.

- Quy hoach khu, cum, diém cong
nghiép theo chién luge phat trién hgp 1y.

- Nang cao vai tro cua cac cip chinh
quyén, doan thé quan ching.

- Tang cuong cong tac tuyén truyén
phap luat cho quan chiing nhan dan.

- Luc lugng céng an trong ngin ngiia
va xu ly xung dot phai bao dam hai hoa
hai muc tiéu: 6n dinh chinh tri va dau
tranh phong, chong téi pham khéng dé
xung dot bung nd, 1ay lan, han ché cac
hoat dong manh nha, qua khich.

Luan an dudgc bao vé thanh cong tai
Ho6i dong cham luan an cadp Nha nuéc,
hop tai Hoc vién Chinh tri — Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh, thang
8/2008.

HA CHI
gidi thiéu



