Nha nwée kién tao phat trién: Mot so van deé
vé noi ham khai niém va viéc xay dung & Viét Nam

Nguyén Thi Thanh Dung "

Tém tit: O Viét Nam gan ddy, chii dé “Nha nude kién tao phdt trién” tré thanh vén dé
mang tinh thoi su, thu hiit sw quan tam cua khong chi cdc nha nghién cuu ma con ca
nguoi dan néi chung. Bai viét tdp trung lam ré ban chat, ndi ham ciia khdi niém “Nha
nude kién tao phdt trién” - mét mé hinh, mot kiéu nha mede méi hay chi la mot sw thay
doi vé vai tro, chirc ndng ciia nha nude trong boi canh méi; moi quan hé gita Nha nuede
kién tao pht trién véi Chinh phii kién tao, Nhi nude phdp quyén va Quan tri nhd nude;
tu do’ ludn gidi Nha nuede kién tao phdt trién cé phai la mé hinh phé bién cho tdt ca cdc
quoc gia vdan dung trong qud trinh phdt trzen khong? Viét Nam cdn hoc hoi gi tur kinh
nghiém xdy dung Nha niede kién tao phdt trién ciia cdc nude trén thé gidi.

Tir khéa: Nha nudce kién tao phat trién, Chinh phu kién tao, Quan tri nha nudc

1. V& ndi ham cia khai niém Nha nwéc chinh, khic phuc cdc that bai cua thi
kién tao phat trién trucmg, diéu chinh nhdam dam bao sy cong
bang xi hoi, Nha nude kién tao phét trién
c6 tinh chi dong hon, khéng chi trong
viéc diéu chinh, khic phuc céc that bai
cua thi truong, ma con tap trung klen tao
thi truong theo tam nhm cla cd quoc gia
va tan dung loi thé cad vé kinh té va chinh
tri cua nha nudc. Trong dod, tap trung vao
viée thiét ké cdc chii trirong, dinh huong
cu thé, va cing voi d6 1a cdce chinh sdch
tdp trung nguon luc, tao dung co ché uu
tién vao cac linh vyc trong tam (vi du nhu
Nhat Ban tip trung vao cong nghiép 0 to
trong nhitng nam 1970, Malaysia sau nay
tap trung vao coéng nghiép dién tir, An Do
tép trung vao cong nghiép phan
“)TS., Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc MM, v.v....), ddc biét trong cic chinh sich
gia HO Chi Minh; Email: dung5868 @ gmail.com veé cong - thuong nghiép.

Xung quanh khai niém “Nha nudc
kién tao phat trién” c6 nhiéu céch tiép can
khac nhau. Céc hoc gia trong nudc va thé
gidi déu dua ra nhitng cdch hiéu cia riéng
minh. Khéi niém “Nha nudc kién tao phét
trién” (Developmental state) dugc dua ra
lan dau tién boi C. Johnson khi 6ng
nghién ctru mot cich c6 hé théng vé nha
nudc thong qua khdo sit md hinh nha
nude cia mot s6 nude da thanh cong trong
cong nghi¢p hdéa nhanh nhu Nhat Ban,
Han Qudc,v.v... Khdc véi nha nudc
truyén thong - nha nudc chi yéu diéu
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Fritz va Menocal cho rang: “trong khi
¥ tuong ‘Nha nudc kién tao phat trién’
nhén manh tinh hiéu qua cta nha nudc, thi
quan niém vé ‘quan tri nha nuéc’ nhin
manh nhu cau kiém sodt nha nuéc” (V.
Fritz and A. Rocha Menocal, 2006: 5).
Amatya Sen viét: “phdt trién 13 quy trinh
m¢ rong ty do thyc sy cho ngudi dan”,
theo d6 “muc tiéu ctia Nha nudc kién tao
phat trién hién nay khong chi 1 ting
truong kinh té ma con phai quan tim téi
ning cao chét lugng cudc sdng va tinh
chinh dang chinh tri” (Xem: Laura
Routley, 2014: 162). Cho rﬁng Nha nudc
kién tao phat trién c6 thé duogc hiéu nhu
“nha nudc phic loi phat trién” hay “nha
nudc kién tao phat trién dan chu”, UNDP
dinh nghia: “nha nudc kién tao phat trién la
mot nha nudc tham gia manh mé vao nén
kinh té qudc gia véi muyc tiéu thic diy
phit trién” (UNDP, 2012: 1).

Quan niém vé& Nha nuéc kién tao phat
trién ciing c6 sy khdc nhau qua cic thoi
ky. Tir nhitng nam 1970, Nha nuéc kién
tao phét trién ra doi & mot sd qudc gia
bong A nhan manh dén muc tiéu cao nhat
cia nha nuéc 1a ting truong kinh té. Do
d6, c6 thé chi ra ban chat cia Nha nuéc
kién tao phat trién ¢ thé ky XX 1a nha
nude chii trong ting trudng. Piéu nay nhat
quin v&i quan diém cia UNDP vé Nha
nude kién tao phat trién 12 nha nudc tham
gia manh m& vao nén kinh té qudc gia véi
muc tiéu thic dy phat trién kinh té.

Trong nhitng nim gan ddy, nguoi ta
cho rang, mot nha nudc doc dodn chi chi
trong tang trudng khong dem lai sy phat
trién bén viing vé 1au dai. Vi thé, md hinh
Nha nuée kién tao phat trién hién nay s¢
phai khic véi mo hinh nha nude chi trong
tang truong tai Pong A trong thé ky XX.
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Nha nudc kién tao phat trién hién nay gin
véi quan tri dan chu va chinh sach xa hoi,
nhu céc qubc gia Bic Au®.

O Viét Nam, y tuong vé “Nha nudc
kién tao phat trién” dugc nguyén Thi
tuéng Nguyén Tan Diing néu ra lan dau
tién tai HOoi nghi cdc nuéc ASEAN nam
2011. Trong Thong diép cua Thu tuong
vao ddu nim méi 2014, nguyén Thi tuéng
Nguyén Tén Diing nhian manh: “Phai
chuyén manh tir nha nuéc didu hanh nén
kinh t& sang Nha nudc kién tao phat
trién”. “Nha nudc kién tao phét trién” tir
d6 nhan dugc su quan tim manh mé cua
cic nha lanh dao, nha quan ly va ciac nha
khoa hoc. Y tudng vé “Nha nudce kién tao
phat trién” da truyén cam himng va lam co
s¢ cho viéc xdc lap chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu nhiém ky mdi
(2016-2021).

Tai phién hop thuong ky dau tién cta
Chinh phu sau khi dugc kién toan (thang
4/2016), Chinh phu da danh thoi gian dé
thao luan vé& phuong thic chi dao, diéu
hanh trong thoi gian tdi trén co sé Hién
phiap méi (Hién phap 2013) va Luat T
chirc Chinh phu stra d6i (2015). Ciing tai
phién hop nay, khi tong két lai 6 dinh hudng
16n trong cong tic chi dao, diéu hanh cta
Chinh phu trong thoi gian téi, Thu tudng
Nguyén Xuan Phiic nhian manh: Chinh phu
kién tao tiép tuc la ndi dung trong tdm cuia
nhiém ky Chinh phu 2016-2021
(http://vpcp.chinhphu.vn/Home/...).

Tiép nbi y tuong trén, cic nha lanh
dao, nha khoa hoc Viét Nam dd cé kha
nhiéu bai viét ban luan sdi ndi vé chu dé

O Introduction, In: “Constructing a democratic
development state in South Africa: Potentials and
challenges” (Xem: Omano Edigheji, 2010: Vii-viii).
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nay. Cic tdc gia da dua ra nhiing quan
diém khic nhau xung quanh ndi ham cta
Nha nuée kién tao phat trién va it nhiéu c6
su so sanh Nha nudc kién tao phéat trién
v6i cdc mo6 hinh nha nudc khéic. Trong bai
Suy ngam tir thong diép cua cdc lanh dao
cia TS. Pang Vin Huin, ding trén
Vietnamnet, tic gia da phan tich va chi rd
su khac biét gitta nha nudc kién tao va nha
nudce khai thic 6 may diém:

“Thir nhét, nha nudce kién tao dua trén
mot thé ché chinh tri trong d6 quyén luc
khong bi tdp trung vao mot by phan cua
nha nudc ma c¢é sy phan tin va can bang
tuong doi.

Th hai, nha nudc kién tao dam béao
cho tht céa céc cd nhan, td chure kinh doanh
c6 thé tham gia vao san xuat kinh doanh
mot cich coéng bang ma khéng bi anh
huéng boi nhiing rao can chinh sich va
doc quyén. Theo d6, nha nude tip trung
xdy dung nhitng chinh sich kinh té - xa
hoi dé thic déy canh tranh lanh manh,
kinh doanh hi¢u qua, sang tao va d6i moéi
cong ngh¢. Trong khi d6, nha nudc khai
thac chi lo tich gép ngan khé qudc gia
thong qua khai thic tai nguyén, khoang
san, thu thué, ma thuc chit 12 1am giau cho
mot bd phén 1anh dao va nhém dac quyén.

Thtr ba, nha nuéc kién tao ddm bao
cho viéc phan phdi mét cich tuong dbi
cong bang nhimg thanh quéa ciia pht trién
kinh té-xd hoi. Céc co ché chinh séch clia
nha nudc tao ra mot khudn khod phép 1y dé
giam thiéu sy bat céng bang trong thu
nhép, tr d6 kich thich moi cong dan va
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh
té ciing tham gia lam gidu va déng gép
cho su thinh vuong chung cta qubc gia”
(Piang Vin Huén, 2015).
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TS. Vi Minh Khuong trong bai Viét
Nam trudc thdach thirc xdy dung Nha nudc
kién tao phdt trién c6 phan dinh md hinh
Nha nuéc kién tao phdt trién voi Nha
nudc cai tri - hi bai & mr?iy diém:

- V& tuyén dung cén bd vio co quan
nha nudc, Nha nudc kién tao phat trién
thyc sy minh bach va canh tranh, trong
khi Nha nuéc cai tri - hit bai thiéu minh
bach, tham chi tuy tién.

- V@ tiéu chuén luya chon va dé bat,
Nha nuéc kién tao phét trién coi trong
hién ti, trong khi Nha nudc cai tri - hu
bai coi trong con dng chdu cha, phe cénh.

- V& hoach dinh va diéu phéi thuc
hién chién luoc phat trién: Nha nudc kién
tao phat trién 18p co quan hoach dinh va
diéu phdi chién luoc phat trién véi nhitng
can bd uu ti va trach nhiém dac biét. Con
Nha nudc cai tri - hu bai thi mo ho, khéng
¢6 co quan thyc sy chiu trach nhiém.

- V& hop tic giita nha nudc voi tu
nhan: Nha nudc kién tao phat trién c6 su
lién két, hop téc chit ché, gin bé, con mbi
lién két, hop tdc trong Nha nudc cai tri -
hu bai 1ong 1éo, nghi ki, thiéu chiéu sau va
tam chién lugc.

- V& luat choi trén thi truong: Nha
nudce kién tao phat trién rd rang va nghiém
minh, con Nha nudc cai tri - hu bai thiéu
nhat quan gita vin ban va thuc hién
thién vi cdac nhém lgi ich (Vii Minh
Khuong, 2009).

Ban vé sy khdc nhau giita mo hinh
Nha nudc quan 1y véi Nha nude kién tao
phat trién, trén trang Tuanvietnamnet tac
gia Nguyén Sy Diing chi ra may diém sau:

1. Nha nuéc kién tao phat trién khong
lam thay dan, ma tao khudn kho thé ché
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vi moi diéu kién can thiét khdc dé timg
ngudi dan c¢6 thé muu cau hanh phiic.

2. Nha nuéc kién tao phét trién biét
1am cho ngudi dan thyc su ¢6 quyén lyc.

3. La nha nudc tudn thu phdp quyén.

4. Nha nuéc biét tao ra canh tranh
lanh manh d& moi chu thé déu phai vuon
1€n va thu hit ngudi tai.

5. Nha nuéc biét bao dam sy minh
bach va trach nhiém giai trinh.

Trong mot phat biéu khac khi ban
thém vé mé hinh Nha nudc kién tao phat
trién, nguyén Bo truong Bo Ké hoach va
Pau tu Bii Quang Vinh cho ring, ban
chit cua nha nude kién tao 12 & chd né
khong quan ly ma la phuc vu (http://www.
baomoi.com/ban-them-ve-mo-hinh...). Ong
lay Israel, Han Qudc, Nhat Ban lam vi du
dién hinh cho md hinh Nha nuéc kién tao
phat trién. Pac tinh chung ciia cdc qudc
gia, theo 6ng, la: (i) Tao ra moi trudong
chinh tri va chinh sach tdt phuc vu doanh
nghi€p va nguoi dan lam &n hiéu qua,
khong can dy nhiéu vao cbng viéc cia
doanh nghiép; (ii) Tuyén dung cong chic
canh tranh, cdng béng, minh bach, trong
nguoi tai; (iii) Hop tac gitta nha nudc va
tu nhan chit ché - gan bé; (iv) Luat choi
trén thi truong rd rang va nghi€ém minh.

Tuu chung lai, cdc nghién ctru trén da
dat ra nhiéu ciu héi nhu:

1. Nha nuéce kién tao phat trién 12 mot
md hinh nha nudc, mét phuong thirc thuc
thi quyén luc nha nudc hay la mot kiéu
nha nudc?

2. Mbi quan hé gitta khdi niém “Nha
nudc kién tao phat trien” va “Nha nudc
phédp quyén”?

3. Sy lién quan nhu thé nao vé vai tro
cua “Nha nudc kieén tao phat trién” trong
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nén kinh t& thi truong? N6 khic gi véi cac
mo hinh “Nha nudc t61 thiéu”, “Nha nudc
phic 1oi”, “Nha nudc chi huy”, “Nha nude
tap trung-quan liéu-bao cap”, “Nha nudc
phuc vu”, “Nha nudc quan 1y, “Nha nudc
theo m6 hinh doanh nghiép”, “Nha nudc
cung cap dich vu cong”?

Tat ca van 1a vin dé con phai tranh
ludn va chua c6 dugc mot cau tra 101 rdo
rang. Van dé¢ dat ra 1a: “nhd nuéc dinh
hudng” li€u c6 tot hon 12 “thi truong dinh
hudng” hay khong? Khi nao thi “nha nudc
chu dong kién tao, dinh hudng” s€ tdt hon
la dé cho “thi truong chon loc, dao thai”?
Cac nuéc XHCN, bao gdm ca Viét Nam,
da c6 thoi dinh hudéng dén timg mat hang
va sd lugng cu thé trong nén kinh té ké
hoach héa theo phuong thuc tp trung va
da that bai vi khong dwa vao cic tin hiéu
tir cudc séng, trong d6 thi truong 1a kénh
truyén tai thong tin vé nhu cau cta ngudi
dan mot cich tot nhat. Pay 1a van dé Iy
thuyét cn c6 nhimng nghién ctru mot cich
hé théng va khao sit kinh nghiém tir céc
nudc da xdy dung thanh cong Nha nudc
kién tao pht trién dé tim thdy cau tra 10i
xdc dang.

Trén co s& nhirng nghién ctu, phan
tich trén, tac gia rit ra may nhan dinh sau:

Mot la, Nha nudc kién tao phat trién
hay nha nudc phit trién ¢ thé hiéu 1a nha
nuéc wu tién cho phét trién kinh té, ting
ning suét va kha ning canh tranh vé cong
nghé. Vé mit quan tri, né dugc dan dat
bdi nhém cong chuc uu td, ¢6 nang luc
quan ly, lanh dao thdng qua viéc hoach
dinh céac chinh siach cdng nghiép, va nhém
nay dugc hé théng chinh tri hd trg béng
viéc tao ra mQt khong gian tu do can thiét
dé sang tao. Thuc chit chinh 12 biéu hién
mdi quan hé giita nha nudc (chinh tri) véi
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thi truong (kinh t&). Véi ham ¥ nay, Nha
nude kién tao phat trién 13 mér nha nuée
dong vai tro chu dao dén ddt sw phdt trién
kinh té trong nén kinh té thi truong.

Hai la, Nha nudc kién tao phit trién
khdc v6i nha nudc diéu chinh & phuong
thie diéu hanh (tinh “chu dao™) va khic
voi nha nude chi huy & ddi tugng dan dat
(tirc nén “kinh té thi truong” chir khong
phai nén kinh t& ké hoach héa tap trung,
quan liéu bao cip). N6i cich khéc, né nim
gifta 2 thdi cuc: nén kinh t& chi huy tap
trung va nén kinh té thi truong tu do. N6
cling khéc véi céch tiép can vé “nha nudc
phuc vu” véi tu cach 1a ddi ngii can bg va
bd mdy nha nudc d6 c6 phuc vu dan hay
khong (tirc 12 néi dén tinh chat phuc vu
cta nha nudc). Trach nhiém cia Nha nudc
la ton trong va phuc vu nhan dan, cha
khong dimg trén nhan dan. O ddy, tiép can
Nha nuéc kién tao phat trién véi vai tro
ctia nha nudc trong phat trién kinh té hay
chiic ning kinh té cua nha nudc trong
quan 1y phét trién kinh té - xa hoi. Chuc
nang kién tao phat trién cia nha nudc thé
hién & viéc xdy dung thé ché hd tro thi
truong phat trién mot céch sang tao, ning
dong, phat huy dugc moi ngudn luc va
duy tri, nuoi dudng dugc dong luc phat
trién kinh té vi sy phon thinh qudc gia
cling nhu phiic 1gi cho tat ca moi nguoi.

Ba la, néi dén Nha nudc kién tao phat
trién 12 mudn nhan manh t6i nang lyc cua
nha nudc ddi voi phat trién kinh té trong
nén kinh té thi truong. Tinh “ning luc”
khac tinh “phuc vu”, tinh “hi¢u qua”. Mot
nha nudc c6 nang luc hon cé thé 12 mot
nha nudc c6 hi€u qua hon hoac cé thé nha
nudc cd nang luc nhung khong cé hiéu
qua 1im néu nhu ning lyc d6 khong dugc
su dung vi 1gi ich chung ctia xa héi. Nang
luc 1a kha nang dét ra, theo dudi va thic
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déy cdc hoat dong chung mot cach hiéu
qua nhu luat phdp va trat tu, y té cong
cong va co sO ha téng co ban; xda bd
nhiing rao can trong hoat dong san xuat,
kinh doanh cua doanh nghi¢p va nguoi
dan. Con hiéu qua 1a két qua cua viéc su
dung ning luc d6 dé dap ung nhu cau xi
hoi véi nhimg hang héa nay. Dé c6 mot
nha nudc cé hiéu qua hon, nha nudc phai
huéng tiéu diém niang lyc ma minh c¢6 vao
nhitng nhiém vu cé thé 1am duogc va phai
tién hanh. Nha nudc déng vai trd trung
tdm trong phat trién kinh t& - xd hoi,
khong phai véi tu cach 1a mot nguoi truc
tiép tao ra sy ting truong ma 1a mot ddi
tdc, 12 chat xic tac va 1a nguoi tao diéu
kién thuan lgi cho su ting truéng do.
Mubn lam cho nha nuéc try thanh déi tic
dang tin cay hon, c6 hi¢u qua hon trong su
nghiép phat trién cta dat nudc minh, can
lam cho vai trd cta nha nudc xtng dang
véi nang lyc cua nd; nang cao nang luc
cia nha nudc bang cich cing cd lai cic
thé ché cong cong. Nha nudc déng vai trd
trung tdm trong vi¢c hi€u chinh thi trudong.

Tir nhitng nhan dinh trén c6 thé thay
ndi ham cia Nha nudc kién tao phat trién
va su khac bi¢t gitta cic khai niém “Nha
nude kién tao phét trién” véi cdc md hinh
nha nudc da tung ndi téi nhu “Nha nudc
phuc vu”, “Nha nudc theo mé hinh doanh
nghiép”, “Nha nudc diéu tiét”,v.v...

2. Méi quan hé giita Nha nuwéc kién tao phat
trién v6i Chinh phii kién tao phat trién, Nha
mréc phap quyén, Quan tri nha nwéc

Thir nhat, mbi quan hé giita Nha nuéc
kién tao phdt trién véi Chinh phit kién tao
phdt trién

Khi néi té6i mo hinh chinh pht trong
Nha nudc kién tao phét trién khong c6
nghia 12 s& di tim mot md hinh co cau t6
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chuc cua chinh phu “hoan bi” ma di tim
nhitng phuong thuc hoat dong cua chinh
phii & bao dam thiic day cic qua trinh xi
hoi phit trién, tao moi diéu kién thuan loi
dé cd nhén, t6 chtc phat huy sing tao, moi
tiém ning cia minh nham lam thay dbi
hién thuc ctia nha nudc, xa hoi va doi
sdng ctia ¢4 nhan con ngudi.

Theo chung t6i, Nha nudc kién tao
phat trién 1a khai niém bao ham chinh phu
kién tao. Trong hé thong cic co quan nha
nudc thi chinh phd, véi tu cach 14 mot
nhanh quyén lyc trong tim nhét, co quan
thyc thi quyén hanh phép, déng vai trd
quan trong trong co cdu to chirc va sy van
hanh cta nha nuéc. Do vdy, mudn xay
dung Nha nuéc kién tao phét trién trudc
hét va quan trong nhit 1a cin xdy dung
Chinh phu kién tao phat trién. Day c6 thé
la mét trong nhiing 1y do ma trén cuong vi
12 nguoi ding dau Chinh phu, Thu tudng
Nguyén Xuin Phiic da nhat quan va quyét
liét trong viéc xdy dung mot Chinh phu
kién tao, Chinh phu liém khiét, hanh dong.
D6 1a khau trude tién va then chot nhét dé
xay dung Nha nudc kién tao phit trién.

Thir hai, mbi quan hé gitta Nha nuée
kién tao phdt trién voi Nha nuoc phdp quyén.

C6 nhiéu cach dinh nghia khic nhau
dtng trén cac géc d6 nghién cliu va cach
tiép can khac nhau. Tyu chung lai c6 thé
thay, Nha nudc phdp quyén 1a nha nudc bi
rang budc, bi gidi han (han ché quyén Iuc
nha nudc) boi tinh t6i thuong cua phdp
luat, nha nudc c6 trach nhiém bao vé, bao
dam quyén tu do cta con ngudi; moi c4
nhan déu binh ding truéc phdp luat, tu
phap doc 1ap, c6 co ché kiém sodt quyén
lyc nha nudc hi¢u qua.

Nha nudc kién tao phat trien van hanh
trén co s& va dudi sy ki€m sodt cia cac
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nguyén tic phap quyén. Co ché kiém sodt
nha nude va xa hoi 1 didu kién, 1a gidi han
cua su kién tao, phat trién, nhét 1a trong
linh vuc xdy dung, phat trién kinh té.
Chiing ta khong chap nhan phat trién kinh
té bang bat clr gid nao, moi hoat dong cia
doanh nghiép, cta chinh quyén déu phai
trén nguyén tic thwong tén Hién phdp,
phap luat va nén tang dao dirc xa hoi.

Thu ba, moi quan hé gitta Nha nudc
kién tao phdt trién va Quan tri nha nuoc.

Theo dinh nghia cta Ngin hang thé
gidéi (WB), “quan tri nha nudc la cach
thirc chinh quyén nim quyén luc va thuc
thi thim quyén dé tao ra cdc chinh sich
cong, ciing nhu cung cép cdc dich vu va
san pham cong” (Dan theo: Pang Hoang
Giang, 2014). Tu cach tiép can d6, WB
xdc dinh 6 yéu té ciu thanh cua quéan tri
nha nudc tbt, bao gom: tiéng néi va trich
nhiém gidi trinh; on dinh chinh tri, khong
khing bd, khéng bao lyc; hi€u luc cua
chinh quyén; chat luong cta thé ché; tinh
phap quyén; phong, chéng tham nhiing.

Tir céc quan niém khéc nhau vé quan
tri nha nude tdt, c6 thé hiéu: quan tri nha
nuée tot 1a phuong thic thuc thi quyén
lyc nha nudc, trong d6 xdc dinh va dam
bao van hanh cic chinh sich, cic quy dinh
diéu chinh hoat dong cua t6 chuc, co ché
bao dam sy tham gia, tinh minh bach,
trach nhiém gidi trinh nhim dat duogc mot
céach c¢6 hiéu qua, cé trach nhiém céic hoat
dong phuc vu xa hoi, ddp ung nhu cau cia
moi tang 16p nhan dan.

Nhu vdy, Nha nuéc kién tao phat
trién, Nha nudc phdp quyén va Quan tri
nha nude 1a cdc khdi niém khéac nhau dé
cap dén céc vai trd khdc nhau, dit trong
tdim khdc nhau cua nha nuéc trong quéi
trinh thuc hién chuc nang ctia né. Ching
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¢6 moi lién hé chat ché véi nhau nham
thyc hién mdt muyc ti€u chung vi sy ti€n
bd va phét trién cua xa hoi loai nguoi.

Nha nudc kién tao phat trién chi c6
thé duoc xdy dung, van hanh va kiém
chting trong mdi trudng, didu kién ciia nha
nudc phap quyén va mot nén quan tri t6t
(quan tri nha nudc va quan tri doanh
nghiép, xa hoi tot). Nguoc lai, mot nha
nude thuc hién tét chuc nang kién tao
chinh 1a dong luc, 1a mot trong nhitng muc
tiéu cbt 16i ciia nha nudc phip quyén va
nén quan tri t6t - nha nudc phuc vu xa hoi
mot cach hiéu qua, trach nhiém trén co s&
tao lap, dam bao nhiing diéu kién, moi
truong thuén loi nhit cho moi hoat dong
xa hoi, vi con nguoi - gia tri cao quy nhat
trong moi gia tri xa hoi.

Nha nudc kién tao phat trién & mot
phuong dién nhat dinh s& 1a mot trong
nhitng cich thic khic phuc nhitng mau
thuan tat yéu ctia nha nudc phip quyén,
trong d6 c6 ca nhitng mau thudn giira thuc
tién cudc sbéng, gitta yéu cau phai ning
dong, linh hoat, mém déo trong giai quyét,
xu 1y cdc van d¢ kinh té, xa hoi voi su
clmg rén, 4n dinh cta céc thu tuc, quy tic
luét phép.

Quan tri tdt chi c6 thé dugc thuc hién
trong diéu kién nha nudc phdp quyén,
thugng ton Hién phdp, phap luat, nén
hanh chinh chuyén nghiép, nidng dong,
kién tao, hiéu qua, nén tu phdp liém
chinh, doc lap. Quan tri nha nudc tot can
dugc van hanh trong méi truong céd su
phan quyén hop 1y, quyén luc nha nudc
duogc kiém sodt, cho phép cong dan tham
gia rdng rdi cidc quy trinh chinh tri, rang
budc va kiém sodt quyén luc nha nudc
théng qua cic co ché giai trinh. Nha nuéc
du manh dé thyc thi luat phap va thiét lap
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trat ty nhung khong qué tap trung dé c6
thé tré thanh chuyén ché.

Nhu thé, giita Nha nudc kién tao phat
trién voi Chinh phu kién tao, Nha nudc
phap quyén, Quan tri nha nudc ¢é nhing
khéc biét, nhung c6 mbi quan h¢ chat chg,
dan xen nhau. D6 1a nhiing cich néi khac
nhau vé viéc thuc hién vai trd, chirc nang
ctia nha nudc va chinh phu dbi voi sy phat
trién cia xa hoi. Nhan thirc 1o diéu nay s&
minh dinh 5 chitc ning, nhiém vu, quyén
han ciia timg co quan, to chirc va cdc cd
nhan trén mdi cuong vi cong tic. Piéu d6
s€ han ché su chéng chéo, 1an san va kém
hi€u qua ctia cic co quan nha nudc trong
qud trinh thyc hién chtic ning, quyén han
cua minh. Pay 1a mét trong nhirng doi hoi
cap thiét trong coéng cudc dbéi moi ¢ Viét
Nam hién nay.

3. M6 hinh Nha nudéc kién tao phat trién
tir kinh nghiém cac nwéc va gia tri tham
khao ddi véi Viét Nam

Tt ndéi ham cta Nha nudc kién tao
phét trién nhu trén, c6 thé khao sit qua
mot sO nudc dién hinh sau:

Nhat Ban duoc coi 1a m6 hinh “kinh
dién”, tiéu biéu cho mo6 hinh Nha nuéc
kién tao phat trién Pong A, nhat 1a thoi ky
1950-1980. Tuy nhién, trong md hinh
DPong A ciing ¢6 cic khéc biét nhat dinh.
Han Quéc chfmg han, mac du hién nay da
chuyén theo huéng Tan Ty do va mang
tinh “Nha nuéc diéu tiét”, nhung trong
thoi ky 1960-1980 ciing da thé hién su
chu dong din dat, sy phét trién, thong
qua cac chinh sach dot pha (lya chon mét
vai nganh cong nghi¢p mii nhon), co
quan diéu phoi siéu bo (EPB - Uy ban Ké
hoach kinh té) va sé hitu nha nudc trong
toan bg khoi ngan hang. Pay 1a cic dic
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diém ma Nhat Ban khong c6 (Ha-Joon
Chang, 2010).

So v6i Nhat Ban va Han Qudc, Dai
Loan khong c¢6 sy chi dong va manh mé
dinh hudng nhu vdy, mot phan 1a vi khu
vuc tu nhin ¢ DPai Loan con nho bé,
khong c6 cidc cong ty tu nhan 16n nhu &
Nhat Ban va Han Quéc, va do vay céc can
thiép dinh hudéng manh dbi véi khu vuce tu
tr chinh quyén con han ché. Tinh chu
dong dan diat ¢ Pai Loan duoc thé hién
chu yéu & vai tro thic diy R&D va cdc
doanh nghiép nha nuoc.

Singapore ciling la md hinh nha nudc
khac biét két hop ca thuong mai va dau tu
tu do véi khu vuc doanh nghiép nha nudc
16n. Diéu thd vi 1a, Ha-Joon Chang chi ra
md hinh Nha nuéc kién tao phét trién
Poéng A khong chi c6 & Péng A ma chinh
Phép ciing da tung sir dung chién lugc
phat trién tuong tu trong cing thoi ky nay:
Nha nudc thong qua Uy ban Ké hoach
(Commissariat Général du Plan) dé chu
dong dinh hudng, dan dat cic dau tu va sir
dung strc manh cua cic doanh nghi¢p nha
nuéce 1a du tau.

Qua khao sat md hinh Nha nudc kién
tao phit trién & mot s6 nude cho thay, da
c6 nhiing nudce thuc hién thanh cong vai
trd kién tao phat trién ctia nha nudc nhung
cling c¢6 nhimg qudc gia thit bai. Nhat
Ban, Han Quéc, va Pai Loan la nhiing
qudc gia, ving lanh tho Péng A dau tién
da thanh cong khi thyc hién xay dung Nha
nude kién tao pht trién. Chinh tir sy phat
trién than ky ciia Nhat Ban ¢ nhitng nim
1970, Johnson da di tim nguyén nhan dua
t6i su thanh cong d6 va 6ng da tim thay
cau tra 16i. Ong khang dinh, chinh 14 nho
vai tr0 ciia nha nudc trong viéc dinh
huéng, dan dat thi truong, thic day ting
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truong kinh té (kién tao phét trién). Nho
d6 ma Iy luan vé Nha nudc kién tao phat
trién ra doi. Vay, phai chang 1y luan vé
Nha nudc kién tao phat trién 1a cong thirc
thanh cong cho sy tién bd, van minh cua
moi dan tdc? Cau tra 161 1a khong. Sau Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan, Brazil,
Mexico,v.v... nhiéu nuéc dang phat trién
cling tim kiém cdch thuc khic nhau va
nhiéu nude d3 van dung 1y luan vé Nha
nude kién tao phat trién vao quoc gia muu
cau sy phat trién cho dan toc minh. Nhung
thuc té nhiéu nudc da that bai. Pién hinh
1a cdc nudc ¢ khu vuc My La tinh.

O cic nude nay, that bai cua su phat
trién bat ngudn trudc hét tir Iy do kinh té.
Céc doanh nghiép nha nudc tré nén khong
hiéu qua; tuyén dung nhiéu nhan vién hon
s0 véi cdc doanh nghiép thudc thanh phin
kinh té khic; cic co quan cta chinh phu
cong kénh va khong c6 hiéu qua, tré nén
khong kha thi vé mit tai chinh; tich tu ng
nudc ngoai chr khong phai hdu qua tur su
thua 16 ctia cdc doanh nghiép nha nudc
day dén muc phét trién khong bén viing;
co sO ha tﬁng nghe&o nan mac du cé sy dau
tu cong; su phu thude 16n tir doanh thu tir
thuong mai (dac biét 1a thué xuét nhdp) va
muc thu nhap ndi dia thép; cac chinh sach
bao ho lay di hang héa tir nén kinh té noi
dia ma khong kich thich san xuét trong
nudc mot cach cd hiéu qua,v.v...

Cuing v6i nguyén nhdn vé kinh té, cic
1y do co ban cho su thanh cong hay that
bai cua cdc bién phdp can thi¢p nha nudc
1a su két hop cic yéu t6 chinh tri va xa
hoi. Khan va céc tic gia khic da nhan
manh, su khac biét gitta nd luc thanh cong
va thit bai trong sy phét trién theo dinh
hudéng cua nha nudc duong nhu khong
chu yéu lién quan dén nan tham nhiing,
thuong xuét hién & ca hai khia canh, ma 1a
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vaAn dé thau t6m nha nudc (L. Hellman,
2000; O. Khan, 2005).

Vié¢c thau tom nha nude khdng chi cé
ham y rang, nhitng loi ich tir su can thiép
ctia nha nude duge chuyén hudng vao tii
riéng ctia mot s6 cd nhan, ma quan trong
hon, chinh céc chinh sich nay khong con
duoc thic ddy boi mot sy hop ly dé phat
trién ma chi mang lai lgi ich cho cdc nhém
gidi han.

biéu d6 cho thﬁy, Nha nude kién tao
phat trién 12 mot triét 1y nha nudc c6 thé
tao nén mot nén tang thich hop cho cic nd
luc phat trién, va do vay, né trd thanh mbi
quan tim hang dau cta céc qudc gia di sau
trong qud trinh tim hudng phat trién. Tuy
nhién, khong nén coi ly luan nay nhu mot
mo hinh khudn mau ma moi quic gia déu
c6 thé thanh cong. Sy thanh cong hay thit
bai phu thudc nhiéu vao nhiing diéu kién
khich quan va chu quan khiac nhau. Ban
than 1y thuyét va mo hinh thi khong sai,
nhung hiéu qua phu thudc vao tinh sing
tao trong viéc van dung va su tuong thich
ctia n6 véi mdi hoan canh cu thé, phu thudc
vao diéu kién dia-chinh tri va vdn héa &
mdi nuéc. Kinh nghiém ¢ Bic Au cho
thidy, Chinh phu kién tao phat trién dt
chinh phtt nhu mét cong cu chir khdng phai
12 nguyén nhan cta sy phat trién. Nguyén
nhan cua sy phdt trién chinh 13 tir nhéan t6
con nguoi, 1a nhan dan, la cong déng.

Tir nhimng diéu trén c6 thé di dén miy
nhan dinh sau:

e Nha nudc kién tao phat trién 12 san
phém tr hoan canh, van héa cu thé.

¢ C6 nhiéu bién thé Nha nuéc kién
tao phat trién khac nhau.

e Nha nudc kién tao phit trién dang
dit ra nhitng thach thtrc phai dbi mit.
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e Mobi nudc can ty tim ra mot 10i di
riéng cho minh.

Vay, Viét Nam nén hoc hoi gi tr
kinh nghiém cia cic nuéc dé xdy dung
thanh cong Nha nudc kién tao phat trién?
Trong cudn Tai sao cdc quoc gia that bai
(The Origin of Power, Prosperity, and
Poverty:  Why  Nations  Fails), D.
Acemoglu va J. Robinson chi 1, sy thinh
vuong ciia mot qudc gia trong dai han
duge quyét dinh chu yéu boi cdc thé ché
chinh tri va thé ché kinh té. Trong khi thé
ché kinh té ¢ thoi diém hién tai quyét
dinh hiéu qua kinh t& va sy phan bd
ngudn lyc trong twong lai thi cdc thé ché
chinh tri & thoi diém hién tai, thong qua
viéc phan bo can cin quyén luc chinh tri
trong xa hoi, lai quyét dinh viéc lya chon
cdc thé ché kinh té trong tuong lai. Vi
vay, trude khi dua ra céc giai phap cu thé
cho viéc xay dung mdt Nha nudc kién tao
phat trién, can suy nghi vé viéc xay dung
mot thiét ché chinh tri nhu thé nao 12 phi
hop. Thuc chat chinh 12 x4c dinh mé hinh
t6 chirc nha nudc mot cich hop 1y nhim
phat huy hét ning lyc va hiéu qua cia
nha nudc. Pay chinh 1a mdt bai todn dang
dat ra doi hoi cac nha lanh dao, nha khoa
hoc tiép tuc nghién ctru va tim 10i giai.
Tat ca vi sy phon vinh bén viing cta qubc
gia, su tién bo, hanh phic cua mdi cé
nhan trong cong dong o
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