Cong khai thong tin vé to chirc va hoat dong
cia b0 may nha nuwdc & Viét Nam
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Tém tit: Nhdn thire vé tinh chdt dan chii dé nhdn déan tham gia kiém tra, gidm sit bé mdy
ddng va nha nwée la nhdn thirc xuyén sudt va thé hién tinh chat dan chii ciia Nha nude phdp
quyén xa hoi chii nghia. Tuy nhién, dé phat huy dan chu, dam bao quyén luc thugc vé nhén
dan, xdy dung thanh céng Nha miede phdp quyén thuwce s cia nhan dén, a’o nhan dan va vi
nhdn dan thi phai thuc hién nhzeu giai phap khac nhau Noz dung bai viét sé lam sdng 16
mét phan thue trang phdp ludt vé cong khai thong tin vé t6 chire va hoat dong bg mdy nha
nwéc nham thyce hién dan chii truc tié'p hién nay va tw do dwa ra mot 56 kién nghi nham
thay doi nhdn thirc vé viéc cong khai thong tin vé té chirc va hoat dong b mdy nha nuée.
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B0 may nha nudc

1. Pit van dé

Cong khai thong tin vé t6 chic va hoat
dong ctia bd may nha nudc nham thyc hién
dan chu truc tiép bat ngudn tir cac hoc thuyét
vé su kiém soat quyén luc nha nudce. Boi 18,
mdt nén dan chu thuc sy chi c6 khi quyén
luc nha nuée duge kiém soat, han ché boi
nhitng thiét ché dan chu, ngudi dan duoc
tham gia vao cac qua trinh xa hoi. Thyc tién
t6 chirc va hoat dong cua bd may nha nude
Viét Nam con nhiéu van dé bap cip chua
dap tmg yéu cau toan dién cua quan tri tot,
quan tri cong khai, minh bach.

T6 chire Minh bach qudc té (TI) hang
niam danh gia chi sé minh bach ddi véi timg
qudc gia qua phan tich cac quy dinh cta
phép luat, danh gia viéc thuc thi phap luat
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va do mirc d cdm nhan cia ngudi dan, trén
co s d6, cac qudc gia trén thé gidi duge
xép hang. Tir sy thay ddi thir hang trong
nhiéu nam, c6 thé danh gia muc tién bod hay,
thut 10i d6i v6i timng qudc gia. Theo két qua
khao sat tai khu vuc Péng Nam A (giai
doan tir nim 2010-2014), Singapore dan
dau khu vuc va cling thuoc nhom dan dau
thé gidi, tiép theo 1a Brunei (hang 38),
Malaysia (hang 53), va nhém gdm: Thai-
land, Philippines, Indonesia, Vi¢t Nam
(hang tir 80 t&i 120) (Dan theo: Ping Hung
Vo, 2015).

Trong diéu kién hién nay, d6i méi bod
may nha nudc 1a mdt bi€n phap quan trong
dé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Vi¢c xay dung nha nudc phéap
quyén 14 qua trinh chil dong, tu giac d6i mai
bd may nha nudc Viét Nam tir co ché hanh
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chinh, tap trung quan liéu sang mot bo may
quan 1y xa hoi bang phdp ludt, theo phdp
lugat. B6 may nha nudc theo hwdng quan tri
16t la bé may nha nwoc phai lién tuc dwoc
théng tin chinh xdc t6i moi cd nhdn va té
chirc trong xd hoi, va cdc thong tin do phai
day di, dé truy cdp va dé hiéu nham muc
tiéu xay dung mot xa hoi: dan giau, nude
manh, dan chi, cong bang va vin minh.
2. Thue trang phap luat vé cong khai thong
tin vé t6 chirc va hoat dong bd may nha
nuéc nham thyc hién dian cha tryc tiép
hién nay

Thir nhat, viéc hinh thanh hé thong
phadp ludt tiép cin théng tin theo hudng
“Chinh phu mo” c6 do cong khai, minh
bach cao trong 16 chire va hoat dong dé dap
vng hiéu qud nhu cau ciia céng dan, doanh
nghiép van con gdp rat nhiéu khé khan do
chuea c6 co ché phap 1y hivu hiéu, day du dé
ngueoi dan thwe hién quyén ciia minh.

Quyén duoc biét 1a mot trong nhiing
quyén co ban ctia con ngudi, thudc nhom
quyén dan su - chinh tri, dugc ghi nhéan
trong Tuyén ngdn qudc t& nhan quyén nam
1948. Trong tién trinh hdi nhap qudc té thoi
gian vira qua, Pang va Nha nudc Viét Nam
luon chu trong dén quyén con ngudi va
ludn c6 cac bién phap cu thé nham bao dam
khéng ngimg nang cao quyén tiép cén
thong tin cua nguoi dan, coi day 1a mot giai
phap hiru hiéu bao dam quyén con ngudi
dugc thuc thi ¢ Viét Nam, cling nhu thé
hién thai d6 tich cuc hdi nhap quéc té theo
xu thé nhan quyén va hoa binh. Tuy nhién,
viée thuwe hién quyén tiép cdn théng tin ciia
nguoi din & Viét Nam trong moi twong
quan véi cdc loai quyén chinh tri - dan sw
khdc van con gap rat nhiéu khé khan do
chira ¢é co ché phap 1y hiku hiéu, ddy di dé
ngueoi dan thiee hién quyén ciia minh. Thuc

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s 8.2017

té & Viét Nam, quyén tiép can thong tin cta
nguoi dan chi dén Hién phap nim 1992
méi dugc dé cap trong quy dinh: Cong dan
“c6 quyén dugc thong tin”. Trudce do, trong
cac ban Hién phap nim 1946, 1959, 1980
chua c6 cac quy dinh vé quyén tiép can
thong tin. Sau khi Hién phap nim 1992 va
2013 ¢6 hiéu lyc, nhiéu vin ban phap luat
da dugc ban hanh c6 cac quy dinh vé quyén
duoc thong tin va trach nhiém cua céc co
quan nha nudc trong viéc cung cap thong
tin do co quan nha nuéc dang nim gii.
Trong d6, mot sd co quan cong quyén trung
wong di duoc x4c dinh vé nghia vu thong
tin, bao gom:

i) Nguoi dimg dau co quan quyén luc
t6i cao phai thyc hién quy dinh vé thong tin
dén nguoi dan, cu thé nhu quy dinh (Piéu
72 Hién phéap nam 2013) cua Hién phép:
Luat, nghi quyét cia Qudc hoi phai duoc
Chu tich Quéc hoi ky chimg thuc va Cha
tich nudc cong bd chdm nhat 12 mudi lam
ngay, ké tir ngdy thong qua. Hay nguoi
dtng dau co quan hanh phap trung wong
phai thuc hién ché dd béo céo trudc nhan
dan vé nhitng van d¢ quan trong thong qua
nhiing béo céo cua Chinh phu truéc Qudc
hoi, tra 10i cia Chinh phi ddi vé6i chat van
cua dai biéu qudc hoi va ¥ kién phat biéu
v6i co quan thong tin dai chung.

ii) Cac co quan coéng quyén budc phai
thyc hién cac nguyén tic va ndi dung cong
khai, minh bach trong hoat dong cua co
quan, td chirc, don vi minh, trir ndi dung
thudc bi mat nha nudc va nhitng ndi dung
khéac theo quy dinh cua Chinh phu. Viéc cong
khai thong tin c6 nhiéu bién phap khac nhau,
trong do bao chi 1a cong cu hiru hi¢u nhét.

ii1) Phap Iénh Thyc hi¢n dan chu & xa,
phuong, thi trAn ndm 2007 quy dinh niém
yét cong khai tai tru s& Hoi déng nhan dan,
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Uy ban nhan dan cép x4, thong tin trén hé
théng truyén thanh cua cdp xa, cong khai
thong qua trudng thon, t6 trudng to dan phd
dé thong bao dén ngudi dan cac ndi dung
trén moi linh vuc kinh té - x3 hoi nhu duy an,
cong trinh dau tu, nhiém vy, quyén han cua
can bg, cong chuc...

Tur cac quy dinh trén day cua phép luat,
thuc t& nguoi dan da duoc tiép can thong
tin trén mot sd linh vuc cu thé nhu: hoach
dinh chinh sach va xay dung phap luat, giai
quyét yéu cau cuia cong dan, hoat dong cua
chinh quyén nha nudc, trong linh vuc tu
phap, bao chi.

Thir hai, hé thong cdc quy dinh vé trach
nhiém cong khai thong tin quan Iy nha nudc
clia cac co quan nha niede do minh ndam giiv
mac du da dwoc chu trong quan tam song
van ndam tan man trong mét sé van ban quy
pham phap ludt chuyén nganh, va moi chi
quy dinh vé trach nhiém cia co quan nha
nudc trong viéc cong khai, minh bach mot
sb thong tin trong mot sb linh vuc cu thé
hodc quyén cta bao chi duoc yéu ciu co
quan, to chirc, don vi c6 lién quan c6 trach
nhiém cung cép thong tin vé cic van dé
thudc pham vi hoat dong cua co quan, td
chue do.

Cong khai thong tin vé to chirc va hoat
dong bo may nha nudc dugc thé hién trong
nhiéu vin ban phap luat khac nhau. Vi dy:
Diéu 131 Luét Bao vé méi truong nim 2014
quy dinh co quan cong khai thong tin moi
truong bao dam thuan tién cho nhitng ddi
tuong c6 lién quan tiép nhan thong tin va
chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh
chinh xac cia thong tin.

Khoén 3 Diéu 3 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luit ndm 2015 quy dinh
“Béo dam tinh cong khai trong qué trinh
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
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luat trir truong hop van ban quy pham phap
luat c6 nd1 dung thudc bi mat nha nudce, bao
dam tinh minh bach trong cac quy dinh cua
phap luat”. Khoan 6 Diéu 33 Luat ndy quy
dinh nhi€ém vu cua co quan, t6 chire chu tri
soan thao “chuén bi dy thdo, to trinh, ban
thuyét minh chi tiét vé du 4n, du théo; bao
c4o giai trinh, tiép thu y kién ciia co quan,
t6 chirc, c4 nhan; bao céo danh gia tac dong
cua du thdo van ban va dang tai céc tai liéu
nay trén trang thong tin dién tr cia Chinh
phu hoac cta co quan, td chire chu tri soan
thao”. Khoan 2 Diéu 78 Luat nay ciing quy
dinh rd van ban quy pham phép luat khong
dang cong bao thi khong c6 hiéu lyc thi
hanh (trir van ban c6 ndi dung thudc bi mat
nha nudc).

Theo khoan 1 Diéu 8 Luat Ngan sach
nha nudc nam 2015, Ngan sach nha nudc
duoc quan 1y thdng nhat, tap trung dan chu,
hiéu qua, tiét kiém, cong khai, minh bach,
cong bang; c6 phan cong, phan cap quan 1y;
gian quyén han véi trach nhiém cta co quan
quan 1y nha nudc cac cip. Theo Luat Ké
toan nam 2015, don vi ké toan co trach
nhiém cung cép thong tin, tai liéu ké toan
kip thoi, day di, trung thuc, minh bach cho
co quan, to chire, c4 nhan theo quy dinh ctia
phap luat (Piéu 15, khoan 2). Luat Phong,
chéng tham nhiing ndm 2005 (duoc sira doi,
b6 sung nim 2007 va 2010) dua ra quan
niém vé cong khai la viéc co quan, to chuc,
don vi cong bd, cung cép thong tin chinh
thic vé van ban, hoat dong hoac vé ndi
dung nhat dinh (Piéu 2, khoan 2).

Luat Tiép can thong tin ndam 2016 quy
dinh vé pham vi thong tin duoc tiép can:
Luat quy dinh cong dan duogc tiép can tit
ca thong tin cua co quan nha nudc theo
quy dinh cta Luat nay, trir thong tin cong
dan khong duoc tiép can va thong tin cong
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dan duoc tiép can co6 diéu kién. Nhu vay,
cac dao luat lién quan dén t6 chirc bd may
cic co quan nha nuéc ciing quy dinh vé
cong khai hoat dong, cung cép tin tac dé
nguoi dan thye hién viée tham gia giam sat
quan ly xa hoi. Cac dao luat vé tb tung
cling quy dinh cong khai trong hoat dong
xét xu. Cac thu tuc hanh chinh trong giai
quyét cong viéc cua cong dan ciing duoc
co quan nha nudc cong khai dé tao diéu
kién cho ngudi dan trong viéc giai quyét
cong viéc cua minh.

Bén canh viéc cong bd, cong khai cac
thong tin theo quy dinh cta cac van ban quy
pham phép luat, cac co quan nha nudc cling
quy dinh vé t6 chirc hop bao dinh ky, dot
xudt ciing nhu c¢6 cac hinh thirc cong khai
thong tin phu hop khac, tao diéu kién cho
ngudi dan tiép can cac thong tin do co quan,
t6 chtrc tao ra va nam git.

Nguoi dan dugc tham gia cac hoat
dong hoach dinh chinh sach, xay dung phap
luat thong qua céac cudc hoi thao, toa dam,
phiéu 14y ¥ kién, dang du thao trén trang
thong tin dién tir cta co quan... Qudc hoi,
Chinh pha di mé chuyén muc, dién dan dé
cong dan, t chirc, doanh nghiép dong gop
y kién trén trang thong tin dién tir. Cac béo,
tap chi cling da dang du thao van ban quy
pham phép luat va to chirc cac dién dan dé
cong dan tham gia dong gop y kién. Nhiéu
phién hop cta Qudc hoi khi thao luan vé
viéc hoach dinh chinh sach, xay dung phap
luat da duoc truyén hinh truc tiép dén vai
nguoi dan.

Co ché “mét ctra” v6i thoi gian rat ngan
tai cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong da tao thuan lgi cho cong dan, td
chuc, doanh nghiép khi tham gia giao dich
v6i co quan nha nude. Cac thong tin vé tha
tuc hanh chinh, thoi gian giai quyét, phi, 16
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phi trong mot sé linh vuc dugc niém yét
cong khai tai tru s¢ lam viéc cia co quan
hanh chinh. Nhiéu co quan con cha dong
cong bd cong khai trén cac phwong tién
thong tin dai ching hodc trang thong tin
dién tir vé cac thu tuc dang ky kinh doanh,
cap gidy chimg nhan quyén s& hiru nha va
quyén str dung dt, cap gidy phép xay dung,
cac quyét dinh vé dau tu, dang ky ho khau,
ho tich...

Song song véi viée cu thé hoa cac quy
dinh tir Hién phap, Nha nudc ta da “ndi luat
héa” mot sé quy dinh trong cac Piéu ude
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién dé bao
dam quyén duoc tiép can thong tin cua cong
dan trong nudc va cong dan nudc ngoai dén
Vi¢t Nam. Tuy nhién, viéc thé ché va chi tiét
hoa quyén duoc thong tin hay tiép can thong
tin duoc ghi nhan trong Hién phap va cac
van ban phap 1y quéc té khac thanh cac quy
dinh phdp luat va van ban phap quy con
cham, chua hé théng, chua bao quat déy dua
cac linh vuc cta cudc séng, chua c6 mot co
ché phap ly cu thé, don gian, nén vi¢c thuc
hién cong khai thong tin t61 cong dan con
han ché.

Hau hét cac van ban hién hanh méi chi
dung lai o viéc xdc dinh trach nhiém cung
cdp théng tin cia co quan nhd nude ciing
nhur quyén tir do thong tin mang tinh nguyén
tic chung. Cac quy dinh cong khai thong tin
chu yéu thong tin chung chung, con cham
so vOi cac bao mang, mang xa hdi,...

Do cac quy dinh phap ludt hién hanh
con mét sé bat cdp, nén viéc tié'p can thong
tin do cdc co quan nha niede ndm giik van
con khé khan, dan téi tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong cua cac co quan
cong quyén chua dwoc thue hién day du,
biéu hién ré nhat la trén linh vuc ddt dai,
dén b gidi phéng mdt bang, cdc khodn
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vay wu dai hay vién tro ODA khong hoan
lai, creu doi trong truwong hop thién tai, cdac
g6i hé tro doanh nghiép, kich cdu tiéu
ding... Vi thé, hién tugng quan liéu, tham
nhiing, cua quyén, hach dich, loi dung céc
k& hé cua phap ludt trong co quan nha
nudc van con, din t6i hién tuong khiéu
kién dong nguoi, khiéu kién kéo dai, khiéu
kién vuot cip dé tu bao vé quyén va loi ich
hop phép cua minh.

Thir ba, thiéu ché tai trach nhiém phdp
Iy, diéu kién dam bdo nghia vu céng khai
thong tin quan ly nha nuoc

Trong cac van ban phap luat hién hanh,
quy dinh vé diéu kién bao dam cong khai
thong tin gdm cac quy dinh vé luu giit thong
tin, phuong tién k¥ thuét bao dam cho viéc
cong bd, cong khai thong tin, ngudén nhan
Iic cho viée cung cap thong tin va cac hinh
thac xir 1y vi pham lién quan dén trach
nhiém bao dam quyén duogc thong tin/tiép
can thong tin cua t6 chirc, ca nhan con chua
nhiéu, tuong ddi mo nhat, chua cy thé, chua
tuong xtng voi yéu cau bao dam hiéu qua
cong viéc, cu thé:

i) Luat Tiép can thong tin dugc Qudc
héi thong qua ngay 6/4/2016, c6 hiéu lyuc thi
hanh ké tir ngay 1/7/2018. Viéc té chuc,
quan 1y thong tin phai duoc cong bd cong
khai hodc dugc cung cép theo yéu cau quy
dinh: hau hét cdc van ban méi chi dirng &
quy dinh vé trach nhiém phai cong bd, cong
khai cac loai thong tin do cic co quan nay
quan ly, luu giir trén trang thong tin dién tu,
trén cac phuong tién truyén thong, niém yét
cong khai tai tru s¢ hodc cac dia diém phu
hop..., nhung khong quy dinh ro trdach
nhiém phai luu git, quan 1y hd so thong tin
dé sin sang dap tmg yéu cau cung cap thong
tin, trach nhiém thiét 1ap hoac su dung cac
trang thong tin sin c6 dé cong bd cong khai
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thong tin, mdi quan hé phdi hop gitra co
quan c6 trach nhiém cong bd cong khai
thong tin v4i cac co quan truyén thong, bao
chi. Viéc quan ly, luu gitr thong tin thuong
dugc céc co quan thyc hién theo quy dinh
cua Luat Luu trtt, nhung d6 la luu tri dé
quan 1y van ban cht khong phai dé phuc vu
cho viéc cong bd cong khai thong tin hodc
cung céap theo yéu cau.

ii) V& dam bao t6 chirc, ngudn nhén luc
thyc hién trach nhiém cung cép thong tin:
cac van ban phap luat hién hanh chwa co
quy dinh cu thé vé viéc giao mot don vi dau
moi hodc c6 can bo dau moi thyc hién trach
nhiém cong bd cong khai thong tin hodc
cung cip thong tin theo yéu cau.

iii) V& xir Iy vi pham va khiéu nai trong
linh vuc cung cip thong tin: trong mot sb
linh virc, phéap luat di c6 quy dinh cu thé vé
hanh vi bi nghiém cam trong cong bd cong
khai thong tin, quy dinh cha thé cong bd
thong tin phai chiu moi trach nhiém vé
thong tin do minh cung cip, quy dinh vé
hanh vi vi pham va ché tai xir Iy vi pham
lién quan dén trach nhiém cung cip thong
tin ctia cac chu thé co trach nhiém cong bd
cong khai thong tin.

Tuy nhién, trong mot s6 linh vuc lai
chwa quy dinh cu thé va ré rang vé cdc
hanh vi bi cam, cdc ché tai doi véi nhitng
nguoi c6 hanh vi vi pham, vé bién phdp xir
Iy vi pham trach nhiém cua co quan nha
niee vé cong khai thong tin ciing nhir trach
nhiém cua cdc chii thé ¢é lién quan. Luat
Phong, chéng tham nhiing ciing nhu cac
vin ban lién quan chua quy dinh co ché
thue sy hitu hiéu nham bao dam quyén cua
cong dan dugc thong tin. Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh va B§ ludt Hinh sy hién
chua c6 co ché rd rang quy dinh tryc tiép
viéc xur Iy lién quan dén nhitng hanh vi vi
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pham quyén tiép can thong tin, hay noi
cach khac, chua quy dinh rd hanh vi nao bi
coi 1a vi pham quyén tiép can thong tin va
nhiing ché tai kém theo. Cac vian ban phap
luat vé cong chuc, cong vu, xur ly vi pham
hanh chinh cting chi dung & cac quy dinh
chung hoidc quy dinh chua day du, kho ¢
thé xtr 1y cac truong hop khong cung cap
thong tin, cung cap thong tin thiéu kip thoi
hay thiéu chinh xac.

Phap luat vé khiéu nai chira c6 quy dinh

triee tiép vé khiéu nai trong linh vuc cung
cdp théng tin trong truong hop co quan nha
nuwoc khong cong khai thong tin, khong
cung cdp thong tin theo yéu cau hay thu phi
tiép cdn théng tin qud cao.
3. Thuc trang thuc hién phap luit vé cong
khai thong tin vé to chirc va hoat dong bd
may nha nwéc nhim thwe hién dan chi
trwc tiép hién nay

Thir nhat, theo danh gid ciia co quan
nha mede cé tham quyén thi thuc tién to
chirc va hoat dong cua bo may nha nuoc
Viet Nam chwa cong khai thong tin manh mé
dé dap vmg tot theo hwéng qudn tri tot, quan
tri hoi nhap.

Theo Bao cdo s 130/BC-CP ngay
23/5/2012 cua Chinh phu vé so két 5 nim
trién khai thuc hién Luat Phong, chéng
tham nhiing, két qua thuc hién Chién luoc
giai doan thtr nhat vé viéc thuc hién nhom
giai phép cong khai, minh bach trong hoach
dinh chinh sach, xay dung va thuc hién
phap luat mdi hoan thanh dugc 7/14 noi
dung (tc 50% muc tiéu dé ra), 5/14 noi
dung dang trién khai va c6 2/14 noi dung
chua duoc trién khai. Vi vay, viéc ting
cuong cong khai, minh bach hoat dong ctia
bd may nha nudc ndédi chung va bd may
hanh chinh noéi riéng phai dugc coi la vu
tién hang dau.
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Nhin véo thuc té, mic du vé nguyén tic
van 1a cong khai moi thong tin quan ly, trir
cac thong tin thudc dién bao mat, nhung
chung ta van vudng vao mot van dé rit co
ban 1a: Cong khai cai gi? Cong khai thé
nao? Va vuéng mac nhat & khau: Thé nao
la thong tin thudc dién bao mat? Hi¢n tai,
da c6 han mot nghi dinh ciia Chinh phu quy
dinh vé thong tin nao thudc dién “mat”, “t6i
mat” va “tuyét mat”. Song, ¢ day co6 2 van
dé dang dit ra:

Mot la: Quy dinh vé cac d6 mat dbi véi
thong tin quan ly cta ting nganh, tirng linh
vuc da hop ly chua?

Hai la: Théi quen dong dau “mat” vao
cac cong van khi thiy can thiét mang tinh
chu quan, ma khong theo quy dinh cuia
phap luat.

Khi thao luin vé Luit Ngan sach nha
nude stra doi ciing thdy rd mot diéu khong
hop 1y. Nhiéu ¥ kién cho rang, can phai
cong khai toan bo qua trinh dy thao phéan bd
ngan sach dé 1iy y kién ctia ngudi dén, vi
ngan sach 1a tién dong gop cua nhan dan,
nén ho c6 quyén tham gia vao ké hoach chi
tiéu ngan sach. Song, mot ludng ¥ kién khac
lai 1ap ludn rang, qua trinh nay khong thé
cong khai vi “nhay cam”. Trong Nghi dinh
ctia Chinh pha quy dinh vé bao mat thong
tin trong linh vyc tai chinh, ngan sach cling
dang quy dinh du toan ngan sach trong qua
trinh dy thdo thudc di¢n bao mat. Pay la
diéu chua hop 1y. V& nguyén tic, du thao ké
hoach chi tiéu ngan sach khong thé thudc
dién bao mat, vi néu 1a mat thi déng nghia
v6i1 viée cong nhan co ton tai khuAt tat trong
qua trinh “chia banh ngan sach” - banh la
do toan dan gop lai ma thanh! (Pang Hung
Vo, 2015).

Thir hai, mét s6 linh vuc quan ly nha
nude mire dé cong khai, minh bach con thap



Cong Rhai thong tin...

nhie: quan 1y ngdn sach, quy hoach, ké
hoach sir dung dat va khung gia dat dén b,
bé nhiém cdan bo cdp cao, ...

V6i Luat Dat dai nam 2013, két qua
khao sat nim 2015 cho thay, mirc do cong
khai, minh bach ké hoach st dung dat c6
chiéu hudng giam xudng sau 5 nam, trong d6
ty 18 nguoi tra 101 biét ké hoach st dung dat
tai dia phuong nam 2015 chi la 11,8%. Mac
dii, nhiém vu cua chinh quyén xa/phuong 1a
cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir
dung dit cua dia phuong dé ngudi dan dugc
biét, dic biét 1a khi chinh quyén dia phuong
bt dau xay dung va dua vao thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2016 - 2020. O Ha Tinh, noi co ty 1& nguoi
dan biét dén ké hoach sir dung dat ¢ dia
phuong cao nhét, ciing chi c6 37% sd nguoi
dugc hoi biét thong tin. Trong sé nhiing
ngudi c6 thong tin vé quy hoach, ké hoach
st dung dat ¢ dia phuong, chi c6 mot ty 1¢
rat nho (khoang 3%) c6 co hoi dong gop ¥
kién ctia minh trude khi quy hoach, ké hoach
dugc ban hanh. C6 xu huéng giam co hoi dé
ngudi dan duoc dong gop ¥ kién va ¥ kién
duoc tiép nhan. Nhin chung, tac dong cua
quy hoach, ké hoach st dung dét t6i ho gia
dinh & pham vi toan quéc 1a bét loi, va hién
trang nay hau nhu khéng d6i qua 5 nim.
Theo két qua khao sat nam 2015, ngudi dan
Dién Bién duong nhu hai long hon véi
nhiing thay doi trong ké hoach str dung dét &
dia phuong so v6i nguodi dan cac tinh/thanh
phd khéc (Papi, 2015).

Cong khai minh bach dugc xem nhu chi
sb cla su phat trién va sinh hoat dan chu.
Trong thuc tién & dau c6 minh bach, & dé
khong cé dét cho su ddi tra, loi dung k& ho
dé tryc loi. Ching ta dd c6 nhiéu diéu luat,
nhiéu nghi dinh lién quan dén cong khai
minh bach, song trong thuc té viéc thuc hién

25

no lai vo cung kho khan, tham chi co6 khi
con bi vo hi¢u hoa, vi nhu Luat Phong,
chéng tham nhiing. Thyc tién d6 cho thay
cong khai minh bach trong mua sam cong,
xay dung co ban; st dung tai chinh ngin
sach; trong c6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc, trong quan ly doanh nghiép nha
nudc... 1a mot yéu cau khong thé thiéu
trong quan ly nha nudc.

Keé khai tai san duoc coi la dot pha cua

Luat Phong, chéng tham nhiing - mét chii
truong dung, nhung di vao thuc té lai chua
thdy 1 hiéu qua. Cong tac t6 chirc can b,
quy trinh b nhiém can bd dugce coi la rat
chit ché, 1a budc dot pha nhung thuc té
nhiing sai pham gan day trong khau can b
khi diéu tra, rot cudc thong bdo cho xa hoi
lai van chi mot diép khiic: Ping quy trinh
(Nguyén Pang Tuan, 2016).
4. Mt s6 goi mé thay ddi nhan thire vé viée
cong khai thong tin vé to chirc va hoat dong
bd may nha nwéc nham thye hién dan chi
true tiép

Theo tac gia, hién nay c6 nhiéu giai
phép quan trong nham cong khai thong tin
vé td chirc va hoat dong by may nha nudc
nhim thyc hién déan chu truc tiép, tuy nhién,
van dé quan trong nhat hién nay 1a phai thay
d6i nhan thirc ctia can bo cong chire vé cong
khai thong tin.

Thir nhdt, can phai nang cao kha ning
ciia ngudi dan tiép can thong tin vé hoat
d6ng hanh chinh cong, vi kha nang tiép can
ctia nguoi dan d6i véi chinh quyén va dich
vu hanh chinh cong gin lién v&i tinh minh
bach ctia nén hanh chinh. Kha ning tiép
can cua nguoi dan thé hién & hai diém:
Quyén duoc cung cip thong tin va mirc d6
dé hiéu, dé ap dung cua thong tin duoc
cung cip (Nguyén Piang Dung, Nguyén
Hoang Anh, 2012).
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Thit hai, can c6 ché tai nghiém khic ddi
v6i nhitng hanh vi vi pham phép luat trong
linh vyc tiép can thong tin, vi pham viéc
cong khai thong tin trong t6 chirc va hoat
dong bd may nha nudec.

Thir ba, cAn phai c6 quyét tim chinh tri
manh mé& dua Hién phap nam 2013 vao doi
séng chinh tri, hanh chinh quan tri dét nude.
Nang cao trach nhi¢ém giai trinh, ting cuong
tinh minh bach va thuc dy su tham gia cta
nguoi dan trong céc qua trinh xay dung
chinh sach va quan 1y cong.

Thuwr tw, quan tri nha nudc theo hudng
tang truong toan dién, phdi hop giita linh
vuc nha nudc va khu vuc tu nhan dé cai
thién quan tri nha nudc, thuc ddy ting
trudng sau rong hon, trong do tap trung vao
cai thién moi trudng thé ché, xay dung cac
hé thdng chinh sach, vin ban phap luat dé
nang cao trach nhiém gidi trinh va tang
cudng sy tham gia ciia moi thanh phan vao
doi séng kinh té, xa hoi. Cai thién cong tac
hoach dinh chinh sach thong qua tang
cudng tiép can thong tin phuc vu viéc ra
quyét dinh dya trén bang chimg, thuc day
sy tham gia nhiéu hon ciia ngudi dan, ting

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. s 8.2017

cuong tinh minh bach va nang cao hi¢u qua
cta céc co ché giam sat a

Tai liéu tham khao

1. Nguyén Ping Dung, Nguyén Hoang
Anh (2012), “Tang cuodng tinh minh
bach cua quyét dinh hanh chinh”, Tap
chi Khoa hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
tap 28, sd 4, tr. 204-211.

2. Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi
(2011), Tiép cdn thong tin: Phép ludt va
thuc tién trén thé gioi va o Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

3. Papi (2016), Két qua diéu tra ciia Papi
nam 2015, http://papi.org.vn/wpcontent
/uploads/2016/04/02 FactSheet Transp
arencylnLocalPlanning VIE.pdf, truy
cap 17h ngay 20/11.

4. Nguyén Ding T4n (2016), Chiing ta c6
dam minh bach khong?, http://vietnam
net.vn/vn/tuanvietnam/chung-ta-co-
dam-minh-bach-khong-321771.html,
truy cap 17h ngay 20/11.

5. Pang Hung V3 (2015), “Ban vé chuyén
cong khai va minh bach ¢ Viét Nam”,
Tap chi Kinh té va Dy bdo, s6 3.



